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DESREGULAMENTACAO E MUDANCA INSTITUCIONAL NO MERCADO DE
CAFE: UM ESTUDO DE CASO NA REGIAO DAS MATAS DE MINAS

RESUMO

Esta pesquisa aborda as mudancas institucionais decorrentes da desregulamentacdo do
mercado de café a partir da década de 1990, suas consequéncias em termos de reestruturacao
do mercado e como os produtores na regido das Matas de Minas se adaptaram ao novo
contexto. Com a extin¢do do IBC foi deixada uma lacuna na coordenagdo do mercado de café.
Este espaco foi processualmente ocupado por outros agentes sociais, tanto 6rgdos da
burocracia publica quanto organizacGes privadas. Com relacdo a politica cafeeira, houve um
esvaziamento de muitas agcdes em um primeiro momento, em seguida houve um processo de
descentralizacdo desta politica e de maior abertura dos espacos decisorios com o aumento da
participacdo de organizaces setorialistas. As mudancgas no ambiente institucional definiram
incentivos para a formacdo de organizacGes de produtores em diversas regides, inclusive na
area estudada. As Matas de Minas tém passado por grandes mudancas desde os anos 1990,
que se expressam em duas dimensdes fundamentais: uma mudanca em sua reputagéo,
passando de uma regido reconhecida pela baixa qualidade de seus cafés para uma regido cada
vez mais reconhecida pela producdo de cafés de qualidade; e um processo de adaptacdo dos
produtores as novas condi¢des institucionais e econdmicas por meio da diferenciacdo dos seus
cafés pela qualidade. Na anélise destes processos, nos baseamos na teoria institucionalista,
enfatizando a construcdo social e politica das estruturas de mercado e as relagdes entre
burocracias publicas e organizacfes da sociedade no contexto da liberalizacdo. Destacamos
ainda a ‘construcao social da qualidade’ como categoria-chave para a anlise das estratégias
dos produtores neste contexto e das novas configuracdes do mercado local. Os resultados de
nossa pesquisa indicam que as mudancas no ambiente institucional influenciaram nas
condigdes de producdo e de comercializacdo dos produtores, criando incentivos e
constrangimentos para a formacdo de suas estratégias econdémicas, as quais se relacionam a
formas de coordenacdo das transagdes de café especificas.

PALAVRAS-CHAVE: desregulamentacéo, instituicbes, mercado de café, construcdo social

da qualidade, Matas de Minas.



DEREGULATION AND INSTITUTIONAL CHANGE IN THE COFFEE MARKET: A
CASE STUDY IN THE MATAS DE MINAS REGION

ABSTRACT

This study addresses the institutional changes resulting from the deregulation of the coffee
market, which started in the 1990s, as well as its consequences in terms of market
restructuring and how the producers in the Matas de Minas region have adapted to the new
context. The extinction of the IBC left a gap in the coffee market coordination, which was
gradually filled by other social actors, both from public bureaucracy and private
organizations. Regarding coffee policy, there was a depletion of many actions at first. Then,
there was a process of decentralization of this policy and a greater openness in decision-
making, with an increase in the participation of sectorial organizations. The changes in the
institutional environment have set incentives for the creation of producer organizations in
several regions, including in the studied area. The Matas de Minas region has undergone
major changes since the 1990s, which are expressed in two basic dimensions: a change in
reputation - from a region known for its low quality coffee to an increasing recognition for
producing good quality coffee; and a process of adaptation of the producers to the new
institutional and economic conditions, through the differentiation of coffee qualities. In the
analysis of these processes, we have relied on the institutionalist theory, giving emphasis to
the social and political construction of market structures and to the relationship between
public bureaucracies and social organizations in the context of liberalization. We also
highlight the 'social construction of quality' as a key category for the analysis of the strategies
of producers in this context and of the new local market configuration. The results of our
research indicate that the changes in the institutional environment have influenced the
production and marketing conditions, creating incentives and constraints to the formation of
economic strategies of producers - which relate to specific forms of coordination of coffee
transactions.

KEYWORDS: deregulation, institutions, coffee market, social construction of quality, Matas

de Minas region.
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1. Introducgao

1.1. Apresentacao

Nesta tese, apresentamos o desenvolvimento e os resultados de nossa pesquisa que
trata das mudancas institucionais decorrentes da desregulamentacdo do mercado de café no
Brasil a partir da década de 1990 e como os cafeicultores em uma das regides produtoras do
estado de Minas Gerais — as Matas de Minas — se adaptaram e ainda se adaptam ao novo
contexto.

Grandes mudancas se iniciaram nas Matas de Minas na década de 1990. A principal
delas se refere a qualidade do café. Esta regido era reputada por produzir os piores cafés do
Brasil e é hoje reconhecida como uma das principais areas de producdo de cafés de alta
qualidade no pais. Outras mudancas socioeconémicas importantes tém afetado esta area e seus
produtores, coincidindo com transformacfes mais amplas que afetaram o setor cafeeiro no
Brasil e em todo o0 mundo, com o fim do Acordo Internacional do Café (AIC) e a extin¢éo do
Instituto Brasileiro do Café (IBC). Questionamo-nos entdo sobre a relacdo entre as mudancas
pelas quais as Matas de Minas passaram e vem ainda passando e as transformacoes
econdmicas e, principalmente, institucionais que atingiram o setor do café no Brasil desde a
década de 1990. Esta pesquisa visa responder, de algum modo, a este questionamento.

Este trabalho representa o amadurecimento de uma trajetéria de pesquisa de uma
década dedicada ao estudo da realidade dos agricultores da regido das Matas de Minas. Esta
regido € caracterizada pela predominancia de agricultores familiares, cujo principal cultivo
comercial é o café. Este é comercializado em condicGes extremamente adversas para 0S
produtores, em um mercado dominado por intermediarios, onde a qualidade do produto tende
a ser avaliada e construida em um ambiente de grande incerteza e 0s precos tendem a ser
baixos, enquanto os custos de transacdo tendem a ser altos. Durante este percurso de pesquisa,
algumas problematicas foram sendo delineadas na interlocucgéo entre os dados que esta regido
apresentava e alguns aportes tedricos. Havia uma intui¢do inicial de que o material construido
ao longo da pesquisa sobre as estruturas do mercado de café na regido ndo corroborava o
modelo teodrico entdo dominante para a interpretacdo das cadeias agroalimentares no Brasil,
fortemente influenciado pela economia dos custos de transacdo. O que inicialmente se
apresentava como uma intuicdo se converteu em um desafio analitico, em que buscamos
avancar no campo das teorias dedicadas ao estudo dos mercados agroalimentares a partir de

uma analise sociologica institucionalista.
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Desta forma, nosso trabalho se insere no amplo debate que se tem desenvolvido desde
o final do século XX, permeando 0s meios académico e politico, sobre 0s processos de
liberalizacdo e desregulamentacdo dos sistemas agroalimentares e suas consequéncias sobre
as condic¢es sociais e econdémicas das regides produtoras e dos agricultores que nelas vivem.
O problema tedrico que norteia tal debate se refere as relagdes entre Estado e mercado. Este
problema ocupou sempre, de algum modo, uma posi¢do importante no desenvolvimento das
ciéncias econdmicas e sociais. No contexto da liberalizacdo, as reflexdes sobre as relactes
Estado-mercado se fazem acompanhar frequentemente seja pela critica a atuacdo do Estado na
economia, defendendo a perspectiva da eficiéncia de mercados como promotora de
desenvolvimento econémico, seja pela critica ao livre mercado e a globalizagdo e seus efeitos
deletérios sobre as naces em desenvolvimento e 0s grupos sociais mais vulneraveis. Ao tratar
desta discussdo, € importante precisar algumas nocdes recorrentes na literatura e que
utilizamos ao longo do trabalho.

O termo “liberalizacdo” refere-se em geral aos processos de liberalizagdo comercial,
implicando principalmente na reducdo ou eliminacdo de barreiras tarifarias. No entanto, a
nocdo “liberalizacdo” tem sido empregada na literatura em um sentido mais amplo para se
referir ao processo histérico localizado no final do século XX que afetou diversos mercados e
setores da economia em uma escala global, incluindo o mercado de café, identificado ao
neoliberalismo, frequentemente também associado ao termo “globalizacdo” (DAVIRON;
PONTE, 2005; TALBOT, 2004). Assim, utilizamos a nog¢do “liberalizacdo” em nosso
trabalho quando nos referimos ao contexto historico mais geral em que se situa o processo de
desregulamentacdo, ou ao processo de mudanca no mercado internacional de café iniciado
com o fim das clausulas econémicas do AlC.

No jargdo econdmico, os termos “regulacdo” ou “regulamentagdo”, por sua vez,
remetem as ‘teorias da regulamentagdo’, que em suas distintas formulagBes buscam
problematizar o fendmeno da intervengdo estatal na economia. Saes (1995) trata da
racionalidade da regulamentacdo no mercado brasileiro de café a partir de uma discusséo
cuidadosa das teorias econémicas da regulamentacéo. Seguindo tal referéncia, empregamos o
termo “desregulamentacdo” referindo-nos ao processo de afrouxamento do controle do Estado
no mercado de café no Brasil em decorréncia da extin¢do do Instituto Brasileiro do Café
(IBC). Restringimos assim o uso do termo “desregulamentagdo” para quando tratamos
especificamente do processo interno ao Estado brasileiro decorrente do fim do IBC e suas

consequéncias sobre o mercado de café, que constitui 0 cerne de nossa pesquisa.
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Na literatura sobre a dindmica recente do meio rural, encontramos diferentes
expressdes para se referir a realidade atual da producdo agropecuéria e o fendmeno de sua
integracdo a setores da inddstria e do mercado consumidor. Uma importante nogdo neste
contexto ¢ a de “cadeia”, presente nas analises do tipo Global Commodities Chains e Global
Value Chains — as quais discutiremos com mais detalhes no proximo capitulo — que enfatizam
a desigual distribuicéo e apropriagdo do valor produzido nas cadeias de commodities que séo
controladas por transnacionais. O termo correlato na literatura francesa — filiére — orienta os
estudos na tradicdo da economia industrial e da regulacdo. Esta nocdo se relaciona na
literatura francesa sobre o mundo rural a definicdo do ‘“agroalimentar” ou “sistema
agroalimentar”. A sociologia econOmica contemporanea, por sua vez, sobretudo aquela
inspirada pelo trabalho original de White (1981), tende a utilizar preferencialmente o conceito
de “mercado”, ainda que este nao enfatize necessariamente o fendbmeno da integracdo entre
setores da economia. Outra vertente tedrica, descendente dos estudos desenvolvidos por Davis
e Goldberg (apud ZYLBERSZTAJN, 1995) em Harvard, opta pela noc¢éo de agribusiness ou
“agronegdcio”. Esta perspectiva tem influenciado no desenvolvimento dos estudos sobre os
Sistemas Agroindustriais (SAGSs) no Brasil empreendido pelo PENSA, a exemplo do trabalho
de Zylbersztajn (1995). Este autor, comparando a tradicdo francesa e a perspectiva de
Harvard, afirma que enquanto aquela foca nos processos de coordenagdo industrial e na
tecnologia, se aproximando de uma abordagem schumpeteriana, esta se orienta por uma viséo
neoclassica (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.125).

Em nossa pesquisa, focamos no contexto local do mercado e em seu ambiente
institucional. Assim, utilizamos a nog¢do de “mercado” expressando o conjunto de atores
direta ou indiretamente relacionados em um espaco social especifico que se forma a partir das
acbes em torno das transacGes de um bem, o que inclui as burocracias publicas e agentes
privados que constituem o suporte institucional que condiciona o funcionamento de tal
mercado. Destarte, nossa pesquisa concentra-se no contexto local, ndo se caracterizando por
uma analise de cadeia ou sistema. Em alguns casos nos referimos ao sistema agroalimentar do
café, quando tratamos da realidade abrangente em que se situa nossa pesquisa.

Desde o final do século XX, tem-se resgatado a tradi¢do institucionalista nas ciéncias

sociais e econdmicas que vem a oferecer uma importante contribuigcdo para as reflexdes em

A sigla PENSA deriva de sua antiga denominagdo como Programa de Estudos dos Negécios dos Sistemas
Agroindustriais, quando se configurava como um programa de pesquisas do Departamento de Administragdo da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo (FEA/USP).
WWw.pensa.org.br (acesso em 25/02/2013). Discutiremos algumas pesquisas do PENSA no préximo capitulo.
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torno das relacGes entre Estado e economia. A premissa basica em torno da qual convergem
as pesquisas institucionalistas — de que as instituicbes importam no estudo da realidade
econbmica —, permite visualizar que os mercados dependem de contextos institucionais
(inclusive os mercados liberalizados) e assim fugir a discussdo estéril que opde Estado e
mercado. Partindo, portanto, de uma perspectiva institucionalista, buscamos um esquema
interpretativo baseado na pressuposicdo fundamental de que a economia ndo funciona no
vazio social e que enfoca, consequentemente, os problemas da coordenacdo econémica e das
estruturas sociais e institucionais que permitem o funcionamento dos mercados.

Ao posicionarmos nossa pesquisa nesse contexto intelectual e politico, esperamos que
nosso trabalho ofereca duas contribui¢es fundamentais. Em primeiro lugar, esperamos que
possa oferecer evidéncias das consequéncias da liberalizacdo sobre os cafeicultores e do modo
como estes reagiram e se adaptaram as mudancas no mercado de café. A relevancia desta
contribuicdo se expressa ao se somar aos esforcos de pesquisa que tem investigado as
principais regides produtoras de café do mundo, buscando um melhor entendimento da
realidade da cafeicultura no contexto de uma economia globalizada — sendo o café ainda o
maior responsavel pela riqueza de diversas nacGes em desenvolvimento e pela sobrevivéncia
de milhdes de familias de cafeicultores. Nossa contribuicdo se da a partir do estudo de caso
realizado em uma regido — as Matas de Minas — que é a segunda maior regido produtora do
estado de Minas Gerais, este responsavel pela metade do volume de café cultivado e colhido
no maior produtor mundial, que é o Brasil. Esta regido, surpreendentemente, havia sido pouco
estudada, especialmente considerando as consequéncias sociais da liberalizacdo do mercado
de café.

Em nossa pesquisa, observamos que a liberalizacdo trouxe consequéncias na maior
parte das vezes negativas da perspectiva da reproducédo social dos agricultores familiares que
respondem por boa parte da producdo de café nas Matas de Minas. Deste modo, tendemos a
corroborar a posicdo nesse debate que problematiza a liberalizagdo dos mercados agricolas em
termos de suas consequéncias sociais. No entanto, buscamos ir além das interpretacOes
antagbnicas que tendem a critica ou a defesa do neoliberalismo, incluindo na anélise
dimensbGes que tradicionalmente foram consideras extra econbémicas e muitas vezes
negligenciadas. Assim, buscamos situar nosso estudo no nivel nacional e local e referencia-lo
pelo contexto politico, onde o Estado é um agente fundamental.

Procedendo de tal modo, esperamos que nossa pesquisa possa oferecer uma segunda
contribuicdo, esta de ordem tedrica/analitica e situada no contexto da tradi¢éo institucionalista

e de sua aplicacdo para o estudo da realidade rural e dos mercados agricolas. O



18

neoinstitucionalismo econdémico ocupa atualmente a posicdo dominante no campo dos estudos
dedicados as instituicdes econdmicas e politicas. Sua emergéncia foi importante, ao fazer
frente & economia neocléssica e oferecer uma alternativa tedrica robusta a esta no final do
século XX. A sua influéncia no estudo de mercados agricolas, inclusive do mercado de café
no Brasil é evidenciada, por exemplo, nos estudos produzidos pelo PENSA ou de algum
modo influenciados por seus pesquisadores. Respeitando a importancia e a relevancia destes
estudos, gostariamos, contudo, de apontar algumas limitacbes do neoinstitucionalismo
econémico, especificamente da economia dos custos de transacdo, em lidar com mercados
agricolas caracterizados essencialmente por imperfei¢cfes econdmicas relativas a persisténcia
de estruturas de governanca que se vinculam a altos custos de transacdo. Esperamos oferecer
tal contribuicdo ao apresentar um estudo de caso de uma regido cafeicultora caracterizada
essencialmente pela persisténcia de um mercado controlado por intermediarios, cujo café tem
sido reputado como de baixa qualidade e com um historico de baixo nivel organizativo e de
insucesso das organizagdes. Os cafeicultores desta regido lutam atualmente para contornar
esse histdrico e as dificuldades que encontram no mercado. Mas, de todo modo, a realidade
das Matas de Minas desafia 0 modelo interpretativo que pressupde o sucesso das instituicdes
em reduzir custos de transacdo e cobra uma estrutura de analise que dé conta dos processos
politicos que produziram a realidade como ela se apresenta e que sustentam suas
transformacdes contemporaneas.

A escolha do nosso objeto de estudo também se relaciona a proposta teorica
institucionalista. Conforme essa visdo, o Estado e sua estrutura burocratica sdo dimensdes
fundamentais a se considerar na analise. Dessa forma, o mercado de café que esteve durante
quase um século regulado pelo Estado e por um regime internacional, e que se encontra em
uma fase de liberalizacdo desde um pouco mais de duas décadas é um caso especial para um

estudo de carater institucionalista.

1.2. Aliberalizacao do mercado internacional de café

O café é uma das principais commodities do mercado mundial, tendo sido produzidas
mais de 140 milhdes de sacas e exportadas mais de 100 milhdes de sacas no periodo de abril
de 2014 a abril de 2015 (OIC, 2015). O comercio de café se da no interior de uma complexa
cadeia agroindustrial que, em nivel global, articula os paises produtores, que sao paises pobres
ou em desenvolvimento situados na porcéo tropical e subtropical do globo, e os consumidores

que séo, principalmente, paises desenvolvidos. A maior parte da producédo de café é feita em
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pequenas unidades agricolas de producdo familiar, as quais totalizam cerca de 25 milhdes e
respondem por aproximadamente 90% do volume no mercado mundial (FERREIRA et al.,
2009, p. 182). Ao longo da cadeia agroindustrial do café ha uma desigualdade de apropriacao
da renda, sendo maior no polo préximo ao consumidor final. Com isso, ha uma tendéncia de
baixa remuneracdo do produtor o que se deve a propria estrutura do mercado e a logica das
relacfes econdmicas e politicas envolvidas, tanto em nivel internacional como local.

O café tem sido uma das mais importantes e valiosas mercadorias comercializadas em
todo o mundo por diversos séculos; uma das poucas mercadorias que ja eram importantes
desde o comércio de longa distancia de especiarias no inicio da era moderna, permanecendo
ainda como um bem importante no mercado internacional, como nos lembra Topik (2003, p.
22). Contudo, este historiador nos adverte de que o mercado de café ndo deve ser reificado,
pois ndo se trata de uma instituicdo continua e homogénea. De outro modo, sua histéria tem
sido marcada por disrupturas radicais e transformacdes essenciais. O controle do mercado de
café se deslocou ao longo dos Ultimos cinco séculos dos produtores para os exportadores, no
século XVI, posteriormente, no século XIX, para os importadores, €, no século XX, este
controle se deslocou para os torrefadores e 0s organismos governamentais nacionais e a
Organizacao Internacional do Café (OIC). J& no final do século XX, o controle do mercado
internacional se deslocou da OIC e dos institutos do café dos principais paises produtores para
poucas firmas multinacionais verticalmente integradas. As condicdes do mercado
internacional tém impacto nas regiGes produtoras e sao internalizadas pelos produtores.
Contudo, as respostas dos produtores de café a tais mudancas radicais ndo sdo uniformes, mas
dependem de condicdes agroecoldgicas, econémicas e sociais definidas localmente (TOPIK,
2003, p. 120).

Sendo o café uma das principais commodities agricolas, este foi um dos setores em
que a regulacdo dos governos nacionais e organismos internacionais se mostrou mais
significativa. Desde 1962 o mercado de café esteve regulado por um regime internacional
definido pelas regras do AIC, assinado pelos paises membros, produtores e consumidores, da
recém-criada OIC. O principal instrumento de regulagdo mercantil desse acordo era o sistema
de cotas de exportacdo, ao qual deveriam aderir os paises produtores membros de modo a
controlar os precos do café no mercado internacional. Este sistema foi bem sucedido em
estabilizar e elevar os precos internacionais até o seu fim em 1989, como apontam alguns
analistas (BATES, 1997; DAVIRON; PONTE, 2005, p. 87). Apesar disso, em fungdo da

pressdo de torrefadores nos principais paises consumidores que ndo se beneficiavam do
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acordo, o AIC n&o foi repactuado, dando inicio a uma nova fase na cafeicultura e no comércio
internacional de café.

O resultado imediato do fim das cotas de exportacdo, apontado por diversos autores
(BATES, 1997; TALBOT, 2004; DAVIRON; PONTE, 2005; AKIYAMA, 2001), foi a queda
drastica nos precos do café no mercado internacional. Logo, a partir da década de 1990, a
cafeicultura enfrentou uma profunda crise, especialmente no inicio dos anos 2000 em que se
registraram as mais baixas médias histdricas de precos. Além disso, os Estados produtores,
anteriormente responsaveis pela regulacdo e controle da cadeia internamente, tiveram suas
atribuicbes reduzidas ou mesmo extintas. Acompanhando a liberalizacdo, o mercado
internacional de café tornou-se cada vez mais competitivo e a diferenciacdo do produto por
atributos de qualidade sensorial, socioambientais e simbolicos passou a ser cada vez mais
valorizada.

Com isso, 0 mercado internacional tem-se segmentado em um mercado convencional
de commodity, que ainda responde pela maior parte do volume comercializado, e um mercado
de cafés diferenciados ou especiais?. Este tltimo, em que se comercializam cafés de qualidade
sensorial superior ou identificados por atributos simbélicos sociais e/ou ambientais, como 0s
cafés de origem, organicos e fair trade, ainda que responda por uma parcela menor do volume
comercializado, cerca de 12% do mercado internacional, apresenta taxas de crescimento
superiores®,

No entanto, segundo Daviron e Ponte (2005), a expansdo do mercado de cafés
especiais nos paises consumidores é acompanhada por uma grave crise nos paises produtores,
ja que os precos do café no varejo se elevam, mas os precos do café no mercado de
commodities continuam extremamente baixos. A este processo denominam the coffee
paradox, caracterizado por uma apropriacdo desigual da renda produzida ao longo da cadeia
do café, sendo menor a remuneracdo dos produtores, enquanto os grandes torrefadores
internacionais se apropriam da maior parcela dos lucros®.

A mudanca nos padrdes de consumo e na composic¢éo da demanda, juntamente com as
mudancas politicas e econémicas decorrentes da liberalizagdo, implicam em um

reordenamento da cadeia agroindustrial, com consequéncias diretas sobre 0 modo como 0s

2Existem duas variedades comerciais de café — arabica e robusta. Trata-se neste caso somente do café arabica,
considerado como um café de qualidade superior. Para que um café seja identificado como “especial” deve obter
no minimo 75 pontos na escala centesimal de classificacdo da Specialty Coffee Association of America (SCAA).
3Segundo dados da Brazilian Specialty Coffee Association (BSCA), disponiveis em http://bsca.com.br/cafes-
especiais.php (acesso em 11/04/13). No entanto, faltam estatisticas precisas sobre esse segmento do mercado.

40 setor da torrefacdo de café no mundo é um oligopélio formado por 4 grandes empresas que controlam a maior
fatia do mercado — Nestlé, Philip Morris, Sara Lee e Procter & Gamble — (TALBOT, 2004, p. 103).
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produtores se inserem no mercado ao construir suas estratégias de producdo e de
comercializacdo. Diante de tais mudancgas, tém se multiplicado as pesquisas sobre as
consequéncias sociais e econémicas da liberalizacdo do mercado de café. Boa parte dessas
pesquisas aborda os paises produtores e os cafeicultores na América Latina, devido ao fato de
que historicamente este € o maior produtor de café no mundo e & importancia econdmica e
social desta commodity para o desenvolvimento do continente®. Trata-se de uma crescente
literatura fundamentada em pesquisas empiricas conduzidas junto aos agricultores em
diferentes regides produtoras na Ameérica Latina que busca considerar os impactos sobre 0s
produtores, sobretudo os pequenos produtores, das condi¢cbes do mercado internacional e suas
formas de adaptacdo ao novo contexto (BACON et al., 2008; FORERO ALVAREZ, 2010;
SAMPER, 2010; SICK, 1997; WATSON; ACHINELLI, 2008, JAFEE, 2007, entre outros).
Essa literatura é undnime em indicar os efeitos criticos da liberalizacdo em termos do bem-
estar social das familias de produtores, evidenciando fenbmenos como a queda na renda de
tais familias e a acentuacdo dos processos de migracéo.

No Brasil, essa discussao tem avancado, mas ainda sdo poucos 0s estudos que tratam
das consequéncias da desregulamentacdo e das novas configuracdes do mercado sobre as
condigdes de vida dos produtores e sobre a realidade das regides produtoras (WATSON;
ACHINELLLI, 2008; SOUZA, 2006)°. Considerando a contemporaneidade das mudancas no
setor cafeeiro, é parcialmente compreensivel que esta seja ainda uma area pouco explorada.
No entanto, dada a importancia que assumem os debates sobre o processo de liberalizacéo dos
mercados agricolas no contexto internacional e a posicdo estratégica do Brasil no comércio
internacional do café, pode-se dizer que o desenvolvimento da discusséo sobre o tema no pais

é oportuno.

SHa também uma bibliografia que trata das transformagdes no setor cafeeiro pds década de 1990 em outras partes
do globo. Como exemplo, menciona-se 0 nimero 180, de 2007, da Etudes Rurales dedicado ao café e aos
cafeicultores, com a maior parte dos artigos focada nos paises produtores africanos, seguindo uma tendéncia da
literatura francesa. Recentemente, outros periddicos internacionais tém lancado numeros dedicados a analises
das consequéncias da liberalizagcdo do mercado de café, apresentando uma agregacgdo de resultados de pesquisas,
0 que demonstra 0 quanto o tema tem se destacado no meio académico. Nesse sentido, pode-se mencionar a
Latin American Perspectives, volume 37, nimero 2, de marco de 2010, dedicada aos estudos sobre globalizacao,
neoliberalismo e sociedades cafeeiras latino-americanas.

éWilkinson (2008) chama a atengdo sobre a importancia da liberalizagdo dos mercados agricolas e a
reorganizacdo das grandes cadeias de commodities, e seus efeitos excludentes sobre os agricultores familiares na
Ameérica Latina e no Brasil.



22

1.3. O Brasil e Minas Gerais no contexto da desregulamentacao do mercado de
café

Atualmente, o Brasil € o maior produtor e exportador de café, respondendo por cerca
de 36% da producdo e 27% das exportacbes mundiais, e constitui 0 segundo mercado
consumidor, com um consumo de cerca de 20 milhdes de sacas anuais (OIC, 2011a)’. No
pais, Minas Gerais é o principal estado produtor, respondendo por mais de 50% da safra. O
estado produziu no ano de 2012, cerca de 25 milhdes de sacas, 0 que € superior a producdo do
Vietnd, segundo pais produtor no ranking internacional®. Ou seja, a producdo de Minas
Gerais, independentemente do restante do pais, € a maior producdo de café no mundo,
possuindo o estado porte de pais produtor no mercado internacional.

A cafeicultura em Minas Gerais € uma atividade principalmente realizada por
pequenos proprietarios de terras, sendo que cerca de 89% dos produtores sdo proprietarios, e
destes, 63% possuem menos que 5ha e 76% possuem menos que 10ha com producdo de café
(IBGE, 2006). O estado foi responsavel por pouco mais de 50% da producdo nacional
segundo estimativa da Conab para o ano de 2015 (Conab, 2015).

No caso brasileiro, o processo de redefinicdo institucional pds-desregulamentacéo do
mercado de café é especialmente significativo. O Estado era um agente fundamental na cadeia
por meio do IBC até o final da década de 1990. O IBC era uma grande e potente agéncia
estatal responsdvel por toda a cadeia do café internamente, incluindo financiamento,
assisténcia técnica, controle de estoques e comercializacdo. Além disso, a agéncia se
encarregava do controle do comércio exterior e do cumprimento das obrigacGes do pais
perante a OIC. E importante ressaltar que o Brasil teve um papel fundamental no suporte ao
AIC devido a seu poder de mercado (BATES, 1997). Para garantir o cumprimento do acordo,
era necessario reter as exportacdes e mesmo adotar medidas de controle da producédo, o que
demandava um imenso trabalho interno de controle de toda a cadeia do café que ficava a
cargo do IBC.

O IBC foi extinto em 1990 por meio da Lei Ordinaria n° 8029 no governo Collor, apos
um intenso debate publico e criticas ao 6rgao que era muitas vezes considerado ‘inchado’ e
ineficiente (ANDRADE, 1994). Além da extingdo do IBC, uma série de medidas

A saca de café comercializada no Brasil e exportada comporta 60kg do produto.

8Deve-se destacar que o Vietnd produz café robusta, uma variedade de menor preco de mercado e maior
produtividade, enquanto que quase a totalidade da produgdo mineira é de café arabica, com maior preco de
mercado e menor produtividade. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), praticamente 100% da producao mineira é de café arabica (Disponivel em cafesdobrasil.com.br, acesso
em 04/06/2013).
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liberalizantes adotadas no inicio do governo Collor tiveram consequéncias diretas sobre a
cadeia do café, como a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater), responsavel até entdo pela politica de assisténcia ao setor produtivo, e a
abertura comercial.

Segundo Andrade (1994), o governo brasileiro adotou até o final da década de 1980
uma politica paternalista no setor cafeeiro que inibiu o desenvolvimento da competitividade, a
melhoria da qualidade do produto e 0 aumento da produtividade. Uma das consequéncias
dessa politica foi, de acordo com o autor, a perda de espaco no mercado internacional pelo
Brasil para alguns de seus concorrentes. O café brasileiro historicamente se constituiu como
uma commodity, cujos rendimentos derivam do aporte feito ao mercado e ndo da qualidade e
diferenciacdo do produto. No contexto do livre mercado, sdo valorizados os atributos de
qualidade e diferenciacdo do café, o que teria favorecido outros paises no mercado
internacional a despeito do Brasil®. O autor identifica ainda algumas das principais
consequéncias imediatas da liberalizagcdo de mercado no Brasil, como a queda nas receitas do
governo, a falta de assisténcia ao produtor, a queda acentuada nos precos, a desorganizacdo do
setor produtivo, o fim dos instrumentos de politica cafeeira que em grande parte ndo foram
transferidos para outros 6rgdos ou agentes do setor, 0 aumento do poder do setor
intermediario nacional e de compradores internacionais em detrimento dos produtores, a falta
de uma legislacao protetora da cafeicultura e o fortalecimento do segmento industrial.

Com a desregulamentacdo, pode-se dizer que se iniciou uma série de transformacdes
no ambiente institucional no nivel federal e estadual, com o surgimento de novas estruturas
burocréticas e o reposicionamento de agentes publicos e privados passando a ocupar o espago
anteriormente preenchido pelo IBC de coordenacdo da cadeia do café. Em 1996 foi criado o
Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC) para representar toda a cadeia do café e
assumir a funcdo de coordenacdo e formulagdo de politicas setoriais. Uma das principais
atribuicdes do CDPC é gerenciar o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafe) — criado
em 1986, a partir de recursos de uma cota de contribuicdo sobre as exportagdes. O CDPC

possui em sua estrutura representacao dos setores publico e privado, tendo como presidente o

°A avaliacdo de Andrade (1994) pode ser problematizada. Em primeiro lugar, o café, ao longo do século XX,
deixou de ser o item fundamental das exportacdes brasileiras. Se no inicio do século o café chegou a representar
mais de 80% das receitas de exportagdes, essa taxa ndo passava de 5% no inicio da década de 90. Nesse sentido,
pode-se considerar que a perda de espago do Brasil no mercado internacional de café ndo € apenas reflexo de
uma politica paternalista adotada durante quase um século no pais, que teria tornado o setor pouco competitivo,
mas também das mudancas na politica econdmica no sentido da diversificagdo da pauta de exportacées,
argumento sustentado por Bacha (1992). Em segundo lugar, ainda que o Brasil tenha perdido parte de seu
controle do mercado internacional de café, que chegava a mais de 70% no inicio do século XX, o pais ainda é o
maior produtor e exportador.
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Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. As organizacfes do setor privado com
assento e voto no CDPC surgiram, em sua maior parte, também no contexto de mudangas
com a desregulamentacio do mercado de café!®. Tais organizagBes representam
fundamentalmente o agronegdcio e a industria, 0s setores que mais se fortaleceram no
contexto de liberalizacdo comercial. A composi¢édo do CDPC, desta forma, representa a nova
configuracdo das relacdes de poder em torno do café no Brasil.

Diante da crise e instabilidade do mercado desde os anos 1990, intensificou-se o
processo de criacdo de organizacOes de representacdo e defesa de interesse dos cafeicultores;
entre as principais estdo as cooperativas e associa¢fes de produtores. Além disso, alterou-se o
papel dos governos municipais e estaduais que, em alguns casos, passaram a elaborar politicas
especificas para o setor cafeeiro.

No nivel estadual, deve-se destacar que o governo de Minas Gerais passou a adotar
politicas para o setor e assumiu atividades relacionadas a cadeia do café antes locadas na
esfera federal, como a assisténcia técnica e parte da oferta de pesquisa. Nesse sentido, com a
extincdo da Embrater, a Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),
assumiu boa parte das atividades publicas de assisténcia técnica e extensdo rural aos
agricultores do estado. Posteriormente, o governo estadual implementou uma politica
especifica para o setor cafeeiro que é o Certifica Minas Café, sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (Seapa) e
executada pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) e pela Emater-MG. Este é um
programa de certificacdo das propriedades produtoras de café, baseado na avaliacdo de boas
préticas agricolas, ambientais e sociais, conforme os critérios minimos exigidos pelos

mercados internacionais.

1.4. A construcao do estudo de caso

1.4.1. Justificativa da escolha da regiao das Matas de Minas

Conforme a classificacdo das regides produtoras de café adotada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), o estado de Minas Gerais possui trés regides produtoras:
1) Sul e Centro-Oeste; 2) Cerrado (Triangulo, Alto Paranaiba e Noroeste); 3) Zona da Mata
(incluindo Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Central e Norte). A portaria n® 165/95 do IMA

19840 elas, o Conselho Nacional do Café (CNC), a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a Associacdo
Brasileira da Industria de Torrefacdo e Moagem de Café (ABIC), a Associagdo Brasileira da Industria de Café
Soltvel (ABICS) e o Conselho de Exportadores de Café Verde do Brasil (Cecafé).
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definiu 4 regides produtoras para fins de emissdo de certificado de origem: Regido Sul de
Minas, Regido dos Cerrados de Minas, Regido das Montanhas de Minas e Regido do

Jequitinhonha de Minas, que podem ser distinguidas no mapa abaixo:

Mapa 1 — Regides produtoras do estado conforme Portaria IMA 165/95.
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Fonte: Broggio et al. (1999).

No entanto, a denominagdo da regido produtora Zona da Mata foi alterada
posteriormente para Matas de Minas, reconhecendo o nome que tem sido utilizado e
defendido por organizagdes locais. A defini¢do da regido das Matas de Minas que adotamos
neste trabalho se baseia no trabalho de levantamento socioecondmico feito pelo Centro de
Exceléncia dos Cafés das Matas de Minas (CEC), localizado na Universidade Federal de
Vicosa (UFV). Esta regido inclui os municipios em uma éarea continua com significativa
producdo de café (mais de 500 ha plantados), sendo essa cultura a mais importante para a
economia local. Segundo o levantamento realizado pelo CEC, a area correspondente as Matas
de Minas apresenta altitude, clima, entre outros fatores ambientais, que definem condicdes
propicias ao cultivo de café arabica. Estas condi¢fes explicam a permanéncia do cultivo de
café nesta area, enquanto que nas demais porg¢les da Zona da Mata este foi substituido por
outras atividades. A delimitagcéo da regido das Matas de Minas néo coincide no todo com a
Zona da Mata, como pode ser visto no mapa:
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Mapa 2 - Matas de Minas.
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Fonte: Rufino (2013).

Em nosso estudo, adotamos a delimitacdo das Matas de Minas, por concordar que esta
representa de forma mais precisa uma regido produtora de café. Para os propoésitos deste
estudo, portanto, as regides produtoras no estado sdo o Cerrado, o Sul de Minas e as Matas de
Minas!!. Estas regides sdo bastante dispares em relagdo aos sistemas de producéo de café, as
formas de organizacdo dos mercados locais e, consequentemente, as condi¢Ges de insercao
dos produtores no mercado. Além disso, as dinamicas recentes pelas quais cada regido tem
passado desde a desregulamentacdo sdo distintas. Apresentamos uma comparacdo das trés
regides e em seguida a justificativa da escolha das Matas de Minas para o estudo de caso.

A regido do Cerrado teve sua producdo de cafe alavancada por politicas
governamentais de expansdo da fronteira agricola na segunda metade do século XX, tendo
como caracteristica 0 uso intensivo de insumos tecnoldgicos e propriedades relativamente
maiores, em comparagdo com as outras areas do estado (BROGGIO et al., 1999). No Cerrado,
ha diversas associacbes de abrangéncia municipal que se congregam na Federacdo das
AssociacOes dos Cafeicultores do Cerrado. Esta organizagdo representa os cafeicultores da

regido internacionalmente, atua na comercializacdo interna e exportacdo do Café do Cerrado e

Hytilizamos, contudo, alguns dados que assumem a delimitacdo oficial da Zona da Mata, fazendo as devidas
ressalvas e comentarios, sempre que nao se dispuser de informagdes especificas sobre as Matas de Minas.
Quanto a regido do Jequitinhonha de Minas, sua produgdo € pouco expressiva.
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é responsavel legal pelo registro da Denominagdo de Origem junto ao INPI (Instituto
Nacional de Propriedade Industrial).

No Sul de Minas, ha uma predominancia de pequenas propriedades. A ocupacdo dessa
regido remonta ao século XIX, promovida pela producdo de géneros alimenticios destinados
ao abastecimento interno da provincia mineira e das regides de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A
producdo de café so se desenvolveu no século XX, principalmente na segunda metade. Nessa
regido, ha atualmente uma presenca macica de cooperativas de produtores de cafe, que se
encarregam de boa parte da comercializacdo, alem de outras atividades relacionadas a
producdo e a representacdo dos produtores (BROGGIO et al., 1999). Na microrregido da
Serra da Mantiqueira, hd também uma Indicacéo de Procedéncia registrada junto ao INPI.

A producdo de café nas Matas de Minas, por sua vez, é feita predominantemente em
pequenas propriedades familiares situadas em areas montanhosas. A ocupacao dessa regido se
deu com o avango da cafeicultura no final do século XIX (BLASENHEIM, 1982)'?. Os
produtores de café nessa regido sdo, em sua maioria, pequenos proprietarios ou parceiros que
além do café cultivam outros géneros agricolas, como milho e feijdo — destinados em boa
parte para o consumo familiar — e, em alguns casos, praticam a pecuaria. A reproducdo da
condicgéo socioecondmica desses agricultores depende fundamentalmente da comercializagao
do café.

Na maior parte das vezes, os agricultores vendem sua producdo de café para empresas
locais ou individuos que beneficiam e revendem o produto para empresas de torrefacdo e/ou
exportacdo situadas em outras regides. Nas transacdes entre produtores e esses atravessadores,
o preco é definido pelo comprador por meio de uma avaliacdo da qualidade do café baseada
na analise e classificacdo de uma amostra do produto. Em geral, o pagamento ao produtor €
feito no momento da entrega do café. Era também bastante comum os produtores depositarem
o café nos armazéns dos compradores, sem receber qualquer pagamento e sem qualquer tipo
de documentacdo legal, esperando por um momento de melhores precos — ou de maior
necessidade — para venderem o café. No entanto, foram frequentes os calotes de
atravessadores, o que tem feito com que os produtores evitem tal pratica atualmente.

No mercado local hd uma oferta ampla de café e uma demanda centralizada pelas
empresas que 0 negociam. Uma das consequéncias desse ambiente socioecondmico,
acompanhando tambem as condi¢cbes do mercado internacional, sdo 0s precos baixos e

relativamente homogéneos praticados na compra direta do produtor. Ainda, a situagdo dos

120 autor faz uma historiografia da Zona da Mata do final do século XIX ao inicio do século XX.
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agricultores é de grande incerteza e fragilidade diante dos atravessadores, ndo possuindo
poder para influenciar na determinacgdo das condi¢Oes da transacdo, sobretudo a avaliagdo da
qualidade e o preco ou para buscar outras formas de comercializacdo, ja que ha poucas
cooperativas e outras vias de comércio de café na regido.

Em tal contexto, muitos agricultores definem estratégias de comercializacdo de café
visando, essencialmente, produzir condi¢cbes mais estaveis e favordveis de troca de sua
perspectiva. S&o diversas as estratégias que os agricultores adotam, como, por exemplo,
buscar comercializar com conhecidos e parentes ou com compradores de boa reputacéo.
Ainda mais recente, a diferenciacdo dos cafés pela qualidade tem sido uma estratégia
importante na construgdo de novas formas de coordenagdo do mercado local. De modo geral,
o0s produtores buscam formas de reduzir a incerteza caracteristica das transacfes a partir dos
recursos — materiais e sociais — de que dispdem e que conseguem mobilizar.

Historicamente, a Zona da Mata ficou conhecida por produzir um café de baixa
qualidade®®. Isso se deveria as condigBes climaticas da regifo e a deficiéncias técnicas na
producdo e no pés-colheita. Esse fator também influencia nas dificuldades de comercializacéo
enfrentadas pelos produtores e nos baixos precos praticados no mercado local devido, em
parte, ao estigma do ‘café rio-zona’ associada a regido.

Estabelecemos uma comparacao entre as trés regides produtoras conforme as seguintes
caracteristicas: estrutura fundiaria e sistema produtivo, pardmetros da producdo local
(sobretudo relativos a qualidade) e estrutura de governanca do mercado de café local. As
informacdes referentes ao Cerrado e ao Sul de Minas sdo baseadas principalmente nos estudos
de Broggio et al. (1999) e Zylbersztajn (1995). Com rela¢&o ao Sul de Minas e Zona da Mata
também utilizamos informacgdes provenientes de Vilela e Rufino (2010). As informacdes
sobre as Matas de Minas sdo provenientes ainda de nossos proprios dados da pesquisa. A

comparacao é apresentada abaixo:

BAinda hoje, a classificacdo oficial brasileira, expressa na Instrucdo Normativa n° 08 do MAPA, assume 7
categorias ordenadas da maior para a menor qualidade de bebida do café: estritamente mole, mole, apenas mole,
duro, riado, rio e rio zona. Onde a Ultima categoria, 0 rio zona, faz uma referéncia desonrosa a Zona da Mata,
juntamente com o Rio de Janeiro, onde seria reconhecido que se produziriam cafés de baixa qualidade,
classificados neste tipo.



Quadro 1-Com

paracao das regides produtoras de café do estado de Minas Gerais.

Regides produtoras Estrutura fundiaria e | Parametros da | Formas de
sistema produtivo producdo (qualidade) | coordenagéo do

mercado no local

Cerrado Médios e grandes | Producdo de cafés | AssociacOes de
produtores. Agricultura | especiais com | produtores municipais
capitalizada, com | indicacdo geogréafica — | reunidas na Federagdo
ampla utilizacdo de | Café do Cerrado das Associagdes dos
mecanizacao e insumos Cafeicultores do
industrializados. Cerrado.

Sul de Minas Predominéncia de | Alguns municipios e | Predominancia de
pequenos produtores. regides com producdo | cooperativas.
Producdo com wuso | de cafés especiais,
relativo de | Regido da Mantiqueira
mecanizacgdo, limitada [ com indicacdo de
com relagdo a colheita. | procedéncia.

Matas de Minas Predominancia de | Producdo de café | Predominancia de
pequenos produtores e [ commodity, poucos | produtores individuais
de producdo | produtores de cafés | e atravessadores.
tradicional, com | diferenciados. Poucas associacdes de
poucos investimentos produtores e
em tecnologia de cooperativas.
producdo, colheita e
pos-colheita.

29

Fonte: elaboragdo propria.

Considerando as diferencas entre as regifes e tendo em vista as questdes que
pretendemos responder com este trabalho, ou seja, de que modo se deu o processo de
mudanga institucional posteriormente a desregulamentacdo, como se reestruturou o mercado
de café e como se adaptaram os produtores ao novo contexto, definimos a regido das Matas de
Minas para nosso estudo de caso.

A principal justificativa para a escolha da regido € de ordem tedrico-metodologica. Em
termos de comparacdo com as demais regides produtoras do estado, as Matas de Minas
apresentam algumas peculiaridades, como se pode notar no quadro acima e na breve descrigéo
que apresentamos. Enquanto nas demais regides do estado ha formas de agdo coletiva e
cooperacdo entre produtores (associacdes no Cerrado e cooperativas no Sul) bem
sedimentadas, nas Matas de Minas tais formas de organizagdo sdo ainda incipientes,

encontrando-se, por outro lado, dispersédo e baixa organizagdo dos produtores e a presenca de
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atravessadores, o que implica em maiores dificuldades encontradas pelos produtores no
ambiente mercantil**. Sugerimos que as diferencas institucionais e organizacionais, bem como
os fatores histdricos, politicos e socioculturais, condicionam a inser¢do dos produtores no
mercado em uma posi¢ido mais fragilizada no caso das Matas de Minas'®. Além disso,
acreditamos que o modelo analitico adotado em outros estudos sobre o setor do café no Brasil,
baseado na Economia dos Custos de Transagdo, se mostra fragil em lidar com situacdes de
mercados como o das Matas de Minas, caracterizadas pela persisténcia de estruturas de
governanca ndo otimizadoras, ou seja, que implicam na manutencdo de elevados custos de
transacdo. A regido das Matas de Minas ndo foi considera entre os casos estudados nos
principais trabalhos sobre o setor do café de uma perspectiva da ECT (ZYLERSZTAJN,
1995; SAES, 1995; SAES E FARINA, 1999). Consideramos que o estudo dessa regido e 0s
dados que ela nos oferece permitem avaliar criticamente tal modelo e buscar avancar
teoricamente no entendimento de diversos mercados agricolas, notadamente caracterizados
por “falhas”, no linguajar econémico.

As Matas de Minas encontram-se atualmente no curso de um processo social de
organizacdo e construcdo de novas estruturas do mercado de café, cuja maior expressdo é a
iniciativa de redefinicdo da identidade regional vinculada ao ‘Projeto Café das Matas de
Minas’, que teve inicio com uma proposta de trabalho apresentada pelo setor de agronegécio
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) a entidades
representativas dos cafeicultores da regido e ao Centro de Exceléncia dos Cafés das Matas de
Minas em 2010. Este projeto estd pautado em levantamentos sobre caracteristicas da
cafeicultura regional e em atividades de promocdo e melhoria da qualidade do café, realizados
pelo CEC, e na construcdo de um Conselho das Entidades do Café das Matas de Minas, com o
apoio do Sebrae. O objetivo do projeto é a criagdo da identidade regional para o café das
Matas de Minas e a obtencdo de um registro de Indicacdo Geografica, tal como ja existente
em outras regides cafeeiras, visando a promocao e o fortalecimento da cafeicultura local, bem

como o desenvolvimento regional. Essa iniciativa se faz a partir da acdo de produtores,

14As cooperativas podem se distinguir das associacdes no que concerne aos objetivos comerciais daquelas
organizacfes. Contudo, em sua atuagdo pratica, sobretudo como forma de organizacdo e representacdo dos
produtores, estas muitas vezes se aproximam e se confundem.

15A0 destacar o ambiente institucional no entendimento da estrutura do mercado de café nas Matas de Minas e a
situacdo peculiar dos produtores nessa regido, ndo se ignora, contudo, os fatores técnico-econdmicos da
cafeicultura local, principalmente expressos no fator qualidade do café. No entanto, a qualidade ndo é apenas um
atributo fisico, mas um construto social, que depende da estrutura do mercado e do ambiente institucional. O
postulado basico aqui proposto se baseia na perspectiva institucionalista desta pesquisa, conforme a qual a
dimensdo econdmica esta inserida no ambiente institucional ao qual deve sua estrutura e dindmica. Trataremos
mais detidamente da proposta institucionalista na discusséo tedrica que apresentamos no segundo capitulo.
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representados por suas organizagdes, juntamente com a atuagdo de agentes do poder publico e
organizag0es da sociedade civil.

Trata-se de um processo que busca a definicdo de novos pardmetros de mercado,
constituindo um esfor¢o de construcdo da qualidade do café local e uma luta politica para que
ela seja reconhecida ao longo da cadeia e possa ser premiada no mercado. A
contemporaneidade desse processo coloca a regido em evidéncia e justifica sua escolha para a
realizacdo da pesquisa empirica em um trabalho interessado nas transformacdes institucionais
pelas quais tem passado o mercado de café desde sua desregulamentacdo. Propomos em nossa
pesquisa que a dimensdo institucional é um fator explicativo fundamental das mudancas que
ocorrem nas Matas de Minas desde 1990. O que consideramos no trabalho como dimenséo
institucional inclui o conjunto de agentes — burocracias publicas e organizagdes privadas —,
além do ambiente sociocultural, que passaram e estdo passando por grandes mudancas nas
ultimas duas décadas, as quais influenciam nas condic6es de producédo e de comercializacao.
Acreditamos que a andlise das caracteristicas da produgdo e comercializacdo nas Matas de
Minas e do processo de adaptacdo dos produtores da regido ao novo contexto nos permite
testar a perspectiva teorica institucionalista conforme a qual a dimensdo institucional

condiciona 0s processos econdémicos.

1.4.2. Objetivos da pesquisa

1.4.2.1. Objetivo geral

Analisar as mudangas institucionais decorrentes da desregulamentagcdo do mercado de
café a partir da década de 1990 em nivel federal, estadual e local e suas consequéncias sobre a
reestruturagdo do mercado e sobre a construcdo das estratégias econdmicas de produtores na

regido das Matas de Minas.

1.4.2.2. Objetivos especificos

e Analisar as mudangas na burocracia publica, na esfera federal e no governo de Minas
Gerais, referentes ao setor do café, por meio do estudo de leis, decretos, portarias e
regulamentos posteriores a 1990, bem como politicas pablicas, programas, projetos e
demais instrumentos institucionais nesses niveis.

e Analisar os fatores do contexto sociocultural dos produtores de café nas Matas de

Minas, como valores, normas e relacGes sociais, que fundamentam o processo de
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comercializagdo local, conferindo sustentagdo aos contratos ou condicionando a
construcdo social de suas estratégias econémicas.

e Analisar 0o processo de constru¢do da identidade territorial das Matas de Minas,
principalmente por meio do Conselho das Entidades do Café das Matas de Minas, e
construcdo/transformacédo de organizacdes representativas dos cafeicultores em nivel
local/municipal (associac¢des, cooperativas e sindicatos).

e Analisar as formas de coordenacdo do mercado local nas Matas de Minas,
considerando os agentes, suas relagdes e formas de controle sobre 0 mercado.

e Buscar compreender de que modo a atual estrutura de governanca do mercado nas
Matas de Minas responde as transformacgdes no ambiente institucional posteriores a
desregulamentacdo do mercado de café.

e Buscar compreender como os produtores se adaptaram as novas condi¢des do livre
mercado na construgdo de suas estratégias de producdo e comercializacdo de café,
como o investimento na qualidade, busca de diferenciacdo do produto, busca de nichos
de mercado, formas de integracédo, cooperacéo, etc.

e Analisar 0s arranjos contratuais para a comercializacdo de café na regido de
abrangéncia do projeto, considerando: construcdo dos precos, segmentacdo do
mercado pela qualidade, relacbes de cooperagdo e competicdo entre os produtores,
relacfes dos produtores com compradores, aspectos juridicos dos contratos, etc.

1.4.3. Metodologia

A escolha da estratégia metodoldgica representada pelo estudo de caso para esta
pesquisa se justifica devido a que buscamos conhecer em profundidade um processo historico
contemporaneo, singular, em que ha muitas variaveis em questdo e que, portanto, demanda o
recurso a varias fontes de evidéncias, tendo previamente elaborado os direcionamentos
teoricos da coleta e analise dos dados (YIN, 2001, p. 33). Conforme o desenho metodologico
deste tipo de pesquisa, ndo pretendemos produzir inferéncias probabilisticas ou alcancar
generalizacGes do tipo estatistico a partir de nossas conclusdes. De outro modo, trata-se de
testar a validade de uma perspectiva teorica institucionalista em relacdo a uma realidade
empirica bem definida no tempo e no espaco.

Nosso horizonte histérico compreende a fase que inicia na década de 1990, tendo
como marcos a extin¢do do IBC e o fim do AIC, e se prolonga até o presente momento. Nossa
referéncia espacial coincide com as Matas de Minas (mapa 2). A regido das Matas de Minas



33

compreende 63 municipios. A principal area de realizagdo da pesquisa se situa na porcao
norte das Matas de Minas e compreende 0s municipios situados no entorno de Manhuagu.
Neste municipio se encontram as sedes de organizagdes atuantes na area, como o Sebrae, a
Emater, cooperativas e associacbes. E também o centro do mercado local de café,
concentrando os principais compradores, corretores, empresas exportadoras, entre outros, para
onde se deslocam muitas vezes os produtores dos municipios vizinhos. Ainda, Manhuagu é o
maior produtor de café nas Matas de Minas e um dos maiores no estado, com uma producao
de cerca de 17.500t (IBGE, 2006). Além de Manhuacu, a regido do municipio de Vicosa
possui também uma importancia grande para esta pesquisa. Vicosa pode ser considerado um
importante centro institucional dessa regido, onde se situam as sedes de organiza¢des como a
Emater regional, a UFV, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig), associagdes, organizacfes da
sociedade civil, entre outras.

Ao longo da realizagdo da pesquisa de campo foi possivel perceber que ha
microrregibes no interior das Matas de Minas com caracteristicas especificas e que
correspondem as areas de influéncia de alguns municipios-polo. Estes municipios s&o,
principalmente, Caratinga, Manhuagu, Lajinha, Vicosa, Carangola, entre outros. Nestes
municipios-polo concentram-se as principais atividades e agentes da cadeia do café, sobretudo
aqueles que se relacionam a interface direta dos produtores com o mercado, como
compradores, corretores, armazéns, exportadores, cooperativas, etc. Além do mais, esses
municipios concentram os principais 6rgdos publicos e privados que prestam servicos de
assisténcia, crédito, entre outros, aos produtores, além de servigos financeiros, como bancos e
cooperativas de crédito. Ao redor destes polos, agrupam-se 0s municipios vizinhos, onde se
situam os produtores de café.

Como nossa pesquisa se direciona a dimensdo institucional no mercado de café, a
regido das Matas de Minas é relacionada a contextos mais amplos, como o0 mercado
internacional de café, o pais e o estado de Minas Gerais. N&o se trata, entretanto, de um
estudo do tipo ‘cadeia internacional de commodities’. Nosso foco se situa no encontro dos
produtores com o mercado local, que estd condicionado pelo mercado internacional na
definicdo da demanda por qualidades especificas de café e da cotacdo de precos. Com relagéo
ao contexto nacional e estadual, este define o0 escopo das burocracias, das politicas publicas e
do marco legal. Mas, do mesmo modo, preocupamo-nos com a forma como estes contextos

condicionam o nivel local da produgdo e comercializagdo de café nas Matas de Minas.
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Conforme nossa estrutura analitica, de que trataremos em detalhe no préximo capitulo
e que é produzida a partir da reflexdo tedrica que orienta esta pesquisa, os fendbmenos que
pretendemos explicar/compreender sdo condicionados pela dimensdo institucional. Em nossa
analise dessa dimensdo, consideramos a esfera da burocracia pablica (federal, estadual e
local), de organizacGes da sociedade civil e das comunidades rurais ou do contexto
sociocultural onde vivem os produtores de café e suas familias. Nossas unidades de anélise
sdo, neste caso, Orgdos da burocracia publica, organizacdes da sociedade civil e as
comunidades e familias de produtores. Buscamos prestar especial atencdo as relagdes entre 0s
agentes, publicos e privados, no nivel local da cadeia de café e como seu posicionamento
reflete a posse e a capacidade de mobilizar diferentes formas de capital.

Em relacdo as entidades publicas e organizacbes privadas, preocupamo-nos em
compreender seu papel na reestruturacdo e coordenacdo do mercado, bem como suas préprias
transformacgdes internas decorrentes da desregulamentacdo. Analisamos leis, decretos,
portarias e regulamentos posteriores a 1990 relacionadas a cadeia do café, bem como politicas
publicas, programas, projetos e instrumentos institucionais no nivel federal e estadual
destinados ao setor cafeeiro, sobretudo relacionados a ciéncia e tecnologia, assisténcia técnica
e extensdo, crédito e comercializacdo. Nos anexos deste trabalho apresentamos um quadro-
resumo da legislacdo consultada. Além da anélise de documentos e publicacBes oficiais,
realizamos entrevistas semiestruturadas com agentes do poder publico e demais organizagdes
(técnicos da Emater, da Embrapa, funcionarios da Seapa, do Sebrae, membros de associa¢des,
cooperativas, etc.), entendendo que o formato de determinada politica publica ou programa,
por exemplo, depende de sua construcdo na pratica dos agentes da burocracia e de suas
relacbes com outros agentes. Nao se tratando de uma pesquisa dedicada a analise de politicas
publicas, mas uma pesquisa de carater institucional, voltamo-nos mais para a organizacdo
interna das burocracias responsaveis por determinados programas e politicas que para sua
implementacdo e resultados. Logo, ndo realizamos uma avaliagdo do impacto de politicas
especificas a partir de indicadores socioecondémicos, 0 que constituiria outro esforco de
pesquisa.

Todo o trabalho de pesquisa empirica, incluindo visitas a organizagdes, entrevistas e
observacao participante, foi realizado no periodo de abril de 2013 a janeiro de 2014.
Apresentamos nos anexos deste trabalho os roteiros das entrevistas e um quadro descritivo
com informagdes sobre cada entrevista realizada. Ao longo de toda a tese, ndo informamos
nomes de entrevistados, mas apenas algumas caracteristicas que os identifiquem. No caso de

representantes de organizac6es, informamos o cargo ocupado pelo entrevistado. No caso dos
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cafeicultores, informamos caracteristicas de sua producéo e forma de comercializa¢do, além
de outros critérios que utilizamos para construir uma tipologia de produtores. No caso dos
compradores, exceto as cooperativas, informamos apenas o tipo de atividade e a localizacéo.

Foram feitas visitas as sedes das organizacbes pesquisadas e a alguns de seus
beneficiarios/clientes. Foram feitas no total 26 entrevistas institucionais, ou seja, com
representantes de 6rgaos da burocracia publica e empresas publico/privadas, organizacGes de
representacdo de produtores e cooperativas.

Em relacdo as comunidades rurais, consideramos o contexto sociocultural dos
produtores de café, como valores sociais, fatores geradores de confianca na producdo e
comercializacdo do café, controle social (san¢bes e punigdes ao oportunismo), relacdes de
parentesco e de reciprocidade, entre outros elementos, que sdo fundamentais para a
compreensdo de arranjos contratuais e da construcdo das estratégias econémicas. Além das
entrevistas com produtores de café, foi realizada observacdo participante nas comunidades
rurais onde eles vivem. A observacao participante é aqui considerada conforme a proposta de
Becker (1997, p. 47), como a coleta de dados através da participacdo na vida cotidiana do
grupo ou organizacdo que se estuda, visando produzir descricbes e fundamentar analises
detalhadas de fenbmenos e processos sociais. Na selecdo das comunidades, procurou-se
realizar a observacdo onde também se realizaram entrevistas em profundidade. As
observacdes foram registradas em cadernos de campo para posterior analise em relacdo com
os demais dados da pesquisa, como as entrevistas e documentos.

O fenbmeno central a ser explicado nesta pesquisa consiste no processo de
reestruturacdo do mercado de café, expresso nas formas de coordenacdo do mercado pelos
contratos de comercializacdo de café e organizacdes envolvidas na comercializacdo, como
associacOes e cooperativas. Este fendmeno estd diretamente relacionado aos processos de
adaptacdo dos produtores ao novo contexto econdmico por meio de suas estratégias
produtivas e comerciais, dependentes das condi¢des de producdo de cada unidade (relacéo
custos de producdo/preco do café, disponibilidade de recursos, etc.). Nossas unidades de
andlise neste caso sdo, em primeiro lugar, as formas de governanca ou coordenacdo das
transaces por meio das organizacGes e dos contratos. Ainda, o estudo considera o nivel
analitico das unidades produtivas.

Na analise no nivel das organizac6es, propomos tomar como foco 0 processo em curso
de construcdo do Conselho das Entidades do Café das Matas de Minas, bem como o processo
de construcdo/transformacdo de organizagdes representativas dos cafeicultores em nivel

local/municipal (associacGes, cooperativas, sindicatos). Para tanto, foram acompanhadas
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reunides e assembleias de organizagdes e realizadas entrevistas semiestruturadas com seus
dirigentes e representantes. Nas reunides, realizamos observacdo dos agentes presentes, suas
relacGes, posicionamentos e discursos expressos, bem como as deliberacdes e produtos
coletivos. Nos anexos apresentamos um detalhamento das estratégias de pesquisa utilizadas
para cada organizagdo, considerando em quais delas foram acompanhadas reunides ou
assembleias, em quais foram realizadas entrevistas e com quais representantes destas
organizacOes as entrevistas foram realizadas. As entrevistas se direcionaram pela tematica da
coordenacdo do mercado de café, visando apreender o posicionamento e o papel
desempenhado pela organizagdo na governanca local. O escopo da pesquisa, neste caso,
acompanhou a area de atuacdo de cada organizacdo, que em alguns casos € municipal, em
outros € regional. Procuramos considerar todas as principais organizacoes publicas e privadas
atuantes no setor cafeeiro nas Matas de Minas.

Em relacdo aos contratos, na perspectiva da Economia dos Custos de Transagéo, a
analise deve considerar as caracteristicas das transacdes, quais sejam: especificidade de
ativos, incerteza e frequéncia. Sem negar a importancia desses elementos, nossa proposta
analitica pretende ampliar o modelo da ECT ao focar as relac6es sociais em que as transacoes
se inserem. Nesse sentido, o elemento central para a caracterizacdo dos contratos é a
‘qualidade’. Conforme, a literatura socioldgica, o problema fundamental na anédlise da
economia, dos mercados em particular, refere-se a construcéo social da qualidade (WHITE,
1981; LAZEGA, 2010). Em outros termos, pode-se dizer que a peculiaridade da analise
sociologica dos mercados se encontra justamente no foco na construcdo social da qualidade
como condicionante da viabilidade e na estrutura dos mercados (LAZEGA, 2010, p. 535). A
qualidade € considera pela ECT como um elemento da especificidade dos ativos e, assim, um
atributo da transagdo. Neste caso, a qualidade é considera como um atributo material do bem
transacionado que pode ser objetivamente avaliado ou suportado por sistemas de certificagéo
e acreditacdo. De outro modo, na perspectiva que propomos desenvolver neste trabalho,
enfatiza-se o0 background social da qualidade, que ndo pode ser entendida como um simples
atributo da transagdo, mas como produto do contexto social em que se da a transag&o.
Portanto, nesse nivel de analise, buscamos considerar 0s arranjos contratuais em que 0S
produtores se engajam, considerando a construcdo dos precos, segmentacdo do mercado pela
qualidade, as relacbes de cooperacdo e competicdo entre os produtores e entre estes e 0s
compradores. Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com produtores e
compradores de café, tanto atravessadores e corretores, quanto dirigentes de cooperativas,

com roteiro direcionado as condi¢cfes de transacdo — frequéncia, nivel de formalizacdo dos
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contratos, formacdo de precos e qualidade —, e as condi¢bes sociais que por ventura
influenciem na transacdo — posse de diferentes tipos de capital, relacdes de poder e de
cooperacdo — tomando a comercializacdo das safras 2012/2013 como referéncia, quando foi
realizada a pesquisa de campo.

Quanto aos compradores, apenas duas cooperativas atuantes nas Matas ndo foram
consideradas neste aspecto. A Cooperativa de Produtores da Regido das Matas de Minas
(Coopermatas), sediada em Ervalia, ndo realizava compras de café no momento da pesquisa,
pois acabara de ser fundada. A Cooperativa Agropecuaria das Vertentes do Caparad
(Coopara0), sediada em Caparad, por seu turno, foi a Unica cooperativa onde n&o
conseguimos ser atendidos por um representante, apesar de algumas tentativas de
agendamento de entrevista. Foram entrevistados também trés compradores de cafée
(atravessadores ou corretores) nos municipios de Divino, Ervélia e Espera Feliz. Como a
atividade de compra e venda de café envolve muitas vezes praticas ilegais, como sonegacao
fiscal, estes agentes dificilmente concordavam em conceder entrevistas, por isso 0 nimero
reduzido. Em apenas uma delas foi autorizada a gravacdo. Mas as informacBes que
forneceram os atravessadores sdo fundamentais para a interpretacdo do funcionamento do
mercado de café nas Matas de Minas, onde estes sao agentes centrais.

Em relacdo as unidades produtivas, foram considerados os custos totais de producéao
em relacdo com os valores de troca do café e a disponibilidade de recursos. Nesse nivel da
analise, buscamos ainda compreender as estratégias dos produtores para adaptar sua producgédo
e comercializacdo as novas condicdes do mercado. Para isso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com produtores com roteiro versando sobre os custos de producdo e as
condicGes, materiais e sociais, da producdo e das transacdes de café. Para o detalhamento dos
custos e de precos de venda, tomamos as safras 2012/2013 como referéncia. Apesar disso,
buscamos também reconstruir o histérico da relagdo produgdo/comercializacdo para cada
unidade desde a década de 1990, conforme a mem@ria dos entrevistados.

Para a realizacdo das entrevistas, foram selecionados alguns produtores conforme
indicacdo de membros de organizagdes, como técnicos da Emater e presidentes de sindicatos,
e nossa experiéncia prévia na regido. Conjuntamente, foram selecionadas algumas localidades
rurais para o aprofundamento da analise com a observacdo participante. A selecdo de
entrevistados visou apreender a diversidade de situacdes de producdo e comercializacdo de
café na regido, ndo havendo um limite pré-definido de amostragem. Foram feitas entrevistas
com produtores com distintas caracteristicas no que concerne a producdo e a comercializacéo

em diversas comunidades rurais e nas sedes dos seguintes municipios: Araponga, Cajuri,
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Canad, Caratinga, Carangola, Divino, Ervalia, Espera Feliz, Manhuagu, Manhumirim e
Vicgosa. Foram feitas 17 entrevistas gravadas e 4 entrevistas ndo gravadas (estas entrevistas
ndo foram gravadas por ndo ter sido autorizada a gravacdo por parte do produtor ou por
deciséo da pesquisadora em situacdes em que se julgava que a gravacdo poderia dificultar de
algum modo a entrevista), seguindo o roteiro pré-definido em ambos os casos. Além das 21
entrevistas realizadas com produtores que seguiram o roteiro de questionamento, foram feitas
também algumas visitas a propriedades em que se questionavam os produtores sobre diversos
aspectos de sua producédo e comercializacdo de café. Em tais visitas, bem como no trabalho de
observagdo realizado em comunidades rurais, ndo havia a preocupagdo em cumprir um roteiro
de questionamentos, mas sim de compreender a dindmica da producédo de café e do contexto
sociocultural local. As informacdes coletadas com os produtores foram dispostas em uma
planilha que discrimina: dimensdo da propriedade, emprego de mao de obra, sistema
produtivo e nivel tecnolégico, qualidade do café e produtividade, -certificacdes,
comercializacdo (incluindo praca, valores e tipo de contrato), custos de produgéo, participacao
em organizacOes, acesso a assisténcia técnica, a informacdes e a crédito. Nosso objetivo foi
criar subsidios para a formulacdo de uma tipologia de produtores, a partir dos critérios antes
expostos, que nortearam nossa analise, cujos resultados sdo apresentados principalmente no
quinto capitulo.

Apresentamos a seguir uma descricdo esquematica de cada unidade analitica
considerada e das técnicas de pesquisa e tipo de amostragens ndo probabilisticas

correspondentes:



Quadro 2 - Unidades de analise, selegao e técnicas de pesquisa.

UNIDADES DE ANALISE

TECNICAS DE PESQUISA

TIPO DE SELECAO OU
AMOSTRAGEM

Contratos

Entrevistas semiestruturadas com
produtores e compradores com
roteiro direcionado as condicOes das

transacgoes.

Unidades

familias

produtivas/

Entrevistas semiestruturadas com
produtores/familias com  roteiro
direcionado as condicBes e
estratégias de producdo e de

comercializag&o.

Selecdo de entrevistados
conforme indicacdo de
organizacbes e  experiéncia
prévia. Ndo had um ndmero pré-

definido de entrevistados.

Organizacdes

Andlise  de  documentos e
publicacdes, entrevistas
semiestruturadas com dirigentes e
representantes,  observacdo  de
assembleias e reunibes, focando nas
relagdes, posicionamentos e
discursos expressos pelos agentes,
bem como seu papel na
coordenacdo do mercado local de

café.

Todas (ou as  principais)
organizagOes publicas e privadas
atuantes diretamente no setor

cafeeiro nas Matas de Minas.

Comunidades

Entrevistas com produtores e
observacdo participante nas
comunidades rurais onde eles
vivem, visando produzir descri¢cdes
e fundamentar anélises de processos
sociais, bem como situar o0s

discursos no contexto social.

Selecéo de comunidades
conforme indicagéo de
organizacbes e  experiéncia
prévia. Ndo ha um numero pré-

definido de comunidades.

Fonte: elaboragdo propria.

1.5. Estrutura da tese

39

Esta tese se compde de quatro capitulos, alem desta introducdo e da conclusdo. No

segundo capitulo, apresentamos o contexto historico e tedrico em que se situa a pesquisa.

Deste modo, tratamos da liberalizacdo do mercado de café, contextualizando-a na discusséo

sobre Estado e mercados nas economias globalizadas do final do século XX e inicio do XXI.

Neste capitulo, consideramos o processo de liberalizacdo do mercado de café em nivel

internacional e no Brasil, marcado pelo fim do AIC e do IBC. Com relagdo a perspectiva
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tedrica, inserimos nosso trabalho na tradi¢do institucionalista. Propomos uma abordagem
institucionalista socioldgica, em que se destaca a importancia do Estado para os mercados
agricolas e para os mercados em geral. Ao defender esta perspectiva, cotejamos abordagens
alternativas, especialmente o neoinstitucionalismo econémico aplicado ao SAG do café no
Brasil.

No terceiro capitulo, apresentamos a regido selecionada para o estudo de caso — as
Matas de Minas. Discutimos as especificidades dessa regido produtora, considerando
principalmente algumas caracteristicas socioeconémicas relacionadas a predominancia da
agricultura familiar. Além disso, abordamos o processo de ocupacdo historica e formagdo da
cafeicultura e de um mercado local de café.

No quarto capitulo, apresentamos a analise das mudancas institucionais decorrentes da
extincdo do IBC. Analisamos as mudancas nas diretrizes gerais da politica cafeeira apos a
extincdo do IBC e nas relagdes entre burocracias publicas e agentes privados na cadeia do
café. Consideramos o processo por meio do qual agentes publicos e privados preencheram 0s
espacos deixados pelo IBC na coordenacdo do mercado de café e nas atividades mais
diretamente relacionadas ao setor produtivo, principalmente ciéncia e tecnologia, assisténcia
técnica, crédito e comercializagao.

No quinto capitulo, apresentamos a analise do processo de mudancga na coordenacao
do mercado local das Matas de Minas e do processo de adaptacdo dos produtores as
transformacdes institucionais. Consideramos as formas de coordenacdo no mercado local das
Matas de Minas, marcadas pela predominancia do atravessador. Tratamos das organizagdes
atuantes no mercado e de seu papel na coordenacdo e do processo atual de emergéncia de
organizagOes. Analisamos as relacdes entre organizacdes locais e burocracias na tentativa de
reconfiguragdo ou reposicionamento das Matas de Minas a partir de uma discussdo sobre
qualidade e territorio, envolvidas no ‘Projeto Café das Matas de Minas’. Destarte,
consideramos a construcdo social da qualidade a partir dos processos de diferenciacdo dos
cafés das Matas — cafés sustentaveis e cafés especiais — e sua relagdo com os nichos de
mercado e o mercado de commodity. E ainda, consideramos 0s processos de adaptacdo e
diferenciacdo dos produtores conforme a producdo de qualidades especificas e sua relacdo
com incentivos e formas de controle institucionais.

Na ultima secdo do texto, apresentamos as conclusbes gerais da andlise e sua
discussdo, que nos mostram que as mudancgas nas dimensoes institucionais se relacionam aos
processos de adaptacdo dos produtores e as mudangas nas formas de coordenacdo local do

mercado de café nas Matas de Minas, especialmente relacionadas a qualidade do cafe.
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2. A liberaliza¢ao do mercado de café: contextualizacio e
perspectivas analiticas

2.1. Apresentacao

A globalizacdo e a liberalizacdo mercantil concomitante, no final do século XX,
condicionaram mudancas institucionais no sistema agroalimentar que no setor do café se
mostraram particularmente agudas. Sao de grande importancia as consequéncias econdmicas e
sociais do processo de liberalizagcdo do mercado de café, impactando as regides produtoras e
o0s agricultores que nelas vivem. Em nossa pesquisa, a partir do estudo de um caso especifico,
buscamos tomar parte nas reflexdes que se empreendem sobre as rela¢bes Estado-mercado no
contexto da liberalizacdo econdmica no final do século XX. O trabalho se insere, deste modo,
no debate sobre os mercados agricolas no contexto neoliberal tomando o mercado de café
como referéncia empirica. Alguns mercados de commodities agricolas que estiveram sujeitos
a intervencdo governamental e mesmo submetidos a mecanismos de regulacao internacional,
como no caso do café, passaram por um processo de desregulamentacdo e liberalizacéo
generalizado a partir do final do século XX, que conduziu a amplas transformacGes
institucionais®. As discussdes sobre esse processo tém ocupado um espaco significativo nos
meios académico e politico desde a década de 1970, com énfase sobre a questdo das politicas
liberais e comércio internacional e seus impactos sobre o problema do desenvolvimento
econdmico e social.

Neste capitulo, delineamos o contexto histérico onde situamos nossa pesquisa. Além
disso, consideramos algumas abordagens que pretendem tratar do problema da liberalizacédo
do mercado de café e fazemos uma revisdo da literatura que analisa os impactos da
liberalizacdo sobre os produtores e as regides produtoras na Ameérica Latina. Com isso,
buscamos contextualizar historicamente e teoricamente nosso trabalho e referencia-lo a estes
contextos de modo a localizar as questdes que se colocam para reflexéo e as dire¢bes por onde
podemos avangar e contribuir com nossa pesquisa.

Ao inserir esta pesquisa no conjunto de estudos sobre os mercados agricolas no
contexto neoliberal, nos preocupamos com as consequéncias deste evento historico em termos

de mudancas institucionais na estrutura da burocracia publica nacional e estadual, com a

16 Outras commodities agricolas oriundas de paises em desenvolvimento nas regifes tropicais passaram por
processo semelhante ao do café de tentativas de regulamentagdo do comércio internacional e liberalizagdo dos
mercados nas Ultimas duas décadas, como o cacau, o cha e a borracha natural. No entanto, o café foi a Unica
cadeia de commodities tropicais onde a regulacdo foi relativamente bem sucedida e se manteve por varias
décadas (TALBOT, 2004, p. 37).
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extincdo do IBC e consequente reposicionamento de agentes publicos e privados para
preencher o espaco de coordenagdo do mercado e fungbes especificas desempenhadas pela
autarquia. Além disso, situamos o foco analitico nas mudancgas na estrutura dos mercados
locais e no modo como os produtores se adaptaram as transformacbes econdmicas e
institucionais na definicdo de suas estratégias produtivas e de comercializagdo. Neste caso,
nos ocupamos das consequéncias do processo de liberalizagdo e das mudancas institucionais

subsequentes sobre os produtores.

2.2. O processo de liberalizacao

Desde a década de 1950 até a década de 1980, os governos da América Latina
implementaram o0 modelo de substituicdo de importacbes como estratégia de
desenvolvimento. Tal modelo era entendido como uma forma de corrigir falhas do mercado e
induzir o desenvolvimento industrial, sendo o Estado o gestor desse processo, inibindo
importacdes e criando facilidades de infraestrutura, crédito e treinamento. O modelo de
substituicdo de importagbes encontrava respaldo na argumentacdo teorica de vertentes da
economia keynesiana, que poderiamos identificar como ‘economia desenvolvimentista’, tal
como nos trabalhos da Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe).

Nesse contexto historico, o endividamento externo se tornou pratica comum entre 0s
paises latino-americanos, até que a contracdo da liquidez internacional, a partir de 1979, levou
a crise do endividamento internacional e consequentemente a uma crise do modelo de

desenvolvimento vigente (SILVA et al., 2003, p. 292). Segundo os autores

[...] muitas das analises da crise enfrentada pela América Latina concluiram que o
viés urbano e antiexportador da estratégia de desenvolvimento via substituicdo de
importacfes aumentava a vulnerabilidade externa da regido, ao invés de reduzi-la,
como era previsto. Essa constatacdo era reforcada por analises que, confrontando o
desempenho da regido com o dos paises asiaticos que praticavam a abertura
econdmica, concluiram pela superioridade desta estratégia (ROSENTHAL, 1996).
Diante desse diagndstico, a abertura econdmica passou a ser defendida, inclusive
pela Cepal, responsavel pela implementacdo do modelo anterior, e teve inicio a
mudanca de estratégia desenvolvimentista que pds fim a mais de meio século de
protecionismo (SILVA et al., 2003, p. 293).

No Brasil, até a década de 1980, também predominou o modelo de politica
macroecondmica de industrializagdo por substituicdo de importagcdes. A partir do inicio da
década de 1980, o contexto econémico de crise internacional e nacional conduziu a politica
econémica em outro sentido, com uma politica macroecondmica de ajuste a crise externa a

partir dos modelos ditados pelo Consenso de Washington.
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Segundo Nelson Giordano Delgado (2008), iniciou-se entdo uma fase de politica
macroeconémica recessiva com enorme contracdo dos gastos publicos, redugdo da oferta
monetaria com consequente aumento da taxa de juros e, portanto, reducdo do crédito, o que
afetou enormemente a agricultura. Ainda, a partir da segunda metade da década de 1980 teve
inicio o processo de abertura comercial da economia brasileira ao exterior, que deve ser
desmembrada em dois componentes basicos: a liberalizacdo comercial e a desregulamentacéao
de alguns setores ou produtos antes sujeitos a intervencdo estatal direta. Com a posse do
governo Collor iniciou-se uma nova fase de liberalizacdo, muito mais intensa e que afetou
mais diretamente o setor agricola. O autor trata especialmente da liberalizacdo no complexo
do trigo, mas as consideracBes se aplicam a outros produtos agricolas, entre eles o do café.
Além das politicas monetarias com efeitos sobre a agricultura, deve-se destacar a queda
acentuada no créedito agricola e nos investimentos em atividades de pesquisa e extensdo rural
na década de 1980, com estimativas de queda de 16% para 3% dos gastos orcados para a
agricultura no periodo (DELGADO, 2008, p. 17). Com as politicas do governo Collor a partir
do inicio da década de 90, pode-se falar de uma verdadeira crise agricola e do desmanche do
aparato estatal de extensdo (Embrater), de agéncias estatais, como o IBC, corte de
investimentos em pesquisa, entre outros. Desde a década de 1980, os policy-makers foram,
entdo, capturados por um processo que Delgado (2008, p. 62) chamou de ajustamento
constrangido a ordem econémica globalizada, o qual os obrigou a seguir um receituério de
politica macroeconémica submetido a pelo menos quatro restricdes fundamentais: a reducéao
dos gastos governamentais — para ndo pressionar a inflacdo e para aumentar a participacdo do
setor privado na gestdo da economia; a contencdo da oferta monetaria e a manutencdo de
taxas de juros elevadas — para controlar a inflagéo e atrair recursos externos; 0 monitoramento
da taxa de cambio real, valorizando-a para combater a inflacdo, desvalorizando-a para
estimular as exportagdes; e a politica de abertura comercial, para ajudar no combate a
inflagdo, reduzir os gastos do governo, atrair recursos e investimentos externos, e ndo deixar
duvidas aos governos dos paises desenvolvidos e aos organismos internacionais quanto a
decisdo do pais de integrar-se a globalizacao.

Neste contexto macroeconémico e politico podemos situar o fim do AIC em 1989,
tendo como consequéncias a reducdo da participacdo dos Estados no setor cafeeiro, e
nacionalmente a extingdo ou transformacao de agéncias de intervencao estatal. A regulacdo do
mercado de café por meio do AIC durou basicamente de 1962 a 1989, com alguns periodos de
intersticio. Este acordo, assinado pelos paises membros da OIC, tinha como principal

instrumento de regulacdo mercantil o sistema de cotas de exportagdo que visava controlar e
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elevar os precos do café no mercado internacional. No Brasil, o IBC, criado em 1952, se
encarregava de toda a politica cafeeira tanto interna quanto externamente. Neste ultimo caso,
0 Orgdo representava o pais na esfera das relacfes politicas e econdmicas internacionais e se
responsabilizava pelo cumprimento das cotas de exportacdo destinadas ao Brasil.

Em 1989, ap6s uma intensa rodada de discussdes no ambito da OIC, o AIC néo foi
renovado. Estas discussdes foram marcadas por pressGes de paises consumidores, sobretudo
os Estados Unidos da Ameérica, que defendiam o livre mercado de café, e de alguns
produtores, sobretudo da América Central, que questionavam as cotas destinadas a cada pais.
A partir de 1989, o mercado internacional de café passou a funcionar dentro dos parametros
liberais, extinguindo-se o sistema de cotas e qualquer participacdo direta dos Estados sobre o
comeércio.

No Brasil, na década de 1980, em meio a uma forte crise do setor cafeeiro, tomaram
espaco criticas as politicas adotadas pelo IBC e instalou-se uma forte controvérsia em torno
da ingeréncia do Estado em tal setor e, consequentemente, sobre as possibilidades de
fechamento ou reestruturacdo do IBC. O IBC foi extinto em 1990, no governo Collor, assim o
Estado deixou a coordenacao direta do setor cafeeiro e desarticularam-se as politicas publicas
para a cafeicultura, acompanhando o fim do AIC.

As causas imediatas para o fim do AIC, segundo Robert Bates (1997), sdo encontradas
entre 0s mesmos fatores explicativos para seu sucesso em um relativamente longo periodo de
tempo, isto €, as coalisdes politicas domésticas nos paises produtores e em um dos principais
paises consumidores, os EUA. Bates possui um estudo referencial sobre a OIC, com énfase
em seu mais importante instrumento de atuacdo durante décadas, o AIC. Neste estudo, ele
analisa a economia politica do mercado mundial de café destacando a posicdo de seus dois
principais produtores - Brasil e Coldmbia - até o colapso da OIC, com a ndo repactuagéo do
AIC. Bates situa sua pesquisa em uma agenda que busca uma estrutura analitica para o estudo
sobre politica em economias abertas. Busca assim contribuir para essa discussao focando nas
politicas nacionais para 0 mercado internacional de café. O autor situa ainda seu trabalho no
campo da economia politica internacional propondo, contra a teoria econdmica dominante
neste campo — teoria dos bens pablicos e da acdo coletiva — que as politicas das na¢es no
mercado internacional ndo sdo definidas por suas posi¢des nesse ambiente, mas séo definidas
internamente, pelo processo politico local, que é estruturado pelas instituicdes.

Do mesmo modo, ao analisar a OIC em sua origem e desenvolvimento, o autor propde
deslocar a perspectiva do nivel internacional — onde a abordagem dominante baseada na teoria

dos jogos interpreta a existéncia de tal tipo de instituicdo como o produto de interacdes
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repetidas — para o nivel local. Com isso, destacam-se os atores politicos domésticos que
definem a formacédo de estratégias em nivel internacional, sendo que a andlise das decisdes
deve se basear na formacdo de preferéncias e em seus determinantes. Ao buscar tratar da
politica doméstica de uma perspectiva da economia aberta para a analise politica, Bates rejeita
as teorias estabelecidas nesse campo — a teoria da dependéncia, de inspiragdo marxista e a
teoria neocléssica. Segundo o autor, ambas as perspectivas, a despeito de suas diferencas,
compartilham uma visdo determinista de tipo econémico sobre a politica, encarando os atores
politicos como representantes de interesses econémicos e as lutas politicas locais como
condicionadas pelo contexto internacional, concedendo pouco espaco as instituicdes politicas.
De outro modo, em sua abordagem, o enfoque recai exatamente sobre as instituicdes politicas
como elemento explicativo do comércio mundial de cafe.

Bates visa responder a quatro questdes relacionadas a OIC: 1) quais foram suas
origens; 2) como ela funcionava; 3) qual teria sido seu impacto nas nagfes-membros; 4)
porque ela entrou em colapso. Para produzir uma resposta, 0 economista transita pelo campo
da economia politica internacional e da ‘politica do desenvolvimento’, enfocando a politica
domeéstica nas duas principais nacdes-membros da OIC — Brasil e Colémbia. Considera,
afinal, que a OIC teria funcionado, na medida em que teria conseguido restringir a arbitragem
entre membros e ndo-membros no mercado e a competicdo entre os paises produtores. As
razdes para o relativo sucesso da OIC apontadas por Bates seriam a lideranca do Brasil com
apoio do principal consumidor, os EUA, o eficaz controle dos precos pelo sistema de cotas e
os acordos entre produtores e grandes empresas torrefadoras em nivel internacional.

Como concluséo, Bates propde uma abordagem baseada nas instituicdes em lugar dos
interesses para 0 estudo da politica em economias abertas. Igualmente, propde que o foco
analitico esteja no nivel micro dos incentivos e restrigdes que as instituicdes impdem sobre 0s
interesses. Se em um determinado momento, determinadas forcas politicas domésticas foram
essenciais para o surgimento e funcionamento do AIC, sua mudanca e desestruturacdo teriam
conduzido ao colapso da propria instituicdo criada no periodo anterior — a Organizacao
Internacional do Café (BATES, 1997, p. 175).

John M. Talbot (2004, p. 87) considera a explicagédo de Bates para a ndo repactuagao
do AIC parcial, o que poderia ser justificado pelo fato de o economista ter se preocupado em
analisar o surgimento e o funcionamento da OIC, mais que seu colapso. Talbot propde entdo
uma analise alternativa, sobretudo no que concerne as causas da mudanca de posi¢do dos
EUA em relagéo ao acordo, em que o fim do AIC se relaciona ao avanco da globalizacgdo e do

neoliberalismo ndo apenas nos EUA, com a consequente retirada de apoio do pais, mas
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também no Terceiro Mundo. O autor afirma que a mudanca de posi¢cdo dos EUA em relagéo
ao acordo deve ser buscada na organizacéo da politica interna, tal como propde Bates. Porém,
Talbot (2004, p. 89) afirma que a mudanca crucial teria sido a reestruturacdo ocorrida a partir
do inicio da década de 1980, sob o governo Carter, que centralizou a coordenacédo da politica
comercial, aumentando o poder da United States Trade Representative (USTR). Essa
mudancga refletiria a ascens@o do neoliberalismo no governo norte-americano e a consequente
mudanca na politica comercial de modo geral, definindo as bases para a retirada de apoio ao
AIC em anos posteriores. Bates, entretanto, consideraria que a mudanca de posi¢do do
governo em relacdo ao acordo teria se dado posteriormente, no governo Regan.

No que concerne a orientacdo do governo americano em relacdo a politica comercial,
pode-se dizer que Talbot ndo faz mais que confirmar a proposta analitica de Bates, com sua
énfase na configuracdo da politica doméstica. Sua afirmacdo de que esta seria apenas
parcialmente correta, se sustenta apenas em identificar um processo de mudanca na politica
econdbmica mais amplo e historicamente anterior e relaciona-lo analiticamente a
transformacdo mais especifica, concernente ao mercado de café, ocorrida no final da década
de 1980. Certamente essa critica ndo invalida em nada o argumento de Bates, que
consideramos crucial para os propdésitos de nossa analise, de que as causas das transformacGes
econdmicas no mercado de café devem ser buscadas nas dindmicas politicas domésticas, com
o qual, alias, John Talbot concorda. Apesar disso, o ponto fundamental do argumento deste
autor refere-se ao papel desempenhado pelo setor privado nos EUA e por alguns paises
produtores no processo de mudancgas no mercado de café na década de 1980. Em relacdo aos
EUA, Talbot afirma que a National Coffee Association (NCA), que representa os interesses da
indUstria, isto é, importadores e torrefadores, estaria dividida em relacdo a renovacdo do
acordo no final da década. Enquanto Bates consideraria que a retirada do apoio desta
organizacdo foi um fator importante para o declinio do acordo, Talbot afirma que certos
setores ainda permaneceram por algum tempo comprometidos com a regulacdo do mercado.
As causas da mudanca de posicdo da industria americana estariam entdo relacionadas a
globalizagdo da industria e ao avanco do neoliberalismo, sobretudo dentro do proprio governo
americano que se mostra comprometido com o livre mercado (TALBOT, 2004, p. 91).

Quanto aos paises produtores, segundo Talbot (2004, p. 92), hd a formacdo de um
grupo dissidente formado pelos ‘outros suaves’ € a Indonésia, que se compromete com a
posicdo defendida pelos EUA de retirada de apoio ao AIC. A mudanga de posicdo destes
paises em relacdo ao acordo estaria relacionada a sua producgdo superior as cotas, ao aumento

na demanda internacional pelos cafés de tais regiGes e por uma interpretacdo equivocada do
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mercado, motivada pelo Banco Mundial, de que o fim das cotas viria a beneficid-los. O
avanco do neoliberalismo teria levado ao que o autor denomina ‘atomizag¢do do Terceiro
Mundo’, com alguns paises convertendo-se em New Industrialized Countries (NICs),
enquanto outros enfrentavam profunda estagnacdo e crise, 0 que teria minado as
possibilidades de agdo coletiva entre tais nagbes (TALBOT, 2004, p. 96). Tais fatores
explicariam as dificuldades de negociacdo do Ultimo acordo internacional envolvendo cotas
que teriam levado a sua ndo repactuacdo e ao declinio da OIC.

Com uma argumentacdo mais proxima da defendida por Talbot, Daviron e Ponte
(2005, p. 87) apontam como o0s principais fatores explicativos do fim do AIC o
comportamento free rider de certos paises e discussdes sobre as cotas destinadas a cada um
deles. Do mesmo modo, 0 crescente comércio com ou por meio de paises ndo membros a
precos mais baixos e a fragmentacdo da geografia da producdo teriam contribuido para o
desmantelamento do AIC. Ainda, a dificuldade de negociacdo das cotas, que tendiam a
permanecerem fixas a despeito das mudancas na demanda serviu de fonte de insatisfacdo para
muitos paises produtores que se tornaram reticentes em cooperar. E, por fim, a mudanca na
politica externa norte-americana na década de 1980, culminando com o fim da Guerra Fria, e
pressdes internas de setores da indUstria levaram os EUA a retirar o apoio ao acordo.

O resultado imediato do fim das cotas, apontado por diversos analistas (BATES, 1997;
TALBOT, 2004; DAVIRON; PONTE, 2005; AKIYAMA, 2001) foi a queda drastica nos
precos do café no mercado internacional. As explicacdes para tal queda, contudo, variam
bastante. De um lado, ha certa interpretacdo que propde que 0s paises produtores
considerando a possibilidade de um novo acordo, com renegociacdo das cotas, buscaram
ampliar suas exportaces efetivas, esperando conseguir uma participagdo maior na futura
partilha do mercado (AKIYAMA, 2001). De outro lado, h& a interpretacdo que considera
como fator explicativo fundamental a transferéncia dos estoques dos paises produtores para 0s
consumidores, por meio das Transnacional Corporations (TNCs) que compraram a baixos
precos os estoques acumulados nas agéncias estatais e empresas nos paises antes signatarios
do acordo, aumentando seu controle sobre o mercado (TALBOT, 2004).

De modo geral, diversos analistas concordam que o periodo p6s 1990 é caracterizado
por uma crise geral na cafeicultura decorrente da queda acentuada nos precos e na
desestruturacdo das politicas cafeeiras e dos instrumentos de apoio aos cafeicultores pelos
Estados nacionais. Ainda que seja importante ressaltar a escala mundial dessa crise, é
importante também enfatizar, seguindo a pista de Bates, o ambiente politico interno. O

contexto internacional, marcado pela ascensdo do neoliberalismo no final do século XX,
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constitui o pano de fundo histérico do processo de mudanga institucional no mercado de café.
Apesar disso, as formas como cada pais e cada regido produtora se adaptaram a este processo
historico mais geral sdo distintas, devido as estruturas politicas e burocraticas internas.

De modo similar, Daviron e Ponte (2005, p. 110), afirmam que as mudangas nas
estruturas de governanca e organizacionais da cadeia global de valor do café sdo, de alguma
forma, mediadas pela politica em nivel nacional. Assim, afirmam os autores, ndo ha uma
trajetdria unica de liberalizacdo ou desregulamentacdo, pois, conforme os diferentes graus e
trajetdrias de reforma (ou auséncia de reforma), se definem diferentes consequéncias no nivel
nacional. Acompanhamos a seguir algumas trajetorias de paises na América Latina visando
levantar subsidios para a comparagdo com a situacdo do Brasil onde localizamos nosso

estudo.

2.3. Os impactos da liberalizacdo sobre as regidoes produtoras e os cafeicultores
na América Latina

H& uma crescente literatura que busca investigar as mudangas que ocorreram no
mundo cafeeiro desde a liberalizagdo, enfatizando como essas mudangas impactaram 0s
produtores de café e como estes passaram a definir suas estratégias de producdo e
comercializacdo no novo contexto. Trata-se de estudos de caso que abordam, sobretudo, a
realidade da América Latina, devido ao fato de que historicamente este é o maior produtor de
café no mundo e a importancia econémica e social desta commodity para o desenvolvimento
do continente. Apresentamos a seguir uma revisdo da literatura fundamentada em pesquisas
empiricas conduzidas junto aos agricultores em diferentes regides produtoras na América
Latina que busca considerar os impactos sobre os produtores, sobretudo os pequenos
produtores, das condi¢fes do mercado internacional. Consideraremos, ainda que parcialmente,
0 que tem sido produzido sobre a América Latina em termos de estudos de casos em ambito
nacional. A revisdo desta literatura consiste num modo de produzir subsidios para nossa
propria analise sobre o caso brasileiro e nos permite contextualizar nossa pesquisa.

Marie-Christine Renard (2010) investiga as condi¢fes de vida dos cafeicultores no
México e as transformacOes pelas quais tem passado desde a década de 1990. Segundo a
autora, com a liberalizacdo do mercado posterior a 1989, os produtores de café mexicanos
entraram em crise, se € que seria possivel chamar de crise a uma situacéo perene, questiona. O
México é atualmente o 7° maior produtor de café no mundo e o 3° produtor na América

Latina, com uma participacdo de 3,6% da producdo mundial (OIC, 2011). O pais € ainda o
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maior produtor mundial de café orgénico, com grande parte de suas exportacBes destinadas
aos EUA, um mercado com grande potencial de expanséo.

Renard (2010, p. 22) relata que no inicio da década de 1990 ocorreu o
desmantelamento do Instituto Mexicano del Café (Inmecafé) que, como em outros paises
latino-americanos, havia sido criado ap6s a Segunda Guerra Mundial no contexto da
regulamentacéo governamental da economia no modelo de industrializagdo por substituigéo
de importacdes. Desde sua introducdo no México, o café esteve associado a interesses
privados, sobretudo internacionais, apoiados e promovidos pelo governo, o que perdurou até a
criacdo do Inmecafé em 1959. A partir de entdo, o instituto passou a fornecer assisténcia
técnica, pesquisa, crédito e garantir o cumprimento das cotas do AIC, tendo como base de
atuagdo as ‘unidades econémicas de producdo e comercializagdo’, formadas em sua maioria
por pequenos produtores organizados. O instituto mantinha uma relacdo vertical e paternalista
com os produtores. Conforme a autora, a partir de 1989 o Inmecafé comegou a ser
desmantelado pela administracdo do presidente Carlos Salinas de Gortari de acordo com as
medidas de ajuste estrutural requeridas pelo Banco Mundial e em 1993 foi completamente
esvaziado. Como consequéncia, sem o apoio do Estado, os produtores se encontraram sem
condicBes de responder as novas condi¢cbes de mercado. Atualmente, as grandes empresas
multinacionais exportadoras se encontram no topo da cadeia agroindustrial e controlam o0s
pequenos e médios produtores que ndo tém o mesmo acesso ao crédito e as facilidades de
comercializacdo, o que implica em baixos precos pagos aos produtores. Estes ndo tém
condicdes de lutar contra a manipulacdo oligopolista do mercado. A autora relata que as
grandes empresas argumentam que o café mexicano é de baixa qualidade, o que justificaria a
baixa remuneracao e pagam indiscriminadamente pelo café ‘prima lavado’, de exportacao de
baixa qualidade, e ‘café de altura’, de melhor qualidade (RENARD, 2010, p. 24).

Em substituicdo ao Inmecafé foi criado o Conselho Mexicano del Café, formado por
representantes do governo e do setor cafeicultor, mas sem as fungdes regulatérias do antigo
orgdo. O governo implementou uma série de politicas desde 1989 para garantir a
sobrevivéncia dos produtores, mas nada para tentar reativar o setor cafeeiro. Desde 2000, o
governo tem adotado algumas medidas para promover a qualidade e elevar o pre¢o, mas
encontra resisténcia das grandes exportadoras e da industria nacional. Nessa situacdo, grande
parte dos pequenos produtores tem buscado nichos de mercado representados pelas
certificacbes de fair trade e orgénico, mais rentdveis e mais seguros das flutuacbes do
mercado. Os pequenos produtores tém se organizado e hoje o México é o maior produtor

mundial de café organico e com grande participacdo no fair trade. Entretanto, com a crise,
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muitos trabalhadores que ndo conseguem entrar nesses nichos de mercado acabam
abandonando a cafeicultura e migrando para os EUA (RENARD, 2010. p. 30).

A América Central se destaca no mercado internacional por meio dos others milds
(outros suaves), um componente importante de blends para a industria, e também no setor de
cafés especiais, ambos 0s segmentos de mercados com projecdo de crescimento. Atualmente,
na América Central, os principais produtores de café sdo Honduras e Guatemala, com
participacOes percentuais na regido de 22,5% e 20,5%, respectivamente (OIC, 2011).

Christopher Bacon e um grupo de pesquisadores colaboradores tém trabalhado com
cafeicultores na América Central, especialmente na Nicaragua, ha algumas décadas. Os
autores afirmam que em resposta a crise, muitos pequenos produtores associados a
organizacfes ndo governamentais buscaram inserir-se em redes de comércio justo, organicos
e cafés especiais. No caso da Nicaragua, a reforma agraria promovida apos a revolucao
sandinista e o conflito armado influenciaram o meio rural como um todo e, especificamente,
na formacdo de cooperativas de pequenos produtores de café. Neste contexto, programou-se
uma forte intervencdo do Estado, a partir da década de 1980, com coletivizacdo de
propriedades, formacdo de cooperativas e investimentos na modernizacdo da agricultura.
Atualmente na Nicaragua ha grande participacdo feminina no trabalho rural e na organizacéo
das cooperativas, e grande participacdo de cooperativas de produtores com apoio de ONGs
internacionais no comércio de café em mercados certificados, mas estas também sofreram
com a perda do suporte governamental com a liberalizacdo do mercado e o fim do governo
sandinista (BACON et al., 2008).

Na Costa Rica, segundo Mario Samper (2010), as crises na cafeicultura foram
continuas ao longo do século XX, desta forma os agentes da cadeia agroindustrial do café ja
estariam, de certa forma, acostumados a enfrenta-las. Conforme o autor, a crise atual possui
certas peculiaridades, como a maior integracdo vertical da cadeia e as mudangas estruturais do
mercado. Todavia, 0s agentes teriam desenvolvido uma série de estratégias para lidar com
crises que vao desde a diversificacdo de atividades, passando pela migracao e investimento na
qualidade da producdo e nos segmentos de mercado de cafés especiais.

Tal como Mario Samper, Deborah Sick (1997), pesquisadora que tem investigado a
realidade social dos cafeicultores costa-riquenhos, considera que as oscilagcdes e crises na
cafeicultura ndo sdo recentes na Costa Rica. Porém, enfatizando as estratégias dos agentes,
neste caso especifico de pequenos produtores, para lidar com a crise do café pés 1989, a
autora afirma que os agricultores familiares precisam tomar decisdes baseadas em fatores para

além do seu alcance em uma nova dimensdo. Com o fim do AIC, os produtores tém que lidar
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com precos historicamente baixos. Em Pérez Zeleddn, regido na qual Sick realizou pesquisas,
os agricultores familiares tém também de lidar com o aumento da populacéo, a escassez de
terras e as dificuldades de comercializar produtos alternativos. Segundo a autora, para
sobreviver, estes agricultores tém combinado a producdo de café com trabalho assalariado,
pequenos empreendimentos familiares, migracdo temporéria e investimento na educacdo de
alguns membros da familia. Esta flexibilidade, afirma Sick (1997), tem permitido a
persisténcia dos pequenos agricultores, mas para fazer isso eles necessitam do suporte do
Estado.

Diferentemente de outros paises latino-americanos, que tiveram sua producdo reduzida
com a crise (com excecdo do Brasil), o Peru viu sua producdo aumentar significativamente,
sendo hoje 0 9° produtor mundial, com uma participacdo de 3% no mercado internacional. A
maior parte da producdo cafeeira peruana estd concentrada em pequenas e medias unidades
produtoras. Jean-Christian Tulet (2010) considera a situacdo relativamente singular do Peru,
onde a atuacdo do governo no setor cafeeiro até a década de 1990 quando ndo foi desastrosa
foi praticamente inexistente. Com a crise posterior a liberalizacdo, as antigas redes de
comércio foram desmanteladas e redes alternativas surgiram. A participacdo do pais no
segmento do mercado de cafés especiais tem crescido, com a participacdo de ONGs e
cooperativas de produtores. Entretanto, o setor de cafés especiais ainda é uma saida dificil, tal
como em outros paises, pondera Tulet (2010). Ha dificuldades de organizacdo em algumas
cooperativas, ha dificuldades de comercializar a producdo via fair trade, pois o mercado ainda
€ muito pequeno, ainda que em expansdo. De todo modo, a producdo de café peruana vem se
destacando no mercado internacional, assumindo uma posicéo forte e consolidada na América
Latina, sobretudo no segmento de cafés especiais.

Ainda que cada pais latino-americano apresente uma trajetoria singular em sua historia
da cafeicultura, poder-se-ia afirmar que o caso colombiano representa de fato uma
especificidade no continente e no setor cafeeiro de modo geral. Historicamente um dos
principais produtores mundiais, permanecendo como segundo produtor durante praticamente
todo o século XX, a Colémbia desenvolveu uma estrutura de governanca do setor bastante
singular com a criagdo da Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (Fedecafé), uma
organizacdo privada responsavel pela cogestdo do setor juntamente com o governo nacional.
O resultado dessa organizacdo foi a consolidacdo da Colémbia como um dos maiores
produtores mundiais e 0 maior produtor de café de qualidade.

A Colémbia hoje é o0 4° produtor mundial, com uma participacéo de 6,8% no mercado

internacional (OIC, 2011). Como resultado da crise da década de 1990, a area plantada com
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café na Colémbia foi reduzida em mais de 200.000 hectares, mas o café ainda é o principal
cultivo no pais, segundo Forero Alvarez (2010). O autor afirma que os produtores sofrem com
a crise devido a reducdo no crédito e nas politicas para o desenvolvimento rural, mas a
situacdo da Coldmbia é relativamente singular devido a Fedecafé. Forero Alvarez pontua uma
série de criticas que tem sido feita & Fedecafé, que seria uma instituicdo fechada e governada
de cima, agindo no interesse de grandes produtores capitalizados, voltada para 0 aumento da
producdo e da tecnificacdo, sem preocupacdo com a sustentabilidade. Por outro lado, ainda
aponta o autor, a Fedecafé garante a estabilidade do café colombiano no mercado
internacional h& décadas, enquanto outros paises latino-americanos sofrem muito mais
duramente os efeitos da crise. O pesquisador considera que com tal crise haveria um processo
de campesinizacdo ou minifundizacdo da producdo cafeeira, conforme os grandes produtores
ou empresarios capitalistas se deslocam para outras atividades. De outro modo, muitos
pequenos produtores praticam uma atividade altamente monetizada, tratando-se de um
empreendimento capitalista familiar.

De modo geral, a experiéncia colombiana no mercado liberalizado tem sido diferente
de outros paises devido, principalmente, ao mecanismo de compra garantida do café com
recursos do Fundo Nacional do Café administrado pela Fedecafé. Esse sistema tem garantido
uma maior participacdo do produtor no valor final do café do que em outros sistemas e maior
estabilidade nos precos domésticos (FORERO ALVAREZ, 2010). Entre as estratégias dos
produtores para lidar com a crise destacam-se a diversificacdo da producéo, a diferenciacdo
do café colombiano pela qualidade — alcangando precos superiores no mercado internacional
—, venda direta ao consumidor por meio da marca Juan Valdez, reducdo dos gastos monetarios
com a produgdo por meio da adogdo de novas técnicas, etc. Essas estratégias tém permitido a
viabilidade econdmica da atividade cafeeira. Todavia, segundo Forero Alvarez (2010), a
renda obtida pelas familias ndo tem sido suficiente para retira-las da linha de pobreza devido
ao limitado acesso a terra.

Apesar da crise, o sistema institucional que regula o mercado e o sistema de producao
de café foram ajustados de tal modo que a cafeicultura é atualmente uma atividade rentavel na
Colémbia. Porém, como efeitos da crise pode-se destacar o aumento da pobreza e do
desemprego no meio rural, especialmente nas areas cafeicultoras (FORERO ALVAREZ,
2010). Ainda assim, Forero Alvarez argumenta que as regides cafeeiras conseguem
permanecer relativamente afastadas das atividades ilegais e da violéncia presente em outras

areas rurais mais pobres.
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Rettberg (2010), em contraponto, considera que com a crise cafeeira e 0s menores
precos do produto no mercado internacional, reduzem-se 0s ganhos com a atividade, aumenta
a pobreza, mesmo nas principais regides cafeeiras (Caldas, Quindio e Risaralda) e a
Federacdo encontra-se enfraquecida, o que abre a possibilidade da entrada das atividades
ilegais e da violéncia nestas areas.

A literatura sobre a situacéo da cafeicultura e do comércio de café na América Latina
apos 1989 aponta claramente os efeitos criticos da liberalizacdo. De um modo geral, a
liberalizacdo comercial foi acompanhada de uma reducdo drastica, quando nao a total retirada,
do suporte do Estado a atividade agricola, ndo apenas em termos de controle de pregos, mas
também de atividades de pesquisa, extensdo e crédito. Esta situacdo, acompanhada da maior
volatilidade dos precos do café no mercado internacional desde o fim das cotas, em especial a
gueda histérica nos precos desde 1999, tem colocado os produtores em uma posicdo
extremamente fragilizada. Nesse sentido, os autores citados sdo também unanimes em falar de
uma grande crise do setor cafeeiro na América Latina.

No Brasil, Watson e Achinelli (2008) fazem coro as conclusbes da literatura latino-
americana ao identificar que a crise mundial tem afetado também os produtores no pais,
sobretudo 0s pequenos produtores que cultivam café para o mercado convencional
(commodity). As autoras consideram em seu estudo os impactos da liberalizagdo sobre as
condigdes socioecondmicas e ambientais de pequenos produtores convencionais de Minas
Gerais, apresentando um diagndéstico semelhante ao de outras regifes da América Latina.

Ao inserir nosso trabalho nesta linha de investigacdo, esperamos oferecer uma
contribuicdo ao mostrar que ainda que a crise do setor cafeeiro decorrente da
desregulamentacdo tenha afetado também os produtores brasileiros, muitas vezes com
severidade, a trajetdria brasileira apresenta algumas especificidades. Estas especificidades se
relacionam ao papel que o Estado brasileiro passou a assumir em relacdo a agricultura desde o
final da década de 1990, o que criou condicdes diferenciadas para os agricultores, do que
trataremos no quarto capitulo.

Outro ponto destacado na literatura sobre as condigdes atuais do setor cafeeiro na
América Latina tem sido o0 desenvolvimento do segmento de ‘cafés especiais’ ou ‘cafés
sustentaveis’, tais como os cafés organicos, sombreados ou comercializados pela via do fair
trade, como uma alternativa a crise no mercado convencional ou de commodity. Os pequenos
produtores tém encontrado condigdes menos severas nesses nichos de mercado, onde os

precos sdo mais atrativos e onde haveria maior possibilidade de apropriacdo de valor pelos
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cafeicultores, por meio do investimento na construcdo da qualidade e de atributos simbdlicos
relacionados as condicdes sociais, ambientais e territoriais do produto.

Com relacdo a este aspecto, no Brasil, tanto as experiéncias no segmento de cafés
especiais sdo ainda relativamente iniciantes, quanto a literatura que aborda tal fendbmeno ainda
é escassa. Uma contribuicdo importante para o avanco da discussdo é o trabalho de Maria
Célia Martins de Souza (2006) sobre o segmento de ‘cafés sustentiveis’ no Brasil. A autora
busca discutir a importancia de aspectos territoriais, tal como nos sistemas de denominacéo de
origem, a exemplo dos vinhos franceses, na construcdo da qualidade de cafés organicos,
sombreados e comercializados via fair trade em duas regies produtoras, em Minas Gerais e
no Ceara.

Certamente o Brasil possui uma importancia central para a compreensdo do novo
contexto internacional. E ndo apenas porque continua sendo o maior produtor de café
mundial, mas porque as especificidades de sua trajetéria colocam uma série de questdes
tedricas importantes, as quais pretendemos reportar, que indicam caminhos ainda pouco
explorados pela literatura sobre liberalizacdo de mercados agricolas.

Como uma avaliacdo geral das pesquisas sobre a cafeicultura na América Latina no
contexto da liberalizacdo, podemos dizer que é extremamente rica em dados sobre o atual
cenario, por se basear fundamentalmente em estudos empiricos, em geral conduzidos por
pesquisadores com experiéncia de longa data em estudos sobre o meio rural e o0 universo dos
produtores de café. Sua contribuicdo certamente € de grande importancia ao indicar
tendéncias de mudancas, novos fendmenos e questdes para a reflexdo. Quando passarmos a
analise dos nossos dados ficara clara a aproximacao de tendéncias indicadas nessa literatura
com o0 que se pode observar nas Matas de Minas, indicando transformagdes estruturais mais
gerais.

Como ja afirmamos, consideramos que a estrutura institucional especifica de cada
Estado influencia nos cursos das transformacdes que decorrem da liberalizagdo do mercado
internacional de café. Ainda que alguns dos estudos citados incluam a dimenséo institucional,
trata-se de estudos de carater mais descritivo e histérico que analitico. Logo, pretendemos
avancar em termos de uma discussdo tedrica que possibilite tratar do problema da
reestruturacdo institucional decorrente da liberalizagdo do mercado de café no Brasil.
Procuramos discutir ao longo do restante deste capitulo as alternativas tedricas que nos
auxiliem a construir um modelo analitico para tratar de nosso problema de pesquisa e que sera

apresentado ao final desta secédo da tese.
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2.4. Perspectivas analiticas sobre a liberalizacao

2.4.1. A defesa do neoliberalismo

No debate sobre a liberalizacdo dos mercados agricolas, hd a posicdo defensora da
liberalizagdo, que argumenta que a atuagdo dos Estados sobre estes mercados teria sido
ineficiente, quando nédo deletéria, e que a liberalizacédo teria permitido melhores resultados em
termos de eficiéncia de mercados e desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, destacam-se
estudos econdmicos marcados pela perspectiva neoclassica e neoliberal. Entre estes,
incluimos relatdrios e publicacGes do Banco Mundial que buscam apresentar um panorama da
economia internacional e oferecer orientacGes de politica econdmica. Esta literatura recente,
devedora da perspectiva neoliberal, tende a uma defesa da liberalizacdo por meio de uma
avaliacdo supostamente neutra e objetiva de seus efeitos econdmicos.

Consideramos as publicacdes do Banco Mundial p6s década de 1990 que tratam das
consequéncias da liberalizacdo no mercado de café. Akiyama (2001) busca fazer uma
avaliacdo dos aproximadamente vinte anos decorridos desde a liberalizacdo do mercado de
café, a partir de estudos de caso da India, Uganda e Togo, dos quais extrai algumas
consideragdes ou ‘licdes’ sobre a liberalizagdo do mercado de café de modo geral. Segundo 0
autor, mudancas no ambiente politico e ideoldgico, tais como as interpretacdes econémicas
sobre o desenvolvimento, o estimulo para reformas de mercado do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como mudancas mundiais desde a década de
1960, foram fatores importantes na emergéncia de novos regimes politicos, com abordagens
orientadas pelo mercado, a exemplo de india e Uganda. Todavia, o fator mais importante para
a liberalizacdo do mercado de café seria o colapso do sistema de cotas em 1989, que, segundo
0 economista, seria decorrente da auséncia de interesse do Brasil na renovagdo do AIC,
devido a pressbes domesticas e a politica econdmica interna, marcadas pela orientacdo
neoliberal. O autor afirma que, em geral, com o fim das cotas, as agéncias estatais foram
fechadas, pois 0s governos perceberam que ndo havia mais necessidade de controlar o
mercado. Além do mais, a brusca queda nos precos logo apds o fim das cotas seria devida ao
fato de que os paises aumentaram suas exportacoes.

Em relacio aos casos considerados, o autor afirma que na india, a liberalizacio teria
tornado o setor mais vigoroso e mais dindmico. A avaliagdo geral é que o processo de
liberalizacdo naquele pais teria sido suave, com a participacdo de agentes privados e,
consequentemente, bem sucedido. Em Uganda, a liberalizacdo teria trazido mudancas

significativas, como um novo sistema de mercado, um aumento da participagdo dos precos
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pagos aos produtores nos precos de exportagdo e o dinamismo do mercado resultante da
participacdo crescente do setor privado. O caso de Togo apresenta a singularidade de um
dificil processo de negociacéo, iniciado em 1996, entre o Banco Mundial e o governo, que
ndo concordava com a liberalizacdo. A liberalizacdo so teria sido possivel como cumprimento
de ajustes conduzidos pelo Banco Mundial com o apoio de setores da industria local. O autor
considera ainda cedo para avaliar os resultados da liberalizacdo naquele pais, mas ja se
poderia dizer que os produtores passaram a receber uma porcentagem maior do preco de
exportacdo do café (AKIYAMA, 2001, p. 99). Segundo o economista, & possivel extrair
algumas ligdes dos processos de liberalizacdo considerados. Dessa forma, as experiéncias
analisadas, entre outras, indicariam que a liberalizacdo tem efeitos positivos, destacando-se
entre outras mudancas mais importantes: 0 aumento da eficiéncia de mercado, o aumento da
producdo e exportacdo, o aumento dos investimentos privados, o surgimento de novas
organizacOes e instituicdes e uma maior colaboracdo publico-privado. Haveria ainda alguns
desafios da liberalizagdo a serem vencidos, como a incerteza quanto aos precos e a falta de
acesso a crédito para os produtores.

Em uma pesquisa mais recente produzida para o Banco Mundial, alguns economistas
consideram as implicagdes da liberalizacdo do mercado internacional de café em termos de
precos pagos aos produtores no Brasil, na Guatemala e na india (RUSSELL et al., 2012). Por
meio de um modelo econométrico que incorpora as quebras estruturais decorrentes de
mudancas em politicas governamentais e de mercado, 0s autores buscam estimar a relacéo
entre 0s precos internacionais e 0s precos pagos aos produtores nos trés paises considerados.
O objetivo fundamental da pesquisa divulgada é fazer uma avaliacdo dos resultados da
liberalizacdo, sobretudo dos impactos sobre os produtores, de modo a sustentar uma resposta
aqueles que criticam o modelo de mercado atual e defendem um retorno as praticas de
regulacao e intervencao.

Em suas consideragdes, os autores do texto apontam que as avaliacBes dos efeitos da
liberalizacdo do mercado de café em termos de precos pagos aos produtores seguem duas
direcbes. De um lado, h& aqueles que criticam a antiga intervencdo no mercado de café e
buscam mostrar que a liberalizagéo foi positiva do ponto de vista do preco pago ao produtor,
entre 0s quais 0s proprios autores buscam se incluir. De outro, hd aqueles que criticam a
liberalizacdo do mercado, buscando demonstrar os efeitos da liberalizagcdo sobre o preco real
recebido pelos produtores, j& que a liberalizag&o teria beneficiado torrefadores e empresas no
comércio internacional que controlariam a cadeia agroindustrial. Estes podem defender o

retorno de algum tipo de intervencdo considerando que a liberalizacdo ndao melhorou as
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condigdes dos produtores, como por exemplo, Oxfam (2002 apud RUSSELL et al., 2012).
Conforme os economistas, as criticas ao livre mercado e as propostas de retorno a algum
modelo de intervencdo estdo deslocadas e ndo se fazem no interesse dos produtores, ja que
estes teriam se beneficiado da liberalizacdo em termos dos precos recebidos, conclusdo esta
que seria indicada na analise dos seus resultados. Conforme os autores, a liberalizacdo
beneficiou os produtores tanto em termos de uma maior participa¢do nos precos do café no
mercado internacional, quanto em termos de um maior preco real pago aos produtores. No
caso do Brasil, 0s autores apontam que a participacdo da renda dos produtores nos precos
finais do café se elevou, partindo de uma taxa de 0,6284 no final dos anos 1980 para uma taxa
de 0,8461 em 2007 (RUSSEL et al., 2002, p. 23).

No entanto, como veremos mais detalhadamente na secdo seguinte, autores como
Talbot (2004) criticam este tipo de interpretacao defensora da liberalizacdo questionando seus
resultados ao demonstrar que os precos reais do café cairam no mercado internacional desde a

liberalizacdo, o que tem impactos negativos sobre os produtores.

2.4.2. A critica do neoliberalismo

Em um sentido diametralmente oposto a perspectiva neoliberal, ha estudos que
procuram mostrar que a liberalizacdo teria afetado a vida de agricultores familiares e
camponeses que se encontram em condicGes desfavoraveis em mercados cada vez mais
controlados por poucas e grandes empresas multinacionais. Nesse sentido, destacam-se as
analises que se pautam pelo contexto dos mercados agricolas globalizados, sobretudo a partir
de um viés analitico devedor do marxismo. Esta linha de investigacdo tende a enfatizar o
papel das redes transnacionais de producdo, transferéncia e acumulacdo de valores,
destacando os papéis de diversos agentes, além dos Estados, sobretudo as Transnational
Corporations. Algumas orientagdes teoricas sdo presentes nesse campo, destacando-se a
Global Commodity Chain Analysis (GCC) ou andlise de cadeia global de mercadoria, que
recentemente tem sido apresentada como Global Value Chain Analysis (GVC) ou anélise de
cadeia global de valor, com o intuito de enfatizar o processo de producédo e apropriacédo de
valor, mais que simplesmente a circulacdo de mercadorias (DAVIRON; PONTE, 2005, p. 27).

Tais perspectivas tendem a se contrapor ao neoliberalismo no plano teorico e no plano
de uma critica politica, orientando-se por diversos matizes do marxismo e da economia
politica. Deste modo, as abordagens de GCC e GVC remetem mais ou menos diretamente ao

trabalho de Wallerstein sobre os world-systems ou sistemas-mundo. E uma referéncia
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fundamental, sobretudo no que concerne aos mercados agricolas, sdo os estudos produzidos
sobre food regimes ou regimes alimentares por Harriet Friedmann e Philip McMichael a partir
da década de 1980.

Em um texto de 1982, Friedmann considera que um conjunto estavel de arranjos
internacionais é construido a partir da década de 1950, ao qual denomina ‘ordem alimentar
internacional do pos-guerra’ e considera um ponto de virada estrutural, responsavel pela crise
alimentar subsequente. Essa ordem manteve a oferta de graos superior a demanda por cerca de
duas décadas, com consequéncias sobre o0s baixos precos dos produtos agricolas e,
consequentemente, sobre as nacbes agricolas e possibilitando a concentracdo de populacdo
nas areas urbanas. Na década de 1970 essa ordem se desfaz e da inicio a um periodo de
grande instabilidade e desabastecimento, com grande parte da populacdo nos paises pobres
vivendo em areas urbanas, com baixos rendimentos e os precos dos alimentos elevados.

A perspectiva teodrica de Friedmann destaca a ordem e a desordem internacional como
ndo apenas consequéncia, mas causa das transformacdes ocorridas em nivel nacional. Sua
analise, segunda ela, requer a consideracdo de trés fatores mutuamente dependentes, mas
analiticamente distintos: as rela¢fes internacionais ou Estado-Estado; processos econdémicos
transnacionais, como a circulacdo de capital e mercadorias; e mudancas nas classes e
estruturas setoriais dentro das nagbes (FRIEDMANN, 1982, p. 253). No que concerne
especificamente ao “segundo regime” abordado neste texto, a autora concede especial atengdo
ao papel desempenhado pelos Estados Unidos na definicdo das politicas internacionais
relativas a agricultura mundial neste periodo.

A definicéo de regimes alimentares e sua periodizagéo séo precisadas pelos autores em
textos posteriores. Em um artigo referencial de 1987, Friedmann e McMichael abordam o
desenvolvimento da agricultura em relacdo aos Estados nacionais a partir de 1870, e para
tanto, partem da definicdo de “regimes alimentares” (food regimes). Segundo o0s autores, cada
regime alimentar vincula relag6es internacionais de producdo e de consumo de alimentos a
formas historicas de acumulacéo capitalista. O poder do capital para organizar e reorganizar a
agricultura reduziria a capacidade do Estado de direcionar a agricultura para fins nacionais
por meio de suas politicas. A agricultura é pensada entdo no contexto de relagdes
internacionais e ndo no contexto das politicas internas. Neste artigo, Friedmann e McMichael
definem dois regimes alimentares, o primeiro deles iniciado em 1870 e que perdurou até 1914
e 0 segundo iniciado apds a Segunda Guerra, cada qual com suas caracteristicas particulares.

O primeiro regime alimentar corresponde ao periodo de hegemonia britanica e de

expansdo do capitalismo no mundo a partir da Revolugéo Industrial. Neste periodo, como nos
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mostra Clarence-Smith (2003, p. 118), ocorre também uma grande mudanca na cadeia
internacional do café, com a decadéncia da producdo na Asia, em algumas regies produtoras
da Africa e em algumas ilhas do Pacifico, e a emergéncia da América como o grande produtor
mundial, além de uma mudanca nos padrbes de consumo internacionais, onde os EUA
comecam a despontar como um grande consumidor e importador.

O segundo regime alimentar é marcado pela hegemonia americana e pela forte
intervencdo estatal e pela regulacdo da economia mundial. No caso do café, este periodo €
marcado pela formacdo da OIC e assinatura dos acordos internacionais para regulacdo do
mercado. Os EUA se consolidam como os maiores consumidores no mercado internacional e
uma poténcia no ambito da OIC. Neste periodo ainda, o Brasil e a Coldmbia consolidam sua
posicdo de maiores produtores mundiais e de poténcias politicas no ambito da OIC,
desenvolvendo nacionalmente estruturas de regulacdo do setor cafeeiro, sendo o IBC no
Brasil e a Fedecafé na Colémbia.

Mais recentemente, McMichael (1993) aborda a reestruturacdo do sistema alimentar
sob a ordem definida pela Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) e pelo General
Agreement on Tariff and Trade ou Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), o que
poderia indicar o processo de constituicdo de um terceiro regime alimentar. Segundo o autor,
a partir da rodada do Uruguai do GATT, desenvolve-se uma forte énfase na liberalizagdo do
comércio agricola. As propostas atuais do GATT mais que representarem uma simples defesa
do livre comércio, com uma agenda expandida, poderiam institucionalizar um novo sistema
regulatério na economia mundial privilegiando as firmas transnacionais.

A dificuldade de concluséo dos acordos no GATT reflete, segundo McMichael (1993),
a importancia do que esta em jogo, que possui duas dimensdes. Em primeiro lugar, a
formulacdo de politicas em &mbito nacional é desafiada por interesses globais, por meio dos
quais as regras universais do GATT poderiam substituir a regulacdo politico-econdmica
nacional. Em segundo lugar, como um primeiro defensor do movimento atual do GATT, os
EUA buscariam defender sua influéncia em uma nova ordem econdémica mundial liberal. O
GATT seria, portanto, o espago que simbolicamente expressa o conflito atual entre duas
tendéncias que deverdo definir o destino da estrutura espacial e institucional do capitalismo.
Conforme o autor, as reformas propostas pelo GATT estariam negociando uma profunda
transicdo que toma lugar na economia mundial. Uma transi¢cdo entre um principio nacional
residual derivado de um periodo de relativo controle sobre o comércio e 0 movimento do
capital e um emergente principio global de relativa liberdade de comércio e circulacdo de
capital (MCMICHAEL, 1993).
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No caso do café, este periodo correspondente ao terceiro regime alimentar, marcado
pela globalizag&o da economia mundial, se situa o processo de liberalizacdo do mercado, com
o fim do AIC e, no caso brasileiro, a extingdo do IBC e da regulacdo do Estado sobre o setor.

De um modo geral, as pesquisas recentes sobre mercados agricolas levam em conta o
novo contexto mundial definido pela liberalizagdo comercial e da agricultura, onde a OMC e
0 GATT sdao instituicbes centrais. O que pretendemos mostrar é que certa linha de
investigacdo nesse campo se configura de modo geral como uma economia politica da
agricultura no ambito da globalizacdo. Esta conduz a analises referenciadas no contexto
global ou transnacional, acompanhadas da critica politica do liberalismo intelectual e politico-
econdmico. No caso especifico do mercado de café, destacamos as analises realizadas por
John Talbot (2004) e Daviron e Ponte (2005). Ambos os autores utilizam uma abordagem de
‘cadeias de commodities’ aplicada ao caso do café no periodo da regulamentacdo e
principalmente no momento posterior ao fim do dltimo AIC.

Talbot busca analisar o modo como a cadeia internacional do café é organizada sob o
regime de regulacdo e posteriormente a ele, focando sobretudo a producdo e apropriacdo de
valor desigual ao longo da cadeia e as consequéncias para o desenvolvimento dos paises
produtores. Ao tratar das consequéncias da liberalizacdo, o autor afirma que a questdo ndo se
refere ao livre mercado, simplesmente, mas a quais agentes organizam a cadeia de atividades
e quais se beneficiam dela (TALBOT, 2004, p. 2). Segundo Talbot, a resposta para este
guestionamento indica a proeminéncia das grandes corporacdes transnacionais no mercado de
café nas ultimas décadas que se apropriam de grande parcela do valor produzido na cadeia.
Por outro lado, os paises produtores seriam os grandes prejudicados no regime de livre
mercado. Como nos mostra Talbot, a distribuicdo dos ganhos ao longo da cadeia do café se

alterou nas ultimas décadas, 0 que pode ser visto na representacao grafica abaixo:
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Grafico 1 — A distribuicdo dos ganhos na cadeia do café.
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Fonte: Saes (2007) adaptado de Talbot (1997).

Pode-se observar claramente a queda nos precos pagos ao produtor no periodo
considerado por Talbot. Estes resultados sdo contraditérios com aqueles apresentados por
Russel et al. (2002), que discutimos anteriormente!’. Sendo assim, o autor busca conciliar sua
analise da cadeia do café a uma defesa da regulacdo do mercado internacional. Segundo ele,
ao menos para o café, a analise historica demonstraria que 0 mercado sob o regime regulatério
é preferivel ao livre mercado da perspectiva dos produtores.

Daviron e Ponte (2005) identificam a questdo em relagéo ao mercado internacional de
café como um coffee paradox, definido pelo boom do consumo nos paises desenvolvidos e
pela crise nos paises produtores. A explicacdo para o paradoxo residiria no fato de que a
identidade do café é construida ao longo da cadeia, sendo que o que é produzido em paises
pobres ou em desenvolvimento ndo é o mesmo produto vendido nos paises desenvolvidos,
onde se incluem atributos simbélicos. Daviron e Ponte (2005, p. XVII) assim propdem uma
estrutura analitica que considera que o poder de mercado ndo se fundamenta simplesmente no
controle da diviséo do proprio mercado, mas se relaciona a habilidade de definir a linguagem
e as referéncias valorativas que determinam a producao de normas e os padrdes de qualidade.

As andlises apresentadas por Talbot (2004) e Daviron e Ponte (2005) apresentam o
novo cendrio mundial com especial énfase nos paises do antigo terceiro mundo que
despontam como novas forgas e, principalmente, na industria transnacional, que seria a grande

poténcia no novo contexto. A abordagem pautada no esquema das ‘cadeias de commodities’,

"Nao discutimos as diferencas metodoldgicas implicadas nas analises contraditorias apresentadas por Russell et
al. (2002) e Talbot (1997, 2004). No caso de Russel et al. (2002), trata-se de um modelo econométrico que
procura incorporar quebras estruturais representadas por mudangas em politicas econdmicas. No caso de Talbot,
ndo é explicitada a metodologia utilizada, mas seus dados se referem principalmente a histdricos de pregos
indicadores produzidos pela OIC.
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como apresentada pelos autores, tem se mostrado bastante influente no campo de estudos
sobre os mercados agricolas no contexto liberal e permite avangar na compreensao dos efeitos
de transformacdes politicas e econdmicas globais sobre os contextos nacionais. Contudo, para
compreender a nova fase do mercado de café, consideramos que a dindmica politica interna e
0 ambiente institucional devem ocupar um espaco maior no esquema analitico que o
concedido por esses autores. Retornaremos a essa discussdo quando da apresentagdo do
framework deste trabalho e da analise dos dados produzidos.

Tanto as interpretacdes na vertente GVC e GCC, quanto aquelas marcadas pelo
receitudrio neoliberal, que discutimos, buscam fazer uma avaliagdo dos efeitos da
liberalizacdo, além de uma anélise do processo em si, que sustente suas posicOes tedricas,
estas antagbnicas. Apesar das diferencas teéricas, ambas as perspectivas concordariam que no
contexto mundial recente os Estados tém sua importancia diminuida e assumem cada vez mais
funcbes, e, consequentemente, mais importancia 0s setores privados e organizagoes
internacionais.

Podemos pontuar uma critica a ambas as interpretacGes, destacando-se que a
existéncia de um mercado liberalizado, onde o Estado ndo possui funcdo regulatéria, ndo
elimina a importancia do Estado enquanto agente, cujo papel é central para o funcionamento
da ordem econdmica. A funcdo fundamental do Estado, segundo Weber, é garantir a
estabilidade da ordem economica, fundamental para o funcionamento do mercado (WEBER,
2009, p. 226). Deve-se atentar para que a auséncia de um Estado forte, com funcdes
regulatérias, no atual cenario do mercado de café, e dos mercados agricolas em geral, ndo
significa a retirada do Estado da pauta de pesquisa. No atual contexto, certamente ainda é
importante considerar a dimensdo normativa e juridica do Estado para uma compreensdo
institucional da economia.

Dado que este estudo se preocupa em investigar o ambiente institucional emergente no
contexto liberal, cabe considerar o papel do Estado e de demais agentes no cenario politico e
nos mercados. A perspectiva analitica institucionalista &, por conseguinte, fundamental como

orientagdo para nosso trabalho.

2.5. Abordagens institucionalistas: Estado e mercado no contexto da
liberalizacao

Uma perspectiva que se tem destacado nas ciéncias sociais e econdmicas nas ultimas

décadas e que é pertinente para a analise dos processos de mudanca institucional decorrentes
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da liberalizacdo mercantil é aquela que poderiamos denominar ‘institucionalista’. Esta
abordagem busca construir um esquema interpretativo baseado na pressuposi¢do fundamental
de que os mercados ndo funcionam no vazio social e enfocando, consequentemente, 0s
problemas da coordenacdo social e das estruturas que permitem o funcionamento dos
mercados. Uma premissa béasica desta visdo € que as instituicGes importam no estudo da
realidade econdmica. A partir da visdo institucionalista, pode-se afirmar que os mercados
dependem de contextos institucionais, onde se destaca o papel do Estado e das burocracias
publicas, inclusive no contexto da liberalizacao.

A abordagem institucionalista possui uma histéria longa tanto nas ciéncias sociais
quanto econdmicas, remetendo pelo menos aos trabalhos do final do século XIX e inicio do
século XX de autores como Veblen (1987 [1899]), que considera que 0 comportamento
econémico é definido por convencBes sociais, estas constituidas historicamente, e Polanyi
(2000 [1944]), que aborda a economia como um processo instituido e trata da variabilidade
social dos sistemas econdmicos. Alids, a preocupacdo com as instituicdes esteve presente na
constitui¢ao da tradicdo socioldgica'®.

Buscamos construir nosso modelo analitico a partir da abordagem institucionalista,
dialogando com diferentes vertentes em que ela se desdobra na economia e nas ciéncias
sociais. Entre estas, destacamos, principalmente, o novo institucionalismo econdmico, ou
Nova Economia Institucional (NEI), sobretudo a vertente da ECT e as tendéncias

‘neoestruturalistas’ ou ‘neoinstitucionalistas’ na sociologia econdémica contemporanea.

2.5.1. O neoinstitucionalismo econdomico

O neoinstitucionalismo econdémico ou Nova Economia Institucional tem se mostrado
uma das abordagens mais influentes nas ciéncias sociais nas ultimas décadas. Essa abordagem
tem sua origem na proposicao de Ronald Coase de que em ambientes em que as informacdes
ndo sdo amplamente acessiveis aos agentes — ha custos para obté-las e consequentemente para
estabelecer transagBes — as instituicdes importam. Este enfoque na teoria econdmica visa se
contrapor a visdo neoclassica dos mercados como ambientes de informac&o perfeita e agentes
plenamente racionais, mas, de certa forma, complementa a abordagem neoclassica ao incluir a
analise de uma dimensédo que em geral € tida como dada em tal perspectiva, isto €, a dimenséo

institucional.

18Neste texto ndo fazemos uma revisdo da abordagem institucionalista na ciéncia econémica e ndo consideramos
as diferencas entre o velho e o novo institucionalismo. Com relagdo a literatura econémica, Hodgson (1998) trata
da tradigdo institucionalista e das diferencas entre velho e novo institucionalismo econémico.
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Os pressupostos bésicos da NEI referem-se a racionalidade limitada dos agentes, aos
custos para se obter informacBes e estabelecer transagBes, a incerteza caracteristica do
ambiente econdmico, onde 0s bens sdo variaveis e a qualidade € um problema, a imperfeicao
dos mercados e, por conseguinte, a influéncia das instituicbes no sistema econémico. De
modo geral, na NEI as instituicbes sdo entendidas como regras formais ou informais que
podem ser reforcadas pelos agentes; sdo criadas pelos individuos e influenciam no
funcionamento da economia. Algumas das principais instituicdes consideradas pela NEI sdo:
os direitos de propriedade e os contratos. Os direitos de propriedade sdo direitos sobre
recursos que sdo definidos, limitados e devem ser assegurados e refor¢ados pelo Estado ou
outra ‘estrutura de governanga’. Os contratos, por sua vez, sao negociados em ambientes onde
estdo presentes ‘custos de transagdo’, que se referem a esforcos, tempo e gastos necessarios
para realizar uma transacdo, negocia-la e reforca-la (ACHESON, 1994, p. 7).

Douglas North (1990), seguindo a proposicdo de Coase, afirma que as instituicdes
importam. Para este autor, as instituigdes sdo a ‘regra do jogo’ na sociedade ou as limitacoes e
condicionamentos produzidos pelo ser humano e que conformam suas interacdes. As
instituicGes reduzem a incerteza ao fornecer uma estrutura para a vida cotidiana e orientar a
interagdo humana. Elas também definem e limitam o conjunto de escolhas dos individuos.
Para ele, o institucionalismo econémico parte do pressuposto da escolha individual, buscando
complementar a teoria da escolha (neoclassica) na microeconomia com uma teoria das
instituicoes.

Oliver Williamson, outro importante representante do neoinstitucionalismo
econdmico, retoma Coase ao afirmar que as instituicdes importam e sdo suscetiveis de analise.
Porém, este autor se distingue de North ao propor a vertente da Economia dos Custos de
Transacdo que toma a transagdo como a unidade bésica de analise, em contraposi¢édo a teoria
econbmica mainstream que considera as commodities como fundamento analitico. O principal
tema da ECT é a governanga das relagfes contratuais. A governanca varia com o ambiente
institucional e os atributos dos atores econémicos e das transagdes (WILLIAMSON, 1994, p.
77). A abordagem dos custos de transagdo busca apreender a “natureza humana como noés a
conhecemos” e estaria baseada em dois pressupostos comportamentais que a distinguem da
visdo neoclassica: 1) os agentes tem uma racionalidade limitada; 2) alguns agentes, pelo
menos, sdo oportunistas (WILLIAMSON, 1981)*°.

19Tais pressupostos se fundamentam na perspectiva tedrica desenvolvida na Carnegie School, representada pela
nog¢ao de “racionalidade limitada”, por pensadores como March e Simon (WILLIAMSON, 1981).
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De acordo com Williamson (1981) a aplicacdo da abordagem da ECT requer que a
“transacdo” seja dimensionada e que as “estruturas de governanca” alternativas sejam
descritas. A economia € alcancada pela associacdo das transagdes a estruturas de governanga
de uma forma distintiva. As estruturas de governanca seriam tipos de lagos e acordos dentro e
entre firmas. Os principais tipos de estruturas seriam o mercado, a hierarquia e os hibridos.
Estes variam entre as formas mercantis e ndo mercantis ou hierarquicas, formando um
continuum. Williamson também define estrutura de governanga como a estrutura institucional
na qual a integridade de uma transacdo, ou um conjunto de transacGes relacionadas, é
decidida. Também, a governanca pode ser entendida como o meio pelo qual a ordem é
alcancada em uma relagdo na qual potencialmente o conflito ameaca as oportunidades para
realizar ganhos mutuos (WILLIAMSON, 1999, p. 11-12).

As dimensdes criticas para descrever as transacfes sdo: 1) incerteza; 2) a frequéncia
com a qual as transacdes ocorrem; 3) o grau em que investimentos duraveis e especificos das
transacOes sdo necessarios para alcancar menos custos. Ainda de acordo com Williamson, a
especificidade é a dimensdo mais importante para descrever transacdes. A questdo é quais
investimentos sdo especializados para uma transacdo particular. A especificidade decorre de
trés formas: local, recursos fisicos e humanos. Donde a escolha entre a governanca interna da
organizacdo ou a governanga de mercado depende da especificidade dos recursos. A
governanca de transacdes recorrentes, para as quais a incerteza é constante, varia da seguinte
forma: o classico contrato de mercado sera eficaz sempre que 0s recursos sao nao especificos
para as partes da transacdo; o contrato de mercado bilateral ou obrigatério aparece quando 0s
recursos sdo semi-especificos; e a organizacdo interna substitui 0 mercado quando 0s recursos
sdo altamente especificos (WILLIAMSON, 1981).

O pressuposto comportamental basico da NEI é a teoria da escolha racional que,
segundo North (1990), ndo implica necessariamente que todos irdo se comportar de forma
utilitaria, mas que, tendo em vista os principios da escassez e da competicdo, em uma
perspectiva evolucionéria, esse tipo de comportamento é favorecido. Para Williamson,
claramente os individuos sdo seres racionais (ainda que sua racionalidade seja limitada) e que
se guiam na formulacdo de suas estratégias predominantemente pelo egoismo e oportunismo.
Para North, de outro modo, existem outras motivacbes para 0 comportamento humano,
admitindo-se o comportamento altruista e a dimensdo subjetiva do processo de tomada de
decisdo, ainda que néo se negue a perspectiva da escolha racional.

Conforme a perspectiva de Williamson, as estruturas de governanga que propiciam

melhor economia dos custos de transacdo predominam. Em outros termos, na visdo de
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Williamson e de alguns pensadores ligados & NEI, as instituicdes eficientes tendem a
permanecer ao longo do processo historico. Ndo hd um consenso no institucionalismo
econémico com relacdo a questdo da eficiéncia. Douglas North (1990) enfatiza que ainda que
tenha concordado com a perspectiva da eficiéncia em trabalhos iniciais, concluiu que as
instituicbes ndo sdo necessariamente eficientes, mas criadas, pelo menos as formais, por
aqueles com poder de barganha para definir novas regras. Mas, de modo geral, para a NEI,
instituicOes sdo redutores de incerteza, sendo que sua presenca € essencial para garantir o

sucesso das transagdes.

2.5.2. A abordagem socioldgica institucionalista

Na sociologia, a analise institucional é fundamental para a disciplina e esta presente
em praticamente todas as suas subareas. Buscando restringir nossa discussao ao que se refere
a abordagem institucionalista no estudo dos mercados, poderiamos afirmar que esta
compartilha um pressuposto basico de que as instituicdes fornecem um meio ou uma base
para a troca, mas antes disso modelam os interesses dos individuos e a formulacdo de suas
estratégias. Esta abordagem visa contrapor-se, dentro da propria sociologia contemporanea,
tanto as abordagens funcionalistas quanto a teoria da escolha racional e, em relacdo a outras
disciplinas, também se contrapfe em maior ou menor grau a outros ‘institucionalismos’,
sobretudo na teoria econdmica.

Considera-se, em tal visdo, que as institui¢cdes estruturam a economia em um duplo
sentido. Em primeiro lugar, modelam as preferéncias dos individuos e consequentemente
influenciam em suas estratégias, o que tem um impacto sobre a estrutura dos mercados. Em
segundo lugar, as instituicdes formam diretamente os quadros estruturais dos mercados que
definem as condi¢6es/limitacdes dentro das quais os individuos vao agir.

Contudo, como bem alertam DiMaggio e Powell (1991, p. 1), hd ambiguidades na
definichio da abordagem institucionalista. Certamente, a caracterizacdo anterior é
simplificadora e deixa de lado uma série de elementos sobre 0s quais ndo se tem pleno acordo,
mesmo dentro da tradigdo socioldgica. Dessa forma, se afirmamos que as instituicdes
condicionam o comportamento individual, haveria diferencas entre afirmar que elas
‘determinam’ o comportamento, como em Durkheim, ou que o ‘orientam’, como em Weber
(RAUD-MATTEDI, 2005, p. 130). Além disso, ha andlises que se pautam pela
contraditoriedade do comportamento orientado pelo autointeresse e o comportamento

derivado de normas sociais, optando pelo ultimo em detrimento do primeiro tipo, enquanto ha
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anélises que permitem penséd-los como coexistentes. H& ainda diferencas de importancia
relativa na questdo da normatividade sobre o comportamento social (ELSTER, 1989).

Com relacdo a origem social dos comportamentos econémicos, podemos retornar a
proposi¢ao fundamental de Durkheim de que “nem tudo ¢ contratual no contrato”, ou seja,
com o avango da divisdo social do trabalho e, consequentemente, das relagdes contratuais —
entendidas como compromissos assumidos pelo individuo a partir de sua livre vontade —
desenvolvem-se também as relagcdes nao contratuais ou a disciplina social a qual todo contrato
estd submetido (DURKHEIM, 1999, p. 197-198). Com isso, podemos reforcar a ideia de que
0 comportamento econdmico ndo pode ser entendido simplesmente a partir de uma nocéo de
racionalidade utilitaria, pois h& motivacGes e constrangimentos sociais na acao. Se o agir ndo
é simplesmente orientado pela maximizacdo individual, ndo significa que o0s interesses sejam
descartados, isso é reconhecido inclusive por Durkheim.

Durkheim considera que a dimensdo reguladora ou juridica que se impde sobre os
contratos ndo anula a existéncia do interesse, no entanto, ndo é nele que se funda a ordem
social, ou o contrato ndo se basta por si (DURKHEIM, 1999, p. 203). Steiner e Vatin (2010,
p. 3) lembram que a sociologia durkheimiana considera o fato econémico como fato social, 0
que significa dizer que ele se impde sobre o individuo e ndo depende de sua vontade. Assim,
tanto os comportamentos quanto as preferéncias individuais s@o considerados como
“representacdes sociais” pela escola durkheimiana, ou seja, sdo produto de relagdes sociais
incorporadas pelos atores e ndo derivadas de seus interesses autodeterminados.

De outro modo, em Weber ainda que ndo se negue a importancia da disciplina moral a
que os individuos estdo submetidos, a compreensdo da relacdo entre norma e interesse é
bastante distinta daquela oferecida por Durkheim. A obra de Weber é complexa e tem
suscitado diversas interpretaces. Sem pretender entrar em um debate sobre aspectos
especificos de seu pensamento, gostariamos apenas de pontuar que 0s interesses Ssdo
fundamentais para a compreensdo da acdo em Weber. A acdo pode ser motivada tanto por
interesses, materiais ou ideais, quanto por habitos, costumes e convencdes. Todavia, com 0
processo de racionalizacdo da esfera econdmica e da vida social de modo geral a tendéncia é
que a acdo orientada por interesses, sobretudo materiais, seja predominante, especialmente no
ambito do mercado (WEBER, 2009, p. 18).

Swedberg (2005, p. 66) afirma que Weber ndo utiliza o termo “instituicdo” em sua
sociologia econdmica, apesar de considerar o que poderiam ser chamadas de instituicdes,
como a propriedade e o proprio mercado. Ainda, sua discussdo sobre “convencdo” e “ordem

legitima” ¢ o que se aproximaria do conceito de “norma” na sociologia atual (SWEDBERG,



68

2005, p. 49). Poder-se-ia dizer que os interesses possuem uma preponderancia no esquema
analitico weberiano na interpretacdo da economia moderna. Porém, ndo se poderia dizer que
Weber ignora o papel das normas sociais ou que desenvolveria uma teoria econdmica
‘marginalista’ ou proxima da concepcdo mainstream atual, como Swedberg (2005) faz
questdo de defender. Ainda que este ponto seja controverso, concordamos com Swedberg que
Weber concede algum espago as normas sociais na orienta¢do da acéo.

De modo geral, para Weber, a acao seria orientada subjetivamente pela representacédo
da existéncia de uma ordem legitima, que pode se sustentar tanto em uma situacdo de
interesses quanto no costume. Também, as a¢Ges, ou mesmo uma Unica a¢do, podem se
orientar por mais de uma ordem, legitimadas por principios distintos, como o interesse e 0
costume (WEBER, 2009, p. 20). Apesar disso, com 0 progresso da racionalizacdo da vida,
que tem seu tipo ideal no livre mercado, os comportamentos tenderiam a se orientar cada vez
mais pelos interesses que por habitos ou costumes.

Parsons (1990), em um texto publicado postumamente, defende uma visdo das
instituicbes que poderiamos, em certo sentido, aproximar de Weber, a qual ele denomina
“subjetiva”, ou seja, que considera o ponto de vista do ator social e ndo o do socidlogo.
Parsons da especial atencdo a acdo racional em seu tratamento das instituicdes, especialmente
quando se refere a esfera econdmica na sociedade moderna, algo que também o aproxima de
Weber. Entretanto, de modo especifico, as instituicbes devem ser entendidas no sentido de
sistemas normativos, ou seja, sua funcdo € a regulacdo da acdo em conformidade com valores
comuns. Essa compreensdo ndo elimina a importancia dos interesses como motivagdo
fundamental da acdo, mas as instituicdes definem estimulos e san¢des, conforme valores
comuns em um contexto social, que limitam os diversos cursos possiveis da acdo definidos
pelos interesses (PARSONS, 1990).

Se para Durkheim as normas definiriam inclusive os interesses individuais, para
Weber os interesses coexistiriam com o0s habitos e costumes como motivacdes da acgéo,
atribuindo-se uma importancia maior ou menor a cada um conforme a esfera e o avanco da
racionalizacéo; para Parsons, por sua vez, haveria uma complexa integragcdo entre normas e
interesses, em gque ambos atuam na motivacgdo da acdo. Mas, diferentemente de Weber, parece
ndo haver uma tendéncia de predominio dos interesses nas a¢des racionalizadas devido ao fato
de que as acOes se orientam sempre pelos valores comuns e que destes derivam as instituicoes
que condicionam o curso da agdo. Ou seja, em Parsons, ainda que os interesses estejam
sempre presentes, estdo submetidos as instituicdes, que tém sua existéncia vinculada aos

valores comuns em uma sociedade, que os enquadra e limita.
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Se as instituicBes atuam na construcdo dos interesses e dos préoprios atores, resta a
questdo de como séo produzidas as institui¢des, o que lhes confere estabilidade e como elas se
transformam. Trata-se de como a abordagem sociologica considera a passagem do nivel do
comportamento individual ao nivel estrutural. Powell e DiMaggio (1991, p. 9) afirmam que a
tradigdo institucionalista na sociologia tende a rejeitar a no¢do de que as instituicdes seriam
meros resultados agregados do comportamento individual. Segundo os autores, alguns
economistas institucionais e cientistas politicos assumem que o0s individuos constroem
instituicGes que permitem alcancar seus objetivos, raramente abordando o processo de inter-
relacdo entre institui¢Oes e interesses. Dessa forma, os arranjos institucionais séo vistos como
solugdes adaptativas ao problema do oportunismo, imperfeicdo ou assimetria de informagéo e
0 custo do monitoramento.

Por outro lado, a visdo socioldgica tende a perceber as instituicdes como relativamente
independentes da vontade individual, sendo produto de contextos histéricos e culturais
especificos. Isso ndo significa, contudo, ignorar os processos de mudanca institucional, ja que
0s autores institucionalistas consideram os mecanismos de ‘contradi¢do institucional’, como
0s processos de contradicdo entre diferentes instituicbes no micronivel, ou ainda forcas extra
institucionais, incluindo ai as motivacGes individuais e a acdo coletiva, que atuam na
transformacéo das instituicbes (POWELL; DIMAGGIO, 1991, p. 30). Ou seja, trata-se de um
modelo que pensa a relacdo entre os comportamentos dos atores e as instituicdes, onde as
instituicGes possuem uma independéncia relativa, ndo sendo meros agregados do
comportamento individual. Todavia, estdo sujeitas a mudanca que se da de forma complexa
pelo modo como os atores se apropriam dos mecanismos institucionais na construgdo da acéo
e do processo de feedback definido pelas a¢des e pelas interacfes entre os atores. Nesta viséo,
0 que se entende por instituicdo corresponde a arranjos sociais relativamente estaveis capazes
de conformar o comportamento individual e coletivo, garantindo coeréncia e previsibilidade a
vida social.

E importante ainda distinguir entre instituicio e organizacdo. Enquanto a primeira esta
vinculada a valores e convencBes sociais, a segunda € basicamente uma forma de
coordenacgdo, com objetivos ou fungdes bem definidas, envolvendo a distribuicdo de papéis
entre os individuos. As organizagdes existem em contextos institucionais. Isso significa que
s80 necessarias regras gerais em uma sociedade para que se possam coordenar as acOes, para
que se definam papéis especificos na construgdo de uma organizagdo com determinados

objetivos. E, principalmente, implica que as organizagbes respondam a determinadas
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condigdes institucionais do ambiente em que estdo situadas, o que em grande parte define sua
forma e funcionamento.

Deve-se salientar ainda que o poder é um elemento fundamental para o entendimento
tanto de instituicbes quanto de organiza¢bes. Em ambos os casos, trata-se da questdo da
ordem social, mantida pelo comportamento conforme normas e por um sistema de papéis
sociais, 0 que nem sempre é possivel pela cooperacdo espontanea entre os individuos. De
outra forma, a ordem social muitas vezes ndo coaduna com os interesses individuais, alem de
que estes podem ser conflitantes entre si, do que segue que a estabilidade social por meio de
instituicOes depende de relagdes de poder e de mecanismos de coercéo.

Deste modo, as instituigdes que ‘sustentam’ os mercados sdo, por exemplo, tanto
aquelas expressas na constituicdo de uma nacdo, definindo formas de regulacdo de
determinado setor produtivo, quanto como aquelas expressas nas praticas e saberes de uma
comunidade que prescrevem a ‘obrigacdo’ de saldar uma divida. Mas, nas sociedades
modernas, haveria uma tendéncia de formalizacdo da vida, com o consequente aumento da
importancia de instituicdes relacionadas ao Estado, em sua dimensdo burocratica e normativa,
o0 que foi salientado por Weber, Durkheim e Polanyi.

Mais recentemente, desenvolveram-se perspectivas sociolégicas que podem ser
denominadas ‘neoestruturalistas’ ou ‘neoinstitucionalistas’. Estas tem constituido um
importante campo tedrico na sociologia contemporanea, sobretudo na sociologia econdmica,
possuindo certos elementos norteadores e recebendo contribuicdes de diversos autores. Powell
e Dimaggio (1991) consideram como ‘neoinstitucionalistas’ as abordagens que apresentam
em comum, principalmente, o fato de tratarem da agdo econdmica e dos mercados situados
nos espagos sociais locais ou “campos”. Estas se caracterizam, de modo geral, por uma
analise socioldgica que se da no nivel intermediario das ordens sociais, considerando as
esferas locais onde os individuos interagem a partir de significados compartilhados e tem sua
acao condicionada pelas relacBes de poder e pelas instituicdes. Nesses espacos sociais, pode-
se perceber claramente ndo apenas a influéncia das instituicdes sobre a economia, tal como o
Estado e os padrdes culturais, mas como elas condicionam 0s comportamentos ¢ ‘sustentam’
os mercados. Além disso, a abordagem dos “campos” permite considerar os atores relevantes
em um mercado, identificar as relacbes que estabelecem entre si, com seus conteudos
determinados, e analisar as relacfes entre distintos quadros institucionais, formais e informais,
e sua influéncia sobre a construcdo de estratégias e a estruturacdo de mercados. Alguns dos
mais importantes expoentes nesta vertente da sociologia neoinstitucionalista que pauta sua

analise dos mercados na nogdo de campo sdo Neil Fligstein e Pierre Bourdieu.
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As abordagens neoinstitucionalistas ou neoestruturalistas na sociologia dos mercados
podem ainda ser consideradas como desdobramentos da teoria dos “mercados de produtores”
desenvolvida por Harrison White (1981). White propde que o foco analitico se situe nas
relacBes entre os produtores, que seriam responsaveis pelos processos de estabilizacdo dos
mercados, em lugar das relagdes entre oferta e demanda. Segundo o autor, nos mercados, cada
produtor se orienta em suas estratégias pela observacdo dos demais produtores e ndo pela
especulacdo sobre as reacdes hipotéticas dos compradores as suas aces. A preocupacado
central de White estd nos processos de reproducéo e estabilizacdo de mercados que se dao
pelo posicionamento relativo dos produtores em termos dos precos/qualidade de seus
produtos. Os mercados emergem, assim, como estruturas relativamente estaveis de papéis
com nichos especificos ocupados por cada firma ou produtor. De tal modo, os mercados sdo
estruturas sociais nas quais os produtores reproduzem seu préprio conjunto de acGes e sua
posicao relativamente aos demais produtores.

A andlise do mercado focada nas estratégias dos agentes, principalmente do lado da
oferta, empreendida por Fligstein, remete diretamente ao trabalho de White (1981). Fligstein
(2001, p. 17) afirma que aceita a visao, oferecida por White, de que um mercado é uma
estrutura autorreprodutivel de papéis de produtores. Ainda, Fligstein propde uma abordagem
dos mercados e da acdo econdmica em termos de poder, do processo de dominacao e de sua
dimensdo simbdlica, o que ele nomina como ‘abordagem politico-cultural’, a qual o prdprio
autor aproxima da perspectiva de Bourdieu, assumindo sua divida para com o pensamento do
soci6logo francés. Fligstein defende uma abordagem institucional em que a ac¢do se da no
nivel intermediario das ordens sociais, ndo se tratando nem de macroprocessos sociais,
entendidos a partir de uma logica estrutural independente dos atores, nem de uma analise de
micro processos sociais, que enfatizem apenas a formacdo de preferéncias. Tais ordens ou
arenas sociais sdo denominadas strategic action fields (SAF) ou ‘campos da agdo estratégica’.
A nocdo de SAF e utilizada para enfatizar tanto a estrutura das relagdes sociais quanto o papel
dos agentes na producédo de tais estruturas. O objetivo do autor em sua andlise dos SAFs é
considerar 0s mecanismos responsaveis por sua constitui¢do, reproducao e transformagéo.

Neil Fligstein (2001) aplicou tal abordagem em seu estudo das transformacdes
ocorridas durante 100 anos, de 1880 a 1980, nas 1000 maiores empresas produtoras de bens
de consumo nos EUA. O autor considera o Estado como um agente fundamental nas
transformacg6es no mercado industrial americano, mas também o papel dos agentes dentro das
firmas a partir de uma perspectiva que destaca a construcdo das estratégias e o contexto

institucional. Segundo Fligstein, os atores econdmicos buscam ndo a maximizacgédo do lucro,
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mas a sobrevivéncia da firma por meio de estratégias de estabilizagdo e de reducdo da
incerteza. Deste modo, a tendéncia geral dos mercados ndo € a competicdo, mas a tentativa de
manter a estabilidade. A intervencdo governamental por meio da definicdo de regras é um dos
principais mecanismos que visa produzir estabilidade nos mercados (FLIGSTEIN, 2001, p.
19). Segundo Fligstein, um mercado torna-se um campo quando se estabiliza, tornando-se
uma “estrutura de papéis autorreprodutivel”. Ao aplicar a “teoria dos campos”, segundo o
autor, o mercado € visto como um conjunto de firmas que se observam e se tornam capazes de
se autorreproduzir. Esta seria uma visdo alternativa a teoria econdbmica mainstream. A teoria
dos campos implica que a busca por interacGes estaveis é a principal causa de estruturas
sociais nos mercados.

Em nosso estudo, preocupamo-nos essencialmente com 0s processos de reestruturagdo
do mercado de café apOs a desregulamentacdo e com as estruturas sociais em que se
sustentam as estratégias de adaptacdo dos produtores de café no novo contexto mercantil.
Destarte, as abordagens socioldgicas neoinstitucionalistas, focadas essencialmente nos
processos de estabilizacdo dos mercados e nas estratégias e relacbes dos produtores, nos

auxiliam a compreender tais processos.

2.5.3. Aabordagem institucional comparativa

Em nosso trabalho é também fundamental considerar as estruturas burocraticas em que
se sustenta o processo de reestruturagdo do mercado de café ap6s a desregulamentacdo. No
contexto das modernas sociedades de mercado, as instituicGes, direta ou indiretamente
relacionadas ao Estado, cumprem um papel central na coordenagdo econémica. Defendemos
que mesmo no contexto do ‘livre’ mercado, o Estado é uma dimensdo fundamental a se
considerar no entendimento politico-institucional dos mercados. Neste contexto, o Estado ndo
assume a funcdo de intervir diretamente na economia, mas pode estabelecer diferentes
relagbes com os agentes privados, fundamentais para a ordem econémica. Nesse sentido,
buscamos dialogar com a perspectiva institucionalista, que transcende as fronteiras
disciplinares entre ciéncias sociais e econdémicas, focada nas relagdes entre agentes privados e
burocracias publicas como constitutivas dos mercados.

Peter Evans e Fred Block afirmam que na discussé@o atual na sociologia econdmica e
areas correlatas tem-se rejeitado a pressuposi¢do, compartilhada tanto pelos defensores quanto
pelos criticos da alocacdo de mercado, de que Estado e mercado sdo formas distintas de

organizar a atividade econdmica. Assim, os autores sugerem trés proposi¢des fundamentais:
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1) Estado e economia ndo sdo unidades analiticamente distintas, mas séo esferas de atividade
que se constituem mutuamente; 2) tanto Estados quanto economias estdo inseridos em
sociedades que possuem estruturas institucionais especificas e essa imersdao desempenha um
papel critico nos resultados econdmicos e politicos; 3) essa insercdo é dinamica e é ainda
remodelada pelas inovagOes institucionais que redefinem as formas pelas quais Estados e
economias interagem. Ao desenvolverem tais proposi¢cdes, 0s autores consideram que a
afirmacéo de que Estado e economia se constituem mutuamente possui dois lados: um deles é
que o Estado depende dos fluxos de renda da economia para financiar a sua atividade, o que
ndo é controverso. A parte controversa refere-se a influéncia do Estado no mercado por meio
de intervencdo direta como agente econdmico de producdo ou promotor de barreiras ao
comércio e aos investimentos, que é negado pelos defensores do livre mercado. A sociologia
econbmica, por outro lado, buscaria mostrar que mesmo as economias mais orientadas pelo
mercado dependem de estruturas legais e politicas fornecidas pelo Estado (EVANS; BLOCK,
2005, p. 505).

Com relacdo a ideia de que as economias sdo inseridas em estruturas sociais e
politicas, os autores propdem que as economias de mercado sdo inseridas em uma sociedade
civil que tanto é estruturada quanto auxilia a estruturar o Estado. Desse modo, uma sociedade
civil densa que origina tanto lacos associativos quanto entendimentos normativos desempenha
um papel central no funcionamento da economia e do Estado. Logo, segundo Evans e Block,
o dinamismo social e o capital social sdo condicdo necessaria, mas ndo suficiente para o
desenvolvimento econdmico e politico. A partir dai, os autores propdem uma abordagem
triangular para a questdo do desenvolvimento politico e econdmico pensado a partir da
perspectiva das relagdes entre Estado, economia e sociedade civil. Nessa abordagem, os trés
fatores considerados se influenciam mutuamente, o que implica em maultiplas rotas
institucionais para o sucesso econémico e a governanca efetiva. Buscam, assim, abandonar a
discussdo entre defensores do livre mercado e da regulacdo publica. Em lugar disso, propdem
focar nas questdes qualitativas de como e para quais fins mercados e Estados poderiam ser
combinados e quais estruturas e praticas da sociedade irdo sustentar uma sinergia produtiva de
Estados e mercados. Em suas conclusdes, propdem retomar a ideia de Polanyi de que mesmo
a construgdo do livre mercado foi uma inovagdo institucional que requereu o envolvimento
ativo do Estado (EVANS; BLOCK, 2005, p. 506-508).

Em outro texto, Peter Evans (2004) focaliza uma das fungdes do Estado — fomentar o
crescimento industrial — a partir do estudo empirico do desenvolvimento da industria de

Tecnologia da Informacéo (TI). A preocupacdo tedrica de fundo refere-se a importancia do
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Estado nas sociedades modernas e que “sem o Estado, o mercado, a outra instituicdo-chave da
sociedade moderna, ndo funciona” (EVANS, 2004, p. 28). Segundo 0 autor, debates estéreis
sobre a ‘quantidade’ de envolvimento do Estado devem ser substituidos pelo debate sobre as
diferentes formas de envolvimento e seus respectivos impactos (EVANS, 2004, p. 35).

O autor adota em sua anélise uma abordagem institucional comparativa, caracterizada
por uma critica sofisticada do paradigma neoutilitarista, que ndo nega seus méritos, como ter
rompido com a imagem do Estado como um agente uno, neutro e promotor do bem publico. A
abordagem neoutilitarista, segundo Evans, apresenta uma série de deficiéncias, no entanto
ainda ndo se constituiu uma alternativa forte a ela, de modo que continua dominante. Dessa
forma, o autor apresenta a abordagem institucionalista como uma alternativa possivel.

Ao construir sua proposta analitica, Evans propde como fundamento a visdo de Weber
conforme a qual para além das politicas especificas que sustentam 0s mercados, deve-se
considerar a estrutura burocratica, na medida em que “as politicas bem-sucedidas tém
fundamentos estruturais” (EVANS, 2004, p. 59). Entretanto, o Estado de Weber é uma
condicdo ou apoio ao desenvolvimento do capital privado, mas ndo é em si proprio um agente
transformador. Alids, no que concerne as relacbes Estado-sociedade, ha duas posicdes
conflitantes: o “insulamento” e a “inser¢do”. A proposta de Evans passa por uma combinagéo
dessas alternativas num modelo “autonomia e parceria”, o que constitui um desafio e deve ser
feito por meio do estudo de casos empiricos. Para a analise de alguns casos que se aproximam
mais ou menos do modelo de Estado desenvolvimentista, Evans desenvolve uma tipologia
que cobre as principais formas de expressdo das relacfes entre Estado, mercado e sociedade.
Os tipos de papéis assumidos pelo Estado séo: “custdédio” — que corresponde ao Estado
regulador — , “demiurgo” — que corresponde ao Estado ‘produtor’, ou seja, quando o proprio
Estado assume a produgédo ou investimentos importantes em determinados setores produtivos
—, “parteiro” — que corresponde a atuacdo do Estado para possibilitar a emergéncia de grupos
empresariais ou favorecer sua entrada em novos setores — e “pastor” — que corresponde ao
suporte oferecido pelo Estado a grupos privados para torna-los mais competitivos e/ou
permitir sua sobrevivéncia no mercado. As formas de envolvimento de Estados com setores
privados se mostram mais ou menos proximas de cada um destes tipos ou ainda como
combinagbes de mais de um tipo. Segundo Evans (2004), nos casos histéricos mais bem
sucedidos em termos de desenvolvimento econémico, os Estados tendem a se aproximar dos
tipos “parteiro” e “pastor” em sua atuagdo, ja que estes papéis sdo aqueles que permitem um
suporte mais efetivo do Estado aos grupos empresariais, estes se responsabilizando pelos

processos de inovacao e investimentos produtivos.
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Ainda é importante ressaltar, como bem mostra Evans, que o Estado ndo deve ser
pensado como uma simples organizagdo. Seria necessario considerar a complexa relagdo entre
a estrutura burocratica, seus agentes internos e demais agentes sociais. Um exemplo de analise
que leva tais fatores em consideracdo sao os estudos de Robert Bates sobre o desenvolvimento
econémico na Africa.

A aplicacdo da abordagem institucionalista no estudo de mercados agricolas foi
desenvolvida pelo economista Robert Bates (1981, 1989), na década de 1980, em seus
trabalhos sobre a Africa. O autor analisa em detalhes as instituicbes ndo econdmicas
responsaveis pelo funcionamento dos mercados e demais processos econdmicos, sobretudo as
burocracias estatais. O pesquisador dedicou-se especialmente a uma economia politica do
desenvolvimento econémico e comércio mundial em regides do antigo ‘terceiro mundo’. Em
suas obras, Bates consegue mostrar claramente o jogo politico, ou, como ele propde em
Markets and States in Tropical Africa (1981), pensar o mercado enquanto uma arena politica.
De tal modo, o Estado é pensado a partir da sua burocracia, da sua estrutura, € ndo enquanto
uma entidade Unica, responsavel pelas politicas que muitas vezes condicionam a forma do
mercado. O resultado das politicas governamentais depende do modo como sdo produzidas e
colocadas em préatica na relacdo com outros agentes sociais. Como exemplo, Bates mostra o
amplo espectro de estratégias que os agricultores em alguns paises africanos, tais como
Tanzénia e Gana, desenvolvem para lidar com a intervencdo do Estado em mercados agricolas
gue muitas vezes ndo os favorecem, mas visam obter rendas para estimular o
desenvolvimento industrial. Estes agricultores usam o mercado contra o Estado, buscando
alternativas em outros mercados ou outras vias de comercializacdo de sua producdo para
escapar da acdo do Estado. De acordo com o autor, ainda que a saida pelo mercado ndo seja
totalmente satisfatéria, por ser uma saida individual para um problema coletivo, ha a
dificuldade de acdo coletiva pela tendéncia dos produtores em se comportar como free rider,
que afetaria sobretudo os pequenos produtores (BATES, 1981, p. 85-88).

Em seu estudo sobre o desenvolvimento agrario no Quénia, Bates (1989) busca
construir uma nova agenda para os pesquisadores e os formuladores de politicas por meio da
instrumentalizag&o critica dos pressupostos fundamentais do neoinstitucionalismo. Com isso,
0 autor propde considerar a importancia das instituicbes e do poder para a vida econémica,
sobretudo para os processos de desenvolvimento econdmico. Bates ainda considera a origem
das instituicbes econémicas e politicas na estrutura agraria da sociedade queniana e no
sistema de parentesco, e 0 modo como tais instituicbes condicionam o comportamento

econémico e, consequentemente, as transformacdes pelas quais aquela sociedade passava.
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Peter Evans considera a evolucdo do trabalho de Bates sobre a agricultura africana um
bom exemplo de como um modelo de analise supera pressuposi¢fes neoutilitaristas,
substituindo-as por uma perspectiva mais institucionalmente sofisticada sem perder sua
capacidade analitica. Tais perspectivas focadas nas relacdes entre os diversos agentes da
burocracia publica e agentes privados nos processos de construcdo dos mercados e
desenvolvimento econémico, como apresentadas por Evans, Block e Bates, fornecem uma
importante referéncia para nosso estudo. Pretendemos dialogar com tais analises na

construcdo de nosso modelo analitico.

2.5.4. Anadlises institucionalistas sobre o SAG do café no Brasil

As andlises referenciadas pelo instrumental institucionalista, sobretudo aquele
oferecido pela ECT, tém se difundido no meio académico brasileiro e influenciado
pesquisadores em programas de pds-graduacdo dedicados ao estudo do meio rural,
principalmente nas areas de economia e/ou economia agricola ou rural, em agronegocios, em
administracdo, em ciéncias sociais e outras areas correlatas.

Sem pretender fazer uma revisdo exaustiva das pesquisas recentes, destacamos a
importancia do PENSA da USP que foi pioneiro na analise institucionalista aplicada ao meio
rural e um centro difusor deste modelo no Brasil, desde o trabalho do professor Décio
Zylbersztajn, principalmente. Desde o inicio da década de 1990, o PENSA tem desenvolvido
um programa de pesquisas sobre o agronegécio, incluindo o sistema agroindustrial do café,
adotando o referencial analitico neoinstitucionalista, especialmente a Economia dos Custos de
Transacdo. O foco analitico das pesquisas desenvolvidas pelo PENSA ¢ “o estudo dos
Sistemas Agroindustriais (SAG), particularmente as relagdes de coordenacdo dos agentes
envolvidos na producdo, processamento e distribuicdo dos produtos originados na agricultura
e pecuaria”. A metodologia de tais estudos é baseada em trés marcos conceituais: estrutura do
mercado dos segmentos (Organizagdo Industrial); Economia de Custos de Transagdo com
base nas caracteristicas das transa¢Ges entre 0s agentes do sistema; ambiente institucional
relevante para o negécio®.

Um dos estudos mais significativos e um dos pioneiros produzidos nesse contexto € a
tese de livre docéncia de Zylbersztajn, que analisa a coordenacéo do agribusiness brasileiro a
partir de suas estruturas de governancga por meio do referencial da Economia dos Custos de
Transacdo, tomando o SAG do café para estudo de caso (ZYLBERSZTAJN, 1995). A partir

20 Disponivel em www.pensa.org.br (acesso em 25/02/2013).
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de uma detalhada revisdo da obra de Williamson, Zylbersztajn propde a aplicacao da “andlise
institucional discreta comparada” no estudo da coordenagdo do agribusiness. Esta analise se
caracteriza pelo enfoque comparativo entre formas de governanca alternativas alinhadas com
os fatores teodricos determinantes destas formas, com base em critérios de eficiéncia, ou seja,
minimizacdo de custos de transacdo, conforme modelo analitico proposto por Williamson
(ZYLBERSZTAJN, 1995, p. 33). Segundo Zylbersztajn

[...] a proposta central é de que os sistemas agroindustriais podem ser analisados
como conjuntos de transagdes onde as estruturas de governanca prevalecentes sdo
um resultado otimizador do alinhamento das caracteristicas das transacGes e do
ambiente institucional. A otimizac¢do, nesta andlise, tem o mesmo significado da
busca de eficiéncia presente na analise tipica neoclassica, adicionando-se 0s custos
de transacdo distintos de zero e o ambiente institucional ndo neutro
(ZYLBERSZTAJN, 1995, p. 137).

Além do modelo da ECT, Zylbersztajn parte do trabalho de Davis e Goldberg
desenvolvido na Escola de Harvard e sua conceituacdo de agribusiness, considerando-os
como complementares. Conforme o autor, estas perspectivas tedricas sdo compativeis e,
enquanto a perspectiva de agribusiness é mais descritiva, a ECT permitiria avancar
teoricamente e dar subsidios ao teste de hipoteses. Ou seja, a partir da aplicagdo da “analise
estrutural discreta” aos SAGs seria possivel definir as estruturas de governanca emergentes ou
prevalecentes, que seriam sempre as formas de coordenagdo otimizadoras ou que permitiriam
maior eficiéncia, tendo em vista as caracteristicas das transacdes e do ambiente institucional.

Na aplicacdo do modelo analitico ao SAG do café, Zylbersztajn identifica algumas
tendéncias centrais, com algumas diferencas para o ‘sub-Sistema orientado para a qualidade’.
Identificando as transacdes que se estabelecem entre os diversos segmentos do SAG, o autor
aponta que nas transacGes que se ddo no nivel da propriedade agricola hd um alto grau de
especificidade de ativos, conexo aos aspectos idiossincraticos da producdo relacionados as
caracteristicas naturais e tecnologicas dos cultivos. Ainda, as caracteristicas institucionais sdo
especificas, relacionadas a longa intervencdo governamental no setor. Dadas tais condicdes,
0s arranjos contratuais resultantes destacam a existéncia de cooperativas, que comercializam
40% da producdo nacional e permitem reduzir o risco caracteristico das transacdes dos
produtores com a industria e 0 maior poder de mercado desta (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.
210). Por outro lado, hd um tipo de arranjo contratual em que os produtores tornam-se
dependentes dos compradores, devido ao fato de existirem muitos produtores com produto
relativamente homogéneo, reduzindo a especificidade dos ativos.

Apesar de reconhecer a permanéncia do tipo de arranjo contratual em que ha

dependéncia dos produtores em relagdo aos compradores e baixa especificidade de ativos
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(produto homogéneo), Zylbersztajn considera que a forma de governanca que tende a
prevalecer no segmento referente as transac6es a partir do produtor no SAG do café € a forma
cooperativa, que permitiria maior reducéo de custos de transacdo e, portanto, maior eficiéncia.
E importante guardar esta conclusdo do estudo citado, pois retornaremos a ela e a
discutiremos quando da apresentacdo de nossa propria andlise, cujos resultados ndo coadunam
com aqueles apresentados por Zylbersztajn.

Em outra pesquisa produzida pelo PENSA, encomendada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), no contexto de uma ampla andlise do agribusiness brasileiro,
Saes e Farina (1999) estudam o SAG do café e buscam produzir consideracdes para 0S
agentes envolvidos em termos de politicas para o setor. A partir da nocdo de
“competitividade” e do referencial tedrico da ECT, as autoras realizam uma ampla analise do
SAG do café em todos seus segmentos, considerando as transagdes entre cada um destes, 0s
agentes presentes, as caracteristicas institucionais e os resultados em termos de estruturas de
governanca.

Segundo as autoras, a regulamentacdo que esteve presente no setor durante boa parte
do século XX resultou em perda de competitividade. Apesar disso, com a desregulamentacéo
a partir da década de 1990, a competitividade pouco teria se alterado, o que em parte se
deveria a conjuntura internacional adversa e em parte a baixa capacidade de coordenacdo dos
agentes do sistema, tendo em vista as novas exigéncias do mercado. Enquanto hd uma
tendéncia de crescimento da demanda por cafés especiais, a producéo e as transacdes no SAG
do café brasileiro tendem a ndo premiar a qualidade e, portanto, predomina o café commodity.
Como mostram as autoras, o problema de coordenacdo do SAG do café surge de falhas de
mercado, entre as quais se destacam a assimetria de informacdo na compra e venda de café
verde, existéncia de mercados incompletos, externalidades decorrentes da necessidade de
provisdo de bens publicos/coletivos, tais como marketing e pesquisa e concentracdo do
mercado varejista (SAES; FARINA, 1999, p. 14).

De modo geral, os estudos produzidos pelo PENSA apontam que a intervengéo
anteriormente praticada pelo Estado no SAG do café se estendeu por todo o sistema,
definindo a forma de coordenagdo dos agentes da cadeia desde o segmento produtor até o
consumidor. Os efeitos dessa politica de regulamentacdo do setor teriam sido prejudiciais para
a competitividade interna e externa do SAG do café (SAES; FARINA, 1999). Isso se deveria,
entre outros fatores, sobretudo pela énfase na producgéo de quantidade do café commodity e a
falta de incentivos para a producdo de cafés de qualidade ou ‘especiais’, a despeito das

mudangas ocorridas na dindmica do mercado internacional, sobretudo com o aumento da
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demanda por esse tipo de produto. Também, esses estudos consideram que no atual contexto
de desregulamentacdo h& uma série de problemas de coordenacdo do SAG do café. As
consequéncias dos problemas de coordenacdo do sistema se expressam, principalmente, no
nivel dos produtores, que se encontram em uma posicdo fragilizada institucionalmente e
politicamente, em muitos casos.

As conclus@es de tais estudos em termos de politicas pablicas para o setor tendem a
ser contrarias a qualquer tipo de retorno a regulamentacdo do mercado, como a praticada até o
final da década de 1980. Todavia, tampouco se apresentam como uma defesa do livre
mercado, ignorando a importancia do Estado para a coordenacgédo dos sistemas agroindustriais.
Por outro lado, tendem a defender formas de coordenagdo “neocorporativistas”, com forte
participacdo do setor privado organizado por grupos de interesse, reunidos em um férum,
tendo o Estado como mediador (SAES, 1995; SAES; FARINA, 1999). Tendem ainda a
defender a importancia do Estado na esfera juridica e normativa, para dirimir conflitos e
garantir o funcionamento dos mercados, € no provimento de bens publicos ou coletivos, como

pesquisa, informacdo e marketing.

2.6. Proposta analitica

Na formulacdo de nosso problema de pesquisa, partimos da premissa institucionalista
geral de que as instituicbes importam no estudo da realidade econémica. Assim sendo,
questionamo-nos sobre o processo de mudanca institucional no momento pés-
desregulamentacdo e suas consequéncias sobre a estrutura do mercado de café e a adaptacao
dos produtores ao novo contexto.

Na construcdo de nosso objeto, destacamos o fato de que com a desregulamentacéo,
especialmente em sua dimensdo nacional com a extin¢do do IBC, teve inicio um processo
singular de mudanga institucional na coordenagdo do mercado de café. A estrutura burocratica
vinculada ao setor cafeeiro se altera — com a criacdo do CDPC e o reposicionamento do
governo de Minas, por exemplo — e 0s agentes publicos passam a desempenhar novos papéis
junto aos demais agentes da cadeia do café. Como observamos em nosso trabalho de campo
nas Matas de Minas, os agentes da burocracia publica estdo préximos aos produtores de café —
técnicos da Emater, de universidades, do Sebrae, etc. Assim, reconfiguram-se suas relagdes,
passando do modelo de tutela do Estado, representado anteriormente pela burocracia do IBC,
para novas formas de relacdo que contam com maior participacdo de organizagbes da

sociedade na formulacdo de politicas e na coordenagdo do setor. Logo, a governanca ou
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coordenacdo do mercado se reestrutura, com a criacdo de novas organizagdes de
representacdo de interesse privado e o aumento da importancia de organizagdes tais como
cooperativas, associagdes e conselhos, como agentes de mercado e agentes da luta politica em
torno da cafeicultura.

Modificam-se também os pardmetros de producgdo e da comercializacdo, deslocando-
se a énfase dos aspectos quantitativos para os fatores qualitativos (avaliagcdo das propriedades
organolépticas, aspectos simbdlicos e socioambientais) do café como determinantes da
diferenciacdo e competitividade no mercado. Nesse novo contexto, os produtores buscam
construir suas estratégias de producdo e comercializacdo de modo a se adaptar e tomar parte
na reestruturacdo do mercado.

Esta claro que na construcdo do proprio objeto e na formulacdo da problematica de
pesquisa, estdo presentes pressupostos tedricos. Na construcdo de nosso trabalho, nos
posicionamos criticamente em relacdo as abordagens do tipo GCC e GVC. Estas apresentam o
mérito de destacar a dimensdo histérica e mundial do fenémeno da liberalizacdo. Por outro
lado, deixam de lado a dindmica interna as burocracias nacionais e as relacdes entre 0s
agentes no contexto local, condicionadas pelo ambiente politico e sociocultural. Ainda,
rejeitamos as analises orientadas por abordagens neoclassicas, como aquelas presentes em
relatérios do Banco Mundial. Nestas, 0s processos econdmicos sdo pensados sob a ética da
‘eficiéncia de mercado’, de forma relativamente independente da vida social e condicionados
apenas por atributos da racionalidade individual invariavel?:.

Buscamos, de outro modo, construir nosso trabalho nos marcos de uma teoria
institucionalista da economia, enfatizando a construgdo social e politica das estruturas de
mercado. Entretanto, o institucionalismo ndo é um corpo teérico Unico e bem delimitado, mas
uma tradicdo que permeia as ciéncias sociais e econdmicas. Na construgdo de nossa grade
analitica, pretendemos nos apoiar sobre a literatura institucionalista, contrapondo diferentes
vertentes e nos apropriando criticamente de contribui¢des oferecidas por alguns autores.

Ao propor um estudo focado no contexto institucional no mercado de café, nossos
principais interlocutores sdo os estudos sobre o SAG do café no Brasil desenvolvidos pelo

PENSA a partir do referencial da ECT, centrado na noc¢do de custos de transacdo e em uma

21E amplamente reconhecida a difusdo do programa neocléssico no Banco Mundial e sua atuagio em processos
de desregulamentacdo econdmica, principalmente entre as décadas de 1970 e 90. No entanto, deve-se ressaltar
gue, mais recentemente, dirigentes do préprio Banco Mundial tém reconhecido limitagdes do esquema
neoclassico e de suas implicagdes politico-econdmicas e tém passado a defender uma posicdo mais
“institucionalista” (EVANS, 2004, p. 49; SAES; FARINA, 1999, p. 18). Nesse sentido, o programa recente de
atuacdo do Banco néo poderia ser identificado univocamente com o neoliberalismo.
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compreensdo das instituicbes como mecanismos de redugdo de incertezas. Na definicdo de
nosso modelo analitico, buscamos um diélogo critico com a abordagem da ECT, presente
nestes estudos, com o objetivo de avancar no conhecimento da realidade do mercado de café
pos-desregulamentacdo. Buscamos sustentar nossa critica aos resultados obtidos pelos estudos
de Zylbersztajn (1995) e Saes e Farina (1999) a partir de nossos proprios achados de pesquisa.

Em relagdo & perspectiva analitica da ECT, acreditamos que a compreensdo
institucional da economia oferecida por essa vertente apresenta algumas lacunas, as quais
pretendemos preencher recorrendo a outras abordagens dentro da tradicdo institucionalista.
Em primeiro lugar, faltaria @ ECT uma visdo do mundo social que dé conta do papel dos
valores e do universo simbolico na construcdo das estratégias dos agentes econémicos.
Acreditamos que tais fatores sdo fundamentais para nossa andlise e, portanto, propomos
recorrer a sociologia econémica neoinstitucionalista.

A perspectiva da ECT fundamenta-se no pressuposto da “racionalidade limitada”,
derivado da teoria organizacional. Contudo, no modo como se desenvolve a anélise da ECT,
pouco se avanca com relacdo a visdo do individuo racional maximizador da economia
neoclassica. De outro modo, consideramos que a limitacao da racionalidade ndo deriva apenas
de aspectos cognitivos, como quer a ECT, mas do prdéprio ambiente social, das normas
sociais, que sdo apreendidas no processo de socializagdo. Estd claro que os agentes
econdémicos operam com uma racionalidade instrumental no mercado, no entanto, a
construcdo de suas estratégias é bastante mais complexa, dependendo de sua avaliacdo das
possibilidades de acdo no contexto social.

Em segundo lugar, faltaria uma compreensdo mais ampla e sofisticada do significado
das instituicGes e seu papel no esquema analitico da ECT. Para esta vertente, as instituicdes
séo essencialmente redutores de incerteza nas transacfes. Em uma perspectiva temporal, sdo
pensadas a partir da questdo da eficiéncia, ou seja, as estruturas de governanca que propiciam
melhor economia dos custos de transagdo predominam.

De outra forma, na perspectiva sociologica, as instituicdes ndo sdo simples redutoras
de incerteza, mas podem ser pensadas como objetivando relacGes de poder. Nesse sentido,
podemos considerar que 0s arranjos institucionais existentes ndo sdo necessariamente aqueles
que permitem maior eficiéncia em termos de redugdo de custos de transagdo. Segundo
Fligstein (2001), entre outros autores, a preocupagdo maior da sociologia é compreender o
processo de estabilizacdo dos mercados, que depende das instituicdes. Dessa forma, as
instituicbes ndo sdo vistas necessariamente como arranjos eficientes, mas arranjos

relativamente estaveis. E sua estabilidade depende essencialmente de relacbes de poder e de
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aparatos culturais dos quais os agentes fazem uso em suas interagdes. Além do mais, para
Fligstein, em todo mercado ha um regime de controle que sempre cria barreiras de entrada a
novos agentes, o que se da por meio de relacbes de poder objetivadas e transformadas em
normas e dispositivos tecnoldgicos.

Devem-se considerar ainda elementos do contexto social dos produtores que
contribuem para que o mercado se estabilize, que incluem relacfes de parentesco e diversas
formas de redes sociais, valores que pautam as transacdes, como a honra, confiabilidade e
respeitabilidade, informagfes e conhecimento, dentre outros critérios que condicionam a
escolha dos compradores, 0 momento de vender a producdo, as condi¢fes da negociagéo,
tendo em vista 0 maior ou menor poder dos produtores para interferir nestas condicdes a partir
de seus recursos econémicos e sociais. Por fim, objetivamos analisar as estratégias
econbmicas — considerando tanto as estratégias produtivas quanto as estratégias de
comercializacdo de café — a partir do contexto institucional.

Outra limitacdo da abordagem da ECT seria sua visdo estreita do papel das relagdes de
poder e da estrutura interna da burocracia e do papel que desempenham os agentes publicos,
em suas relacbes com o0s agentes econdmicos, na coordenacdo do mercado. Para preencher
essa lacuna pretendemos dialogar com a tradigcdo institucionalista de estudo de burocracias
publicas e suas articulagdes com processo de construcdo de mercados e desenvolvimento
econémico, especialmente expressa nos trabalhos de Bates (1981, 1989, 1997), Evans (2004)
e Evans e Block (2005). Um dos nossos objetivos € analisar as mudancas pelas quais teriam
passado as burocracias publicas e suas consequéncias sobre a definicdo de uma agenda para a
cafeicultura e a formulacdo de politicas a partir da relacdo entre agentes publicos e privados.
Este marco tedrico nos permite analisar 0s novos papéis que assumem 0s agentes publicos no
contexto do livre mercado, distintos do papel de regulagéo ou tutela do Estado, mas que
podem ser pensados produtivamente a partir das nog6es de “autonomia e parceria” de Evans
(2004). Ainda, na modalidade de estudo que propomos, considerar as relacbes de poder e o
contexto politico em uma dimenséo historica é fundamental, o que se apoia fortemente nos
trabalhos de Bates. Buscamos, assim, considerar as distintas relagdes que se estabelecem entre
0s produtores de café, individualmente ou representados por suas organizagoes, e diferentes
agentes atuantes na area da pesquisa, como prefeituras, centros de pesquisa, a Emater e o
Sebrae, e como elas condicionam o novo desenho estrutural do mercado de café.

A seguir apresentamos uma esquematizacdo gréfica da estrutura analitica proposta
para este estudo:



2.6.1. Estrutura analitica

Burocracias publicas - Federal, Estadual e
Local - e organizacoes da sociedade civil
- Atributos da regulacao, incentivos, subsidios,
direitos de propriedade, etc.

- Tipo de agentes envolvidos: 6rgdos do governo
estadual e federal, Sebrae, prefeituras,
organizacoes civis, etc.

- Capital politico, econémico, tecnolégico, etc.

Processos de feedback

Contexto sociocultural local
- Parentesco, histéria compartilhada, identificagcdo
com valores comuns, mecanismos geradores de
confianga, nivel de enforcement, controle social.
- Tipos de agentes envolvidos: comunidades,
familias e produtores.
- Capital social, simbélico, etc.

Produtor e unidade
produtiva

- Recursos fisicos,
tecnolégicos e financeiros,
informacades, etc.-
Adaptacdo dos produtores
a nova estrutura do
mercado. Estratégias de
produgdo e
comercializagao.

Dimensoes institucionais

Formas de coordenacao do
mercado e construcao social da
qualidade
- Formas de coordenacao das
transagoes, construcao social dos
padrdes de qualidade.

- Tipos de agentes envolvidos:
associacgoes de produtores e
produtores, cooperativas,
Conselho das Entidades do Café
das Matas de Minas,
intermediarios, firmas.
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Em nossa proposta analitica, procuramos destacar a influéncia da dimenséo
institucional sobre a dimensdo econdmica, composta tanto pelas formas de coordenacao, ou as
estruturas do mercado de produtores e de distribuicdo de café, quanto pelo comportamento
dos agentes econémicos. Assim, os fendmenos centrais que pretendemos compreender em
nossa pesquisa se referem: 1) ao processo de adaptacdo dos produtores ao contexto da
desregulamentacdo, que se expressa em suas estratégias produtivas e de comercializagdo; 2) e
as formas de coordenacdo do mercado de café nas Matas de Minas. Estes fendmenos sdo
condicionados pelos elementos das dimens@es institucionais, onde situamos as burocracias
publicas e organizacdes da sociedade, além do ambiente sociocultural local.

Em nosso modelo de analise, procuramos destacar também as interinfluéncias e
processos de feedback que ocorrem entre as unidades de analise destacadas. De tal modo,
além das estratégias dos produtores constituirem parte fundamental da construcao das formas
de coordenacdo do mercado local, sdo também condicionadas pelo contexto deste mercado.
No que concerne a relacdo entre estratégias dos produtores e formas de coordenacdo de
mercado, o elemento a se destacar ¢ a ‘constru¢do social da qualidade’ que aparece como uma
chave interpretativa importante. As estratégias dos produtores visam em geral produzirem
‘qualidade’ do café, por meio de sua diferenciacdo e especializagdo. A influéncia dos agentes
que situamos na dimens&o institucional — burocracias publicas e organizacfes da sociedade —
deve ser levada em conta na formacao dessas estratégias que implicam na ‘constru¢do da
qualidade’ do café. As estratégias dos produtores também sdo influenciadas pelo contexto
mercantil local, ou pelas formas de coordenacédo das transacGes de café, onde a qualidade é o
principal fator condicionante de como os produtores acessam canais de comercializagdo
especificos. E, ainda, as a¢Bes dos produtores influenciam nas transformacfes pelas quais
passam as estruturas do mercado de producéo e distribuigdo local do café.

Além disso, as proprias dimensdes institucionais podem ser influenciadas pela
dindmica econdmica, 0 que se expressa na interacdo e influéncia muatua entre burocracias
publicas e organizacbes de produtores, por exemplo. Trata-se, portanto, de um modelo de
pesquisa institucionalista aplicado ao estudo da realidade local de um mercado especifico,
procurando analisar suas estruturas e destacando os agentes que o constituem, com especial
énfase nos produtores, conforme o modelo de analise socioldgica de mercados discutido
anteriormente. Apresentamos nos capitulos seguintes o desenvolvimento e os resultados do

estudo conforme este modelo analitico.
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3. As Matas de Minas: caracterizac¢ao histdrica e socioeconémica

3.1. Apresentacao

Neste capitulo apresentamos a regido das Matas de Minas a partir de sua historia de
ocupacdo que se deu por meio da cafeicultura. Ainda, apresentamos e discutimos algumas
caracteristicas socioecondmicas peculiares a esta regido, as quais se articulam com a historia
da cafeicultura nesta area e diferenciam as Matas das demais regiGes cafeicultoras de Minas
Gerais.

A diviséo de regides do estado de Minas depende de diferentes critérios ou enfoques
adotados, como aqueles de ordem econémica, geografica e politica. Historicamente, a regido
gue estudamos teve suas delimitacbes alteradas e foi reconhecida por diferentes nomeacdes.
Até o século XVIII, a regido leste das Minas era nomeada apenas como ‘Sertdes do Leste’.
No século XIX, esta area aparece normalmente na cartografia e em documentos da época
como regido da ‘Mata’. A definicdo de mesorregides do estado para fins de planejamento e
politicos instituiu a regido da Zona da Mata. Devido ao fato de que esta nomeacédo oficial € a
mais reconhecida, hoje encontramos na literatura trabalhos que se referem a cafeicultura da
Zona da Mata. No entanto, tomando a divisdo socioeconémica como critério e a definicdo de
regibes produtoras com caracteristicas especificas, adotamos hoje a nomeacdo Matas de
Minas, que se refere especificamente a area ocupada pela cafeicultura na porcao leste do
estado. Assim, a mudanca na nomeacao da regido se refere as suas transformacdes histdricas,
onde a cafeicultura possui uma importancia fundamental, mas se trata também de diferentes
perspectivas sobre a ocupacdo do espaco. Percebemos que ao longo do tempo, o elemento
comum na nomeacao refere-se a ‘mata’, que remete a cobertura florestal que caracterizava a
regido ate o século XIX e foi em boa parte destruida ao longo do processo de ocupagao.

Nesta secdo do texto, utilizamos as nomeagdes Matas, frequente na literatura que se
refere ao século XIX, bem como Zona da Mata, utilizada por alguns historiadores. Alem
disso, em periodos anteriores, a regido ocupada pela cafeicultura se estendia por praticamente
toda a Zona da Mata, e ndo apenas na regido que hoje corresponde as Matas de Minas, o que

justifica o uso deste termo na literatura historiografica.
3.2. A constituicao historica da cafeicultura na regiao das Matas de Minas

Boa parte dos esforcos da historiografia recente sobre a cafeicultura da Zona da Mata

tém-se concentrado no século X1X, marcado pela ocupacdo desta &rea promovida pela cultura
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do café. No entanto, segundo Almico et al. (2003), a ocupagdo da Zona da Mata se deu de
formas diferenciadas segundo importéncias relativas da cultura do café ao longo da regido e
so foi possivel devido a condigdes que estavam dadas desde 0 século XVIII. Os ‘Sertdes do
Leste’, ou ‘Areas Proibidas’ foram considerados pela Coroa portuguesa, a partir do final do
século XVII e principalmente a partir do XVIII, como uma importante barreira natural entre a
regido das minas e a regido dos portos. Logo, toda essa area deveria permanecer isolada a fim
de evitar o contrabando de ouro. Por volta de 1710 foram promulgados diversos decretos pela
Coroa proibindo a doacéo de sesmarias e o0 estabelecimento de assentamentos na regido de
florestas ao sul de Ouro Preto. Em 1701, Garcia Rodrigues Paes recebeu autorizacdo da Coroa
para abrir um caminho entre a regido de Ouro Preto e a regido de portos no Rio de Janeiro.
Esse caminho, que teria como propdsito abastecer a regido mineradora e escoar o ouro, ficou
conhecido como ‘Caminho Novo’, passando pelas areas das atuais cidades de Juiz de Fora e
Matias Barbosa. Uma vez estabelecido o Caminho, foram doadas sesmarias ao longo deste,
iniciando a colonizagdo desta regido com a construgdo de ‘ranchos’ e instalacdo das primeiras
fazendas para producdo de géneros alimenticios que atenderiam aos tropeiros.

Com a decadéncia do ouro ja em fins do século XVIII foram revogados os decretos da
Coroa que visavam evitar o contrabando e foram concedidas sesmarias a partir de 1805. A
doacdo de sesmarias no inicio do século XIX possibilitaria a formagdo de algumas unidades
de producgdo visando o consumo interno e, em geral, controladas por familias oriundas da
regido mineradora decadente. Apesar disso, um contingente migratério de maior escala
proveniente de tal regido, sobretudo formado por escravos, chegou a Zona da Mata somente
algumas décadas depois, com o desenvolvimento da cafeicultura.

Almico et al. (2003) consideram que ndo se pode dizer que a ocupacdo da Zona da
Mata teria iniciado com as fazendas de café. Defendem a perspectiva segundo a qual o
povoamento da Zona da Mata teria ocorrido ainda no século XVIII de trés formas
diferenciadas. A primeira corresponde a ocupacdo promovida pela abertura do Caminho
Novo, ja ‘consagrada’ pela historiografia. A segunda forma de povoamento teria se dado a
partir de meados do século XVIII na area central da Zona da Mata, como resultado da politica
pombalina de integracdo dos indios a sociedade luso-brasileira. Destacam-se nesse periodo
missionarios e ‘pacificadores’ de indios, a exemplo do padre Manuel de Jesus Maria cuja obra
teve seguimento com Thomas Guido Maliére a partir de 1813. A terceira leva de ocupagéo
teria se dado mais a nordeste e estaria ligada as trocas realizadas com indios Puri, que

recebiam manufaturas por poaia e outros produtos de extragao vegetal.
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Mas é certo que a ocupacdo efetiva da Zona da Mata, e sua conversdao em uma das
areas mais ricas da provincia mineira, se deu com a introdugdo da cafeicultura na regido no
século XIX. Blasenheim (1982, p. 32) afirma que até 1870 a Zona da Mata permaneceu uma
zona de fronteira, & medida que o café se deslocou de sua porcdo sul em direcdo ao norte,
onde ainda haviam grupos indigenas relativamente isolados.

Monica Ribeiro de Oliveira (2005) defende a perspectiva conforme a qual a
cafeicultura teria sido fundamental para a ocupacdo da Zona da Mata, encontrando-se as
origens da constituicdo dessa atividade ja no final do século XVIII, na década de 1780. De
modo geral, os historiadores das Matas concordam que a ocupacao definitiva da regido se deu
a partir da expansdo da cafeicultura a partir do Vale do Paraiba (OLIVEIRA, 2005;
BLASENHEIM, 1982). A producdo de café no Vale do Rio Paraiba era organizada segundo
um modelo de agricultura itinerante e predatdria que muito contribuiu para a degradacdo da
Mata Atléntica nessa area. Com o rapido esgotamento das terras na regido cafeeira
fluminense, a fronteira avancou em direcdo a Zona da Mata. Até a década de 1830, o café ja
era uma importante cultura na Zona da Mata, mas se restringia ainda a sua porcao sul. Desde
0 inicio, a economia cafeeira em Minas foi organizada exatamente nos mesmos moldes
daquela praticada no estado do Rio de Janeiro, com mao de obra escrava e uma agricultura
predatoria em grande escala visando o mercado externo.

Monica Oliveira argumenta que o desenvolvimento da cafeicultura da Zona da Mata
Sul nédo foi simples expansdo da cafeicultura do Vale do Paraiba, mas esteve vinculada a elites
agrarias provenientes de outras regides da provincia. Segundo a autora, o desenvolvimento da
cafeicultura na Zona da Mata de Minas dependeu da aplicacdo de capital produzido na prépria
provincia, derivado da producdo mercantil de alimentos e das redes de comercializacdo da
regido das Matas e Vertentes com o Rio de Janeiro. Estas familias utilizaram-se de estratégias
de aliangas com outras familias de mesmo estrato social, sobretudo por meio de casamentos,
como forma de reunir herancgas, concentrar patrimonios e permitir a acumulacdo de capital,
desta feita aplicado na cafeicultura, o que levou a formacéo de uma rica e poderosa elite na
regido sul das Matas. Nas Matas ainda havia médias e pequenas propriedades dedicadas a
producdo de alimentos, com poucos ou sem escravos, constituindo estas Gltimas uma
populacdo camponesa. Havia uma complementaridade entre a grande propriedade e a pequena
propriedade camponesa no interior de um sistema agrario especifico que se constituiu no
inicio do século XIX e se consolidou até meados do mesmo século na regido da Zona da
Mata, especificamente na sua porcdo sul. A consolidacdo deste sistema agrario cafeicultor nas

Matas dependeu das estratégias econdmicas e sociais de uma elite, que passavam
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essencialmente por estratégias matrimoniais e de alianca para garantir a indivisibilidade do

patriménio e sua consolidacdo, que se articula as caracteristicas do mercado de terras local e

ao mercado de crédito, que mostram as relacfes internas a esta elite.

A ocupacdo da Zona da Mata propiciada pelo café ndo foi uniforme. Mdnica Ribeiro
de Oliveira trata da regido sul da Zona da Mata, principalmente da regido do atual municipio
de Juiz de Fora, pioneiro na producdo de café nas Matas mineiras. Contudo, o café avancou
sobre a fronteira agricola que a Zona da Mata como um todo representou até por volta de
1890, estando associado a diferentes configuracdes socioecondémicas ao longo da regido.

Angelo Carrara (1993) ressalta que a Mata n&o foi uma unidade econdmica durante o
Império e a Primeira RepuUblica, ao contrario do que afirma a maior parte da historiografia
sobre a regido. De outro modo, o autor defende que esta area seria constituida por trés sub-
regibes com caracteristicas distintas:

a) A regido sul, proxima ao Vale do Paraiba no estado do Rio de Janeiro, onde se
localizavam os municipios de Juiz de Fora, Mar de Espanha e Leopoldina. A cafeicultura
nesta regido foi a pioneira nas Matas iniciando e se consolidando nas primeiras décadas do
século XIX. Tratava-se de uma expansdo do modelo de cafeicultura do vale fluminense,
caracterizado pela predominéncia de grandes propriedades, com grande ndmero de

escravos e poucos pequenos proprietarios.

b) A regido central, que compreendia 0os municipios de Rio Pomba, Ub4, Vicosa e Muriaé.
Tratava-se uma area de aldeamentos indigenas até o inicio do século XIX. A estrutura
fundiaria era parcelada, com um nimero de escravos muito menor que o da por¢do sul das
Matas, e havia uma diversificacdo da producdo, que perdurou mesmo quando a

cafeicultura alcancou tal area por volta de meados do século XIX.

c) A regido norte, que compreendia 0s municipios de Ponte Nova e Manhuagu, permaneceu
relativamente isolada do restante das Matas até quase o final do século XIX. Tratava-se de
uma &rea de forte ocupacdo indigena, cujas caracteristicas fundiarias eram semelhantes as
da porc¢édo central, com pequenas propriedades e diversificacdo produtiva, 0 que também
permaneceu quando a cafeicultura se desenvolveu nesta regido, principalmente a partir das

duas ultimas décadas do século XIX.

A partir desta distingcdo sub-regional, Carrara apresenta uma critica aqueles autores
que teriam tomado alguns municipios das Matas como representativos de toda a regido. Boa
parte da historiografia sobre as Matas considera o periodo de auge da cafeicultura no século
XIX e apenas a porcdo sul da regido. Nesta &rea, se desenvolveu uma cafeicultura
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monocultora, baseada no latifundio, no trabalho escravo e destinada a exportag&o, tal como no
Vale do Paraiba, de onde provinham as lavouras de café. Partindo da regido sul, no Vale do
Rio Paraibuna, o café deslocou-se inicialmente em direcdo norte pelo Vale do Rio Pomba,
sendo que até meados do século XIX a area central da Zona da Mata ja contava com
significativa producédo de café. As &reas mais ao norte da regido eram ainda de dificil acesso,
limitando o avancgo do café j& que sua producdo dependeria da possibilidade de escoamento
para 0s portos do Rio de Janeiro. Essa dificuldade foi contornada por volta da metade dos
oitocentos, com o inicio da construcdo da malha ferroviaria. A partir de entdo o café teve a
possibilidade de se expandir para o restante da Zona da Mata, incluindo suas porgdes norte,
nordeste e noroeste, 0 que ocorreu até a década de 1890, quando eliminou boa parte da
cobertura florestal da regido.

Acompanhando um importante debate na historiografia mineira sobre a importancia do
escravismo e o nivel de mercantilizacdo da economia provincial no século XIX, Carrara se
aproxima daqueles que defendem a importancia da pequena propriedade e da agricultura de
subsisténcia e destinada ao comércio local, paralelamente a plantation cafeicultora, para o
entendimento da realidade econdmica e social das Minas naquele contexto??. Nas Matas
teriam se desenvolvido diferentes modelos de cafeicultura ao longo do século XI1X, desde a
sua porcdo sul, onde a cafeicultura iniciou baseada no latifundio escravista, passando pelas
areas central e norte, onde a cafeicultura sempre se fez acompanhar de uma diversificagdo da
producdo agricola, o tamanho das propriedades era menor e a mao de obra escrava foi muito
menos significativa, sendo que as alternativas eram representadas, principalmente, pelos
pequenos produtores € os ‘“desclassificados”, homens livres pobres numa sociedade rural
escravista. Portanto, o autor apresenta uma critica importante as generaliza¢des sobre a
historia das Matas.

No final do século XI1X, quando o café alcangava toda a Zona da Mata, ocorreu o que
Blasenheim (1982) denomina o “boom do café”, que perdurou até 1897. Segundo o
historiador, as possibilidades de lucro que os investimentos em café ofereciam neste momento
teriam feito com que grande parte das terras fosse destinada a essa cultura e géneros
alimenticios tivessem que ser importados, contrariando uma tendéncia anterior de
autossubsisténcia na regido. Este quadro encaminhou uma crise de superproducao por volta de

1898, acompanhada de um esgotamento dos solos das lavouras mais ao sul da regido. Os anos

22Carrara (1993, p. 25) acompanha a argumentacéo de Douglas Libby (1988), por exemplo, conforme a qual o
tamanho do plantel de escravos das Matas ndo aumentou com o avango da cafeicultura, o que sugere que a
regido ja se encontrava engajada em uma ‘agricultura mercantil de subsisténcia’ antes da chegada do café e que
este padrédo produtivo teria se mantido nas fazendas de café, o que explicaria sua tendéncia de autossuficiéncia.
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entre 1897 e 1906, segundo Blasenheim (1982, p. 204), representariam o periodo de crise da
economia cafeeira e o inicio do redirecionamento econémico na Zona da Mata, com a
diversificacdo da producéo agricola e introducdo da pecuaria leiteira em nivel comercial.

Porém, na porcao central e norte das Matas, a producédo de café encontrava-se em fase
de expanséo, tendo em vista que as terras estavam sendo recentemente desmatadas para dar
lugar a lavoura e ainda ndo se haviam desgastado. A existéncia de uma crise que conduzisse a
dificuldades para comercializacdo do produto em um mercado mais amplo, provavelmente
teve um impacto mais reduzido, devido a diversificacdo da producdo agricola que ja era
caracteristica destas areas. Além disso, Carrara (1993, p. 69) ressalta que a crise da
cafeicultura na por¢do sul das Matas esteve também associada ao fim da escraviddo, que
constituia um dos pilares da atividade naquela area. Conforme o autor, “a aboligdo
representou para a regido sul da Mata um profundo golpe em sua economia” (CARRARA,
1993, p. 73). Nas porcdes central e norte das Matas, por outro lado, a mé&o de obra escrava foi
muito menos significativa o que criou menos problemas para a reestruturagdo do sistema de
trabalho. Assim, em meio a crise do escravismo, estas sub-regides da Mata experimentaram
alguma prosperidade derivada da cafeicultura, pois dispunham de mao de obra livre, inclusive
de alguns nucleos de colonizacédo estrangeira, 0 que se apoiou também na chegada da ferrovia
por volta de 1880 a alguns importantes municipios das Matas central e norte, como Uba,
Vicosa e Ponte Nova®,

Podemos destacar, portanto, duas interpretacfes em certo sentido contrastantes sobre a
histéria da cafeicultura nas Matas. Por um lado, autores como Blasenheim (1982, p. 33)
consideram que se desenvolveu na Zona da Mata uma cafeicultura que reproduzia os mesmos
padrGes técnicos e socioecondmicos da cafeicultura fluminense do Vale do Paraiba. A
proximidade das Matas com a regido central das minas, ja em decadéncia, permitiu a regido o
acesso a escravos e tornou a escraviddo mais viavel que nas areas cafeeiras de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro no final dos oitocentos. As diferencas das Matas em relacdo ao restante do
estado, principalmente a sua riqueza baseada em uma economia agroexportadora frente a
decadéncia da regido mineradora e a economia de subsisténcia que predominava no restante
do estado, teriam motivado uma tendéncia politica regionalista e que em alguns momentos

tendia ao separatismo entre a elite cafeicultora das Matas.

23 Carrara (1993) aponta a existéncia de alguns nucleos de colonizagéo constituidos por familias de imigrantes na
Zona da Mata no século XIX. Barbosa (2009) relata a chegada de familias de imigrantes europeus,
principalmente suicos e alemaes, a regido da Serra do Caparad vindas de coldnias na regido serrana do Rio de
Janeiro.
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O autor identifica a sociedade que se desenvolveu na Zona da Mata no século XIX as
demais sociedades de plantation no Brasil, marcadamente rurais, baseadas na monocultura de
exportacdo e na escraviddo. A estrutura social da Mata no século XI1X era constituida por uma
pequena elite que incluia os grandes cafeicultores e algumas profissées urbanas, um grupo
intermediério constituido pelos pequenos proprietarios ou ‘sitiantes’, os ‘agregados’ das
fazendas e uma populacdo urbana de mercadores e artesdos. O setor inferior era constituido
pelos pobres rurais ou ‘posseiros’ € pelos escravos das plantations (BLASENHEIM, 1982, p.
41). Essa elite se representava como a ‘nobreza do café’ das Matas, que segundo Blasenheim
cultivavam um estilo de vida ou aspira¢@es aristocraticas e uma proximidade com o império.
Tal elite possuia uma posicéo conservadora social e politicamente. Politicamente esta elite se
mantinha fiel ao império e contra a campanha abolicionista. Socialmente, este grupo mostrava
uma atitude negativa frente aos pobres rurais que eram também designados por ‘marginais’,
‘vagabundos’ ou ‘caboclos’. A atitude negativa dos fazendeiros para com os pobresS rurais
seria uma consequéncia direta de um sistema social e econémico fundado na escravidao que
se constituiu muito antes da abolicdo e que persistiu até o século XX (BLASENHEIM, 1982,
p. 53). Os fazendeiros carregaram para 0 novo sistema 0s mesmos preconceitos anteriores e a
mesma posic¢ao de senhores de escravos para com seus novos trabalhadores livres, o que leva
Blasenheim (1982, p. 54) a afirmar que diversos historiadores se referem a Zona da Mata
como uma verdadeira sociedade escravocrata, economicamente dependente da instituicdo da
escraviddo até a abolicdo e comprometida com os preceitos de uma ordem social escravista
ainda por muito tempo depois. As atitudes de uma elite escravocrata permaneceram em
relacdo a esta populacdo trabalhadora livre dentro ou préxima das fazendas.

Por outro lado, Carrara (1993) defende que o padrdo de plantation correspondia
apenas a cafeicultura da porcéo sul das Matas. Com a crise cafeeira e decorrente da abolicéo
da escravidao no final do século XIX, a cafeicultura praticamente teria se extinguido nesta
area. A cafeicultura que permaneceu nas Matas, por outro lado, foi aquela desenvolvida nas
porc¢des central e norte, baseada em outro modelo produtivo, onde a escravidao, o latifundio e
a monocultura ndo foram t&o importantes e ndo definiram, portanto, o padrdo de organizagéo
social da regiéo.

Consideramos que a argumentacdo de Carrara traz elementos importantes para a
compreensdo da realidade das Matas de Minas atualmente, que corresponde aproximadamente
a regido central e norte abordadas pelo autor. Assim, podemos dizer que com a transic¢ao para
o trabalho livre, se desenvolveu na regido o sistema da meacdo ou parceria, contando com o

trabalho desses pobres rurais ou dos entdo denominados marginais ou desclassificados.
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Destarte, pode-se dizer que o sistema de parceria é fundamental para caracterizar a
cafeicultura das Matas desde a transi¢do para o trabalho livre no final do seculo XIX. Este
tipo de organizacdo do trabalho ainda é de grande importancia para a cafeicultura desta
regido.

Além disso, a pequena propriedade e diversificacdo da producgdo agricola teriam sido
sempre importantes, paralelamente & producdo cafeeira, conforme Carrara (1993), o que pode
nos auxiliar a compreender este trago caracteristico ainda hoje da cafeicultura das Matas de
Minas. As pequenas e médias propriedades sdo hoje responsaveis por boa parte da producgéo
de café, contando com uma parcela significativa de trabalho familiar. Também, as
modalidades de trabalho assalariado e temporario sdo de grande importancia para esta
cafeicultura. Tais modalidades sdo utilizadas com frequéncia em atividades que demandam
uma maior mao de obra, que ndo poderia ser suprida apenas pelas préprias familias, como a
colheita de café.

As Matas de Minas é a mais antiga area produtora de café em Minas Gerais e uma das
mais antigas no Brasil que ainda possui uma producdo significativa, ja que areas
anteriormente ocupadas pelo café, como o Vale do Paraiba, ndo sdo mais regifes produtoras
importantes. As maiores regides produtoras de café em Minas Gerais tém uma cafeicultura
mais recente, como o Sul de Minas cuja producéo se iniciou no final do século XIX, mas s6
avancou no inicio do século XX, pois até entdo era principalmente uma regido de producdo de
alimentos. O Cerrado foi ocupado com a cafeicultura somente na segunda metade do século
XX, no contexto da modernizacdo da agricultura brasileira. Quanto a cafeicultura das Matas
de Minas, poder-se-ia supor que certos padrbes socioculturais constituidos historicamente
permanecem. N&o temos condicOes e pretensdes de tratar em profundidade tais questdes, mas
levantamos a hipdtese de que o passado da cafeicultura das Matas ajude a compreender, ao
menos parcialmente, algumas de suas caracteristicas contemporaneas, como a especificidade
tecnoldgica, quando comparada a outras regides produtoras, a dificuldade de construcéo de
organizacOes de produtores e a dependéncia dos pequenos agricultores em relacdo as elites
politicas e econdmicas locais. A grande participacdo da parceria agricola entre as formas de
organizacdo da producdo local, diferentemente de outras regides produtoras onde tal
modalidade de relacdo de trabalho encontra-se em decadéncia, também poderia se relacionar a
constituicdo de um padréo de producédo pré-capitalista no seculo XIX, cuja influéncia ainda se

manifesta na cafeicultura de tal area.
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3.3. Caracterizacdo socioeconémica da cafeicultura das Matas de Minas

A regido das Matas de Minas apresenta algumas caracteristicas que a diferencia das
demais regides produtoras de café no estado e da imagem que se construiu sobre o Brasil
enquanto produtor no mercado internacional. A principal delas se refere a importancia da
agricultura familiar.

A expressao agricultura familiar emergiu no inicio dos anos 1990 como uma categoria
politica que reunia uma série de segmentos de produtores e trabalhadores rurais que
compunham anteriormente o que se denominava a categoria dos “pequenos produtores”. Essa
expressao foi reconhecida e institucionalizada com a criacdo do Pronaf, a partir de quando se
passou a reconhecer a agricultura familiar basicamente por meio do carater familiar da gestdo
e do trabalho em unidades produtivas com extensdo ndo superior a quatro modulos fiscais.

Enquanto categoria ndo apenas analitica, mas essencialmente politica, a agricultura
familiar se articula com a discussdo sobre diferentes formas de desenvolvimento rural e as
politicas publicas para o0 mundo rural que delas decorrem. Assim, a agricultura familiar se
contrapde ao agronegodcio enquanto modelo de organizacdo da realidade social brasileira e
como base para as politicas de desenvolvimento rural contrastantes, que se institucionalizaram
com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 e a existéncia
desde entdo de dois ministérios dedicados ao mundo rural — 0 MDA e 0 MAPA — associados,
respectivamente, a agricultura familiar e ao agronegdcio. A agricultura familiar no Brasil
tende desde entdo a se referir a modelos de produgdo ‘alternativos’ em contraposi¢do ao
projeto de modernizacdo da agricultura brasileira iniciado nas décadas de 1960 e 1970, que
levaram a formacao das grandes cadeias do agronegdcio.

O café no Brasil foi tradicionalmente cultivado conforme o modelo de plantation e,
posteriormente, com o0 processo de modernizagdo, se converteu em uma importante cadeia do

agronegocio. Com isso, constituiu-se uma imagem do Brasil como um pais de grandes

247 atual concepgédo de agricultura familiar tem seu marco legal na Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional de Agricultura Familiar. Em torno do
reconhecimento institucional da agricultura familiar se estabeleceu um amplo debate académico que tem como
referéncia fundamental o estudo fruto de uma cooperacdo técnica entre o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (INCRA) e a Organizacdo das Na¢fes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (1999) e
a tentativa de definir a AF como categoria analitica da realidade rural brasileira. Outra linha de debate em torno
da pequena producdo familiar se desenvolve a partir de uma discussdo sobre as dimensBes econdmicas € as
formas de racionalidade e sociabilidade especificas de tal tipo de agricultor no contexto das modernas sociedades
capitalistas, opondo muitas vezes a categoria “agricultura familiar” a outra “campesinato” (ABRAMOVAY,
2007; WELCHT et al, 2009). E ainda, apresentam-se criticas a nogdo de agricultura familiar no que concerne a
sua capacidade analitica e suas limitagdes em elucidar as especificidades dos produtores em distintas regides do
Brasil, sem aceitar, contudo, a nogdo de campesinato, que ndo se encontraria na realidade historica brasileira
(NAVARRO, 2011).
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propriedades de café (estates) por oposicdo a maioria dos demais paises produtores da
América Latina, onde predominam as pequenas propriedades familiares (fincas). A
agricultura familiar produz quase 40% do café brasileiro, segundo o Censo Agropecudrio de
2006 (IBGE, 2006). Permanece, contudo, a imagem do café brasileiro produzido em grandes
propriedades e atualmente contando com largo uso de tecnologia industrial, um tipico
agronegocio, cuja principal expressao ¢ o modelo de producéo do café do Cerrado.

As categorias agronegocio e agricultura familiar tém polarizado a arena politica em
torno da agricultura no pais e as reflexdes académicas que nela tomam parte (WILKINSON,
2008, p. 199). Porém, enquanto conceitos para a interpretacdo da realidade social podem se
mostrar limitados. No caso dos produtores de café das Matas de Minas, certamente
encontrariamos dificuldades em operacionaliza-los. Os cafeicultores das Matas se dedicam
principalmente ao cultivo de uma tipica commodity de exportacdo, constituindo uma das mais
importantes cadeias do agronegécio no Brasil. Apesar disso, com relacdo ao uso de
tecnologia, tipica do agronegdcio e consequéncia da modernizacdo da agricultura brasileira,
boa parte da cafeicultura das Matas de Minas pode ser considerada bastante ‘tradicional’.
Além disso, a utilizacdo da mao de obra na maior parte das propriedades implica em uma
complementaridade entre trabalho familiar e outras formas de trabalho remunerado devido as
especificidades do cultivo de café na regido, principalmente devido a colheita manual,
intensiva em utilizacdo de mé&o de obra.

De tal modo, quando nos referimos as Matas de Minas como uma regido de
predominancia de agricultura familiar, fazemos referéncia basicamente ao critério legal e
institucional, definindo a extensdo média das propriedades e a importancia da gestdo e do
trabalho familiares. Discutimos ainda algumas caracteristicas tecnoldgicas da producéo local
que se articulam com os demais tracos citados constituindo uma forma de producéo propria as
Matas de Minas. Destarte, sem nos atermos a uma discusséo conceitual, e sua correlata
expressao politica, que, ainda que importante em outros contextos, pouco nos auxilia a
compreender a realidade dos produtores de café nas Matas de Minas, procuramos apresentar e
discutir algumas caracteristicas desses produtores a partir dos dados de que dispomos, tanto
secundarios e de ordem quantitativa, quanto os dados qualitativos produzidos com nossa
pesquisa. Sem pretender que seja esta uma caracterizacéo exaustiva e conclusiva, seu objetivo
é antes iluminar alguns elementos da regido que estudamos que se relacionam diretamente aos
objetivos da nossa pesquisa.

Sendo as Matas de Minas uma denominagdo nova e que se refere especificamente a

regido produtora de café, as estatisticas oficiais e diversos levantamentos ndo adotam a
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mesma delimitagdo. Recorremos entdo a dados e caracterizagbes sobre a Zona da Mata
buscando aproximacdes com a regido estudada. O Censo Agropecudrio, uma fonte de dados
largamente utilizada nos estudos sobre a realidade rural, nos oferece informacdes importantes,
mas restritas no detalhamento por municipio. Os dados disponiveis a partir do ultimo Censo
Agropecuério de 2006 foram trabalhados pelo CEC, em um projeto conjunto com o Sebrae,
que produziu uma sistematizacao referente aos municipios que compdem as Matas de Minas.
Utilizamos estas informacdes disponibilizadas pelos CEC/Sebrae e apresentadas por Rufino
(2013) em nossa pesquisa. Também, uma pesquisa coordenada por Vilela e Rufino (2010)
busca caracterizar a ‘cafeicultura de montanha’, que compreende as regides da Zona da Mata
e Sul de Minas, as quais, segundo os autores, possuem caracteristicas semelhantes do ponto
de vista fisico, cultural, social e econbmico que condicionam o empreendimento cafeeiro
(VILELA; RUFINO, 2010, p. 25). A referida pesquisa se pautou em um levantamento
estatistico amostral realizado nas regides Sul e Zona da Mata no ano de 2009, que visava
apresentar caracteristicas gerais da cafeicultura de montanha, seus impactos sociais,
econémicos e ambientais, e pretendia servir de direcionamento para politicas publicas para tal
area. Utilizamos e discutimos algumas das conclus@es deste estudo em nossa pesquisa.

A regido das Matas de Minas, com seus 63 municipios, ocupa 3% do territério de
Minas Gerais, responde por aproximadamente 24% da producdo de café no estado e concentra
mais de 30% dos produtores, o que demonstra a concentracdo de pequenos produtores nesta
area. Nas Matas de Minas se situam mais de 36 mil estabelecimentos agricolas que cultivam
café, que correspondem a aproximadamente 35% dos estabelecimentos de todo o estado
(IBGE, 2006). O gréfico abaixo, produzido por CEC/Sebrae a partir dos dados do ultimo
Censo Agropecuario, apresenta uma estratificacdo dos estabelecimentos que cultivam café nas

Matas de Minas conforme a area total da propriedade (em hectares):
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Grafico 2 — Estratificagdo por area (ha) no niimero de estabelecimentos que cultivam café nas Matas de
Minas

Total de Estabelecimento = 36.258
4% 3%
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Fonte: Rufino (2013)

O que se pode perceber pela analise do grafico acima é claramente a pequena extensao
média das propriedades na regido. Dos estabelecimentos agricolas que cultivam café nas
Matas de Minas, cerca de 80% possuem menos de 20ha, 0 que corresponde a menos de um
maodulo fiscal definido para a maioria dos municipios da regido (IBGE, 2006). Considerando
a referéncia legal de quatro (4) modulos, que define o limite maximo das propriedades que se
podem classificar como familiares, e considerando que o mdédulo fiscal dos municipios na
regido ndo excede 30ha, mais de 90% dos estabelecimentos na regido preenchem o critério do
tamanho da propriedade para enquadramento enquanto estabelecimentos de agricultura
familiar®.

Na pesquisa coordenada por Vilela e Rufino (2010), na regido da Zona da Mata foram
aplicados 362 questionarios a produtores por técnicos da Emater. Os questionarios foram
aplicados a produtores de trés estratos definidos na metodologia do estudo, quais sejam:

a) Pequeno cafeicultor: caracteriza-se pela atividade cafeeira na qual o cafeicultor
e seus parentes diretos realizam a maior parte das operagdes de manejo da lavoura. Ou seja: 0
produtor ndo tem empregados contratados em tempo integral e ndo depende de mao de obra

eventual para a maioria dos trabalhos executados. As excecfes sdo 0s picos de demanda de

ZDados do INCRA, conforme Instrucdo Especial n° 20 de 28 de maio de 1980 que estabelece o mddulo fiscal de
cada municipio, previsto no Decreto n° 84.685 de 06 de maio de 1980. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/129-instrucao-especial-n-20-
28051980. Acesso em 25/12/2014.



http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/129-instrucao-especial-n-20-28051980
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trabalho que ocorrem na colheita e, eventualmente, na capina e adubacdo do cafezal. Eles
possuem entre 3 e 20 hectares de lavoura de café;

b) Médio cafeicultor: sdo os produtores que possuem mais de 20 e até 50 hectares
de lavoura de café. Os cafeicultores ou seus familiares administram a propriedade cafeeira e,
eventualmente, podem se envolver na execucdo das operagOes de manejo da lavoura,
principalmente na execucdo de tarefas mais especializadas, como 0 manejo de maquinas e

equipamentos;

C) Grande cafeicultor: cafeicultores que possuem mais de 50 hectares de lavoura
de café. A administracdo da propriedade pode ser feita pelos membros da familia proprietaria
ou de forma terceirizada. Neste estrato, os membros da familia ndo se envolvem nas
operacdes bracais de manejo da lavoura e, apenas eventualmente, executam atividades
especializadas, como a operacdo de maquinas e equipamentos (VILELA; RUFINO, 2010, p.
30).

A estratificacdo das propriedades adotada no estudo representa de forma precisa a
realidade dos produtores das Matas de Minas em termos de extensdo das lavouras e representa
de modo acurado as diferencas socioecondmicas internas a este universo. Na referida pesquisa
foram amostradas, na Zona da Mata, 88 propriedades grandes, 97 médias e 177 pequenas, ou
seja, respectivamente 24,3%, 26,8% e 48,9% do total das propriedades consideradas. Na
metodologia do estudo foi considerada a area plantada com café e ndo a area total da
propriedade, diferentemente do procedimento adotado no Censo Agropecuario, o que explica
algumas diferencas entre os resultados de tais pesquisas e as dificuldades que encontramos em
definir de forma precisa o universo dos cafeicultores das Matas de Minas a partir das fontes
de dados disponiveis. Considerando o Censo Agropecuario de 2006, 80% das propriedades na
regido correspondem ao tipo pequeno, 13% correspondem ao tipo médio e 7% ao tipo grande,
considerando os estratos de tamanho de propriedade definidos no estudo coordenado por
Vilela e Rufino (2010). Com relagéo aos demais critérios adotados, especificamente a mao de
obra, pode-se dizer que de modo geral os pequenos produtores utilizam também a méo de
obra familiar, o que discutiremos adiante. Por ora, podemos tomar como referéncia o tamanho

da propriedade para este tipo de produtor.

Analisando os dados da pesquisa coordenada por Vilela e Rufino (2010) referentes a
caracterizacdo do produtor, da propriedade e da atividade cafeeira, Cordeiro et al. (2010)
apresentam algumas conclustes referentes ao trabalho na cafeicultura na Zona da Mata.
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Segundo os autores, cada propriedade recorre geralmente a mais de um tipo de méo de obra,
entre o trabalho familiar, a parceria e o CTPS fixo ou temporario. Os dados referentes a
proporcao de cada modalidade empregada para os tratos culturais na cafeicultura da Zona da
Mata, conforme os estratos de propriedades (pequena, média e grande) sdo apresentados no

grafico abaixo:

Grafico 3 — Tipos de mao de obra empregada para a realiza¢ao de tratos culturais nas propriedades G, M e P
na Zona da Mata.
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Fonte: Cordeiro et al. (2010, p. 41)

Considerando apenas os dados referentes a Zona da Mata, é evidente a importancia da
parceria, que representa 47% da méo de obra empregada nas grandes propriedades, 50% nas
médias propriedades e 33% nas pequenas. Juntamente com a parceria, a mao de obra familiar
é a outra grande responsavel por manter a cafeicultura nesta area, respondendo por 34% nas
grandes propriedades, 56% nas propriedades médias, e 70% nas pequenas propriedades
(Cordeiro et al. 2010, p. 41). Além da importancia da méo de obra familiar, como ja foi
relatado, a parceria € uma das principais formas de relagdo de trabalho e acesso a terra na
regido, diferentemente de outras areas rurais onde se encontra em decadéncia.

Em nossa pesquisa de campo, consideramos 0 modo como os agricultores percebem e
expressam as diferencas implicadas no tamanho das propriedades locais e no tipo de gestdo e
da mao de obra empregada. Desse modo, observamos que uma propriedade de cerca de 50ha é
considerada grande para os parametros da regido e em geral ndo é percebida pelos préprios
agricultores como pertencendo & mesma categoria de produtores pequenos ou familiares. E
comum a percepcdo da diferenca de tamanho das propriedades na regido pelos agricultores
opondo de um lado as pequenas propriedades (de tamanho variavel, mas que em geral nao

excede 20ha) normalmente denominadas “terrenos” ou “sitios” e as grandes propriedades,
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normalmente denominadas “fazendas”. O que define e diferencia a “fazenda” do “terreno”
ndo é apenas o0 tamanho, mas o tipo de gestdo e de trabalho empregado na producdo, tal como
na distincdo entre os produtores grandes e pequenos apontada por Vilela e Rufino (2010).
Enquanto as fazendas contam com trabalhadores assalariados e temporarios,
predominantemente, os “terrenos” correspondem a propriedade familiar, gerida pela familia e
que conta com o trabalho dos membros do grupo doméstico.

A participacdo da familia nas atividades produtivas depende, todavia, de sua
composicao e disponibilidade de médo de obra. Como a cafeicultura demanda uma quantidade
de méo de obra elevada, especialmente na colheita, e nem sempre a familiar € suficiente, a
contratacdo de trabalhadores temporarios ¢ uma realidade comum tanto para grandes, quanto
para pequenas propriedades.

Nas propriedades familiares conta-se com o trabalho de todos os membros disponiveis,
0 que, em geral, exclui os filhos em idade escolar, sobretudo apds a criacdo do programa
Bolsa Familia. Com relacdo as mulheres, estas em geral participam da atividade produtiva,
principalmente da colheita pela demanda de médo de obra. Mas, em muitas propriedades
visitadas, as mulheres passavam parte do dia cuidando dos afazeres domésticos e parte do dia
na colheita de café e, ainda, em outros casos as mulheres podiam participar juntamente com
os homens de toda a colheita, sobretudo em épocas de pico de trabalho e quando ndo havia
filhos pequenos na familia. Em algumas comunidades rurais que visitamos durante a pesquisa,
pudemos observar que as familias adotavam uma divisdo do trabalho no periodo da colheita
em que os homens iam para as lavouras, enquanto as mulheres ficavam em suas casas, onde
cuidavam dos afazeres domésticos, dos filhos, da comida para os trabalhadores e, durante
todo o dia, espalhavam e viravam o café que ia sendo depositado nos terreiros para secar, 0
gue constitui parte fundamental do processo de pos-colheita, influenciando na qualidade do
café. O fato de as mulheres ficarem o dia todo em casa, sendo que os terreiros ficam do lado
das casas, as possibilita mexer o café durante todo o dia, propiciando uma seca muito mais
uniforme, o que tem um efeito positivo sobre a qualidade do produto. Dessa forma, esta
parece ser uma estratégia que possibilita uma melhoria da qualidade em propriedades
familiares que ndo contam com infraestrutura para descascamento e secagem do café. Em
relacdo as mulheres, ainda que elas participem do processo produtivo, ha um discurso que as
exclui das decisbes referentes a gestdo da propriedade e da comercializacdo de café. Em
muitas propriedades visitadas, quando nos referiamos a uma pesquisa sobre a cafeicultura,
principalmente sobre a comercializa¢do de café, as mulheres diziam que isso era assunto para

seus maridos, ou, em alguns casos, para os filhos homens adultos, porque elas ndo entendiam
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nada do assunto. Mas, quando comegcavamos a conversar, elas conseguiam discorrer sobre o
assunto e ainda que fossem os maridos que tivessem conduzido a negociacéo para a venda da
colheita, elas sabiam em geral para quem eles tinham vendido, como, por gquanto, quais as
condicdes da venda, etc. Logo, as mulheres muitas vezes tém conhecimento sobre a producao
e comercializacdo de café e participam efetivamente do processo produtivo, mas hd um
discurso que relaciona a producéo e, principalmente, a comercializacéo de café aos homens, o
que legitima a excluséo das mulheres das decisdes sobre a economia domeéstica.

Nas pequenas propriedades, também se recorre a outras estratégias para suprir a falta
de médo de obra, como as formas de colaboragdo nas comunidades baseadas em lagcos de
reciprocidade, a exemplo da “troca de dias”, dos mutirdes, etc. Observamos ainda que com
frequéncia os produtores recorrem a diversas estratégias de alocacdo do trabalho que,
sobretudo no caso dos pequenos produtores, possuem uma importancia fundamental como
parte de suas estratégias econdmicas e de reprodugdo social. E comum que pequenos
proprietarios trabalhem também como contratados em outras propriedades na época da
colheita, como forma de aumentar sua renda. Ocorre ainda que proprietarios de areas muito
pequenas sejam arrendatarios ou parceiros de outras areas de lavoura como forma de
complementacdo de sua producdo, tornando viavel a reproducdo da unidade familiar. Estas
situacdes devem ser lidas como parte de um contexto em que a economia doméstica e 0s lacos
de reciprocidade sdo fundamentais para organizagdo econdmica?®.

Na imagem abaixo, podemos ver a organizacdo do espaco em uma peguena
propriedade familiar. No primeiro plano, observamos o terreiro, onde o café é seco, que se
situa ao lado da casa. Ao fundo, notamos a lavoura de café e algumas areas ocupadas com

mata.

25E certamente tais relacdes de reciprocidade ndo se opdem a uma economia mercantil, mas concebemos que no
interior de uma forma de producdo capitalista na agricultura, que corresponde a realidade dos produtores
familiares das Matas de Minas, existem importantes lagos sociais fundados na reciprocidade, tendo como base o
parentesco, principalmente, e visando a reproducdo social da unidade familiar. Ademais, na sociologia
econdmica contemporanea admitimos que toda organizacdo econdmica é fundada no sistema social, ndo se
tratando de opor uma logica mercantil a formas de sociabilidade supostamente “pré-capitalistas”.
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Figura 1 - Propriedade familiar no municipio de Carangola.
Fonte: Acervo da pesquisa.

Com relacdo a tecnologia produtiva empregada, pode-se dizer que os produtores das
Matas de Minas praticam de modo geral uma cafeicultura pouco mecanizada se comparada a
das demais regiGes do estado. Devido as condi¢des topogréficas, ha uma dificuldade de
mecanizacao de algumas etapas do processo produtivo, como a adubacéo e a colheita.

O relevo é um fator de grande importancia para a cafeicultura, seja pelo
condicionamento da formacao de microclimas propicios ao cultivo de café arabica, seja pelas
limitagdes impostas a condugéo da atividade, sobretudo a mecanizagéo de colheita. A altitude
das lavouras afeta a qualidade de bebida do café, sendo que cafés de melhor qualidade tendem
a ocorrer em altitudes mais elevadas, quando este fator é combinado a outros elementos
importantes nos tratos culturais e de pds-colheita. Todavia, ha uma limitacdo da possibilidade
de mecanizacdo da colheita para declividades superiores a 20%, conforme a tecnologia
disponivel aos cafeicultores até 0 momento. De acordo com Sedyama (2001) apud Bernardes
et al. (2012), a faixa de altitude ideal para a producdo de café situa-se entre os 500m e o0s
1200m. Neste aspecto, 94% das terras da Zona da Mata apresentam-se aptas a producéo de

café arabica por se situarem nesta faixa altimétrica, conforme o autor. As altitudes
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consideradas mais propicias para a producdo de cafés especiais se situam acima de 800m até
1200m de altitude. Quase a metade das lavouras de café da Zona da Mata se situa nesta faixa
altimétrica ideal para a producdo de cafés de alta qualidade (BERNARDES et al., 2012, p.
146). Apesar disso, quase 73% das lavouras na Zona da Mata possuem declividade superior a
20%, portanto, de dificil mecanizacdo. Por conseguinte, a regido tem sido caracterizada a
partir de um padrdo de agricultura familiar de montanha com tratos culturais manuais
(BERNARDES et al., 2012, p. 148)?'.

Na imagem abaixo visualizamos a paisagem tipica da cafeicultura das Matas de
Minas. No primeiro plano podemos notar uma lavoura de café situada em &rea de montanha

com declividade acentuada. Ao fundo observamos parte da Serra do Capara6.

Figura 2 - Paisagem tipica da cafeicultura nas Matas de Minas. Lavouras em areas montanhosas do municipio
de Manhumirim.
Fonte: Acervo da pesquisa.

Se tratando de uma atividade produtiva intensiva em trabalho, a grande dificuldade

para o desenvolvimento da cafeicultura nesta regido tem sido apontada, pelos préprios

2’pesquisadores do Departamento de Engenharia Agricola da UFV desenvolveram um equipamento para colheita
de café em montanhas com declividade superior a 20%. No entanto, esta tecnologia ainda ndo estava disponivel
no mercado no momento de conclusdo da pesquisa.
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cafeicultores e por representantes de suas organizagdes, como a falta de méo de obra para a
atividade de modo geral, especialmente para a colheita. Os produtores das Matas de Minas
frequentemente se queixavam durante a realizacdo de nossa pesquisa tanto da escassez de
trabalhadores quanto de que esta médo de obra estaria ficando cada vez mais cara. As queixas
sobre a escassez com frequéncia a relacionava aos programas sociais do governo, sobretudo o
Bolsa Familia, e a previdéncia dos trabalhadores rurais, que estaria fazendo com que as
pessoas ndo precisassem mais de trabalho e se mudassem para as cidades. O seguinte trecho
de uma entrevista realizada com um produtor do municipio de Canad é representativo das

percepcOes expressadas por muitos produtores nas Matas de Minas:

M: E vocé acha que falta m&o de obra porqué?

J; Na nossa regido parece que todas as pessoas levam uma vida
independente, ndo depende dos outros. Ao contréario da gente que depende
deles pra trabalhar. A gente como produtor trabalha muito mais que eles,
porque eles ndo tém compromisso nenhum, porque eles vdo pra quem paga
mais, mesmo assim as vezes trabalha um dia, dois por semana, ndo
preocupam de trabalhar pra adquirir um dinheiro. Porque hoje eles levam
uma vida muito tranquila, porque tem apoio na cidade, principalmente se
depender de médico, dentista, na area da salde. Aqueles que vivem com
mais dificuldade ainda tem Bolsa Familia, a prefeitura, a Sociedade de S&o
Vicente, todos ajudam eles, entdo eles ndo dependem de trabalhar pro
préprio sustento. Outros tém aposentado em casa. Entdo se vocé analisar a
vida deles, eles levam uma vida mais tranquila que nés, porque nao
preocupam com nada [...]. Na nossa regido eu ndo vejo pobreza. [...] E anos
atrds vocé ndo via nada disso, o pessoal tinha que trabalhar pra adquirir
alguma coisa. [...] Hoje todos os proprietérios estdo correndo atras de um, de
outro, adulando pra ir trabalhar. Se vocé ndo pagar bem, ndo tiver uma
proposta boa, vocé fica sozinho.

M: E se pagar bem, acha?

J: Dificil. Mesmo assim é dificil. [...] Hoje, se vocé analisar, a roga esta cada
vez mais dificil, o povo esta vindo pra cidade, a mdo de obra na roca
praticamente ndo tem. Hoje mexe na roca aqueles que tem pequenas
propriedades, que é o grupo familiar mesmo que trabalha. Mas se depender
de outras pessoas é muito dificil [...] (Entrevista com produtor tradicional do
municipio de Canad realizada em 06/11/13).

Consideramos importante situar as percep¢des dos produtores no contexto de
mudancas que tém afetado as regides rurais do mundo como um todo. Em primeiro lugar, a
escassez de mao de obra, que afeta diversas regides rurais, se relaciona ao movimento de
migracao rural-urbana intensificado pelo processo de modernizacdo da agricultura desde a
década de 1960 e, ainda mais com o processo de globalizacdo e liberalizagdo desde a década
de 1990. Outra questdo se refere a uma possivel pressdo sobre os salarios agricolas em
decorréncia de politicas sociais implementadas pelo governo federal desde o final da década

de 1990 e intensificadas a partir do inicio dos anos 2000. Segundo Campolina et al. (2009), os
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programas de transferéncia de renda devem exercer uma pressdo sobre os salarios e sobre a
oferta de méo de obra nos mercados de trabalho rural na medida em que retiram parte da forca
de trabalho infantil e adolescente, devido as condicionalidades dos programas, e as de baixa
remuneracao, ja que o ganho de uma renda afastaria os trabalhadores de funcdes precarias e
degradantes. Nao obstante, os autores afirmam que tais consideragdes sdo hipdteses que
carecem de mais estudos e de teste estatistico e econométrico mais preciso.

O uso intensivo de mdo de obra para a colheita nesta regido, considerando-se a
elevacdo dos salarios agricolas, poderia elevar seu custo de producdo por unidade (saca de
café). Ha estimativas de que os gastos com execucdo correspondam a cerca de 40 a 60% do
custo total de producdo nas propriedades na regido das Matas de Minas, 0 que tornaria a
cafeicultura desta regido mais cara e seu produto menos competitivo no mercado de
commodity (VEGRO, 2013). Porém, segundo Bliska et al. (2009), a Zona da Mata apresenta
0s menores custos de producdo para o café arabica em Minas Gerais, com custo total médio
por saca de café beneficiado de R$166,78, enquanto que no Sul de Minas o custo encontrado
foi de R$184,82 e no Cerrado de R$ 190,36. Este custo de producdo mais baixo seria devido
ao emprego generalizado da méo de obra familiar, segundo os autores. De todo modo, é
importante destacar que este custo mais baixo se deve a ndo contabilizacdo do valor da méao
de obra familiar por grande parte dos produtores, o que poderia ser feito, considerando seu
uso alternativo e o valor da m&o de obra no mercado de trabalho local?®.

Cordeiro et al. (2010) analisam dados que estimam gque em media menos de 25% das
propriedades na Zona da Mata possuem colheita mecanizada, mesmo considerando o0 uso de
colheitadeiras ‘costais’ (um tipo de colheitadeira semimanual) como uma forma de
mecanizacdo. A mecanizacao da colheita € vista por muitos produtores como uma alternativa
tanto para reduzir custos quanto para substituir a mdo de obra escassa. Todavia, devido a
dificuldade de mecanizagédo, a cafeicultura das Matas de Minas depende essencialmente do
trabalho manual para a colheita, 0 que torna as preocupacfes dos produtores quanto a
execucdo bastante agudas.

Considerando outras etapas do processo produtivo, especialmente a p6s-colheita, o uso
de tecnologias pelos cafeicultores da Zona da Mata também € restrito. Nesta regido, 65%,

34% e 15% das propriedades grandes, medias e pequenas, respectivamente, possuem lavador

20 projeto Educampo do Sebrae adota uma metodologia de gestdo da propriedade baseada no calculo do Custo
Operacional Efetivo (COE) e do Custo Operacional Total (COT). O COE é composto basicamente dos gastos da
propria gestdo (certificagdes, consultorias, etc.), tratos culturais, pés-colheita e comercializagdo. J& o COT é
composto pelo COE acrescido do custo da mdo de obra familiar e da depreciacdo de benfeitorias, de recursos
fixos e da propria lavoura. Fonte: http://www.cpdeducampo.com.br/1/Cafe.aspx, acesso em 19/12/2014.
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e despolpador de café (CORDEIRO et al., 2010, p. 49). O uso de tais tecnologias de pds-
colheita é fundamental para a producédo de cafés de qualidade superior, principalmente devido
as condicBes do clima umido predominante na regido. Depois de colhido, o café pode ser
encaminhado aos lavadores, como forma de separar 0os grdos por estagios de maturacéo e
demais materiais estranhos, como pedras, folhas e galhos. Isso permite a producgéo de lotes
uniformes de café e, consequentemente, a melhoria da qualidade final do produto. No caso
dos descascadores e despolpadores, estes sdo utilizados para a producdo do café cereja
descascado, que produz, em geral, uma melhor qualidade de bebida do café.

Além disso, os cafés, sejam descascados ou naturais, passam por um processo de seca
que é feito em terreiros, estes difundidos em quase todas as propriedades da regido, e em
alguns casos também por equipamentos especificos para a seca, denominados secadores. O
uso de secadores é feito em 92% das propriedades grandes, 81% das propriedades médias e
33% das pequenas na Zona da Mata (CORDEIRO et al., 2010, p. 53).

Percebemos nos dados relativos a adocdo de tecnologias de pds-colheita uma clara
diferenca entre os proprietarios de grande porte e 0s pequenos proprietarios. Podemos estimar
que alguns fatores influenciam na adogdo ou ndo de tecnologias de pos-colheita entre os
produtores das Matas de Minas. Um deles é a extensdo das propriedades e a renda dos
cafeicultores. Deste modo, o investimento elevado em maquinario e outras tecnologias
tenderia a restringir sua adogdo entre o0s pequenos produtores e aqueles com baixo
rendimento?®.

Outro fator que influencia na adocdo de tecnologia relaciona-se ao nivel educacional
dos cafeicultores, condicionando seu acesso a informacdo e as possibilidades de inovacéo.
Neste aspecto, Cordeiro et. al. (2010, p. 58) analisando os dados de escolaridade dos

produtores da Zona da Mata apresentam a seguinte distribuicdo conforme o grafico seguinte:

2Silva et al. (2011), a partir de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias adaptadas a realidade da agricultura
familiar das Matas de Minas na UFV, com apoio do Consoércio Pesquisa Café, estimam que o custo para
implantacdo de uma estrutura minima para a producdo de café de qualidade (composta por lavador, descascador
de cereja, secador e silos) seja de cerca de R$25.000. Segundo os autores, tomando como referéncia os precos
praticados em Bonito-BA nas safras de 2009/2010, o investimento se faz compensar com a producdo anual,
devido ao valor mais elevado alcangado pela saca do café cereja descascado em relagdo ao café natural de baixa
qualidade.
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Grafico 4 — Frequéncia do nivel de escolaridade dos cafeicultores dos diferentes tipos de propriedades (G, M
e P) na Zona da Mata
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Fonte: Cordeiro et al. (2010, p. 58)

Observa-se que, entre 0s pequenos e médios produtores, 47% possui ensino
fundamental incompleto. Entre os grandes produtores, aqueles que possuem ensino
fundamental incompleto correspondem a 30% do total. Ainda entre os grandes produtores,
26% possuem curso superior completo, enquanto apenas 4% dos pequenos produtores
possuem tal nivel de escolaridade.

Entre os produtores que entrevistamos e que possuiam curso superior e/ou médio e
técnico, todos eram agrénomos ou técnicos agricolas. Entre os agrobnomos, todos eram
formados pela UFV e demonstraram bastante conhecimento e interesse sobre inovacgdes
tecnoldgicas aplicadas a cafeicultura. Entre os produtores com este perfil, todos buscavam
mecanizar, quando possivel, a colheita e todos possuiam a estrutura completa de producéo de
café cereja descascado em suas propriedades.

Percebemos pela leitura desses dados uma clara diferenca entre os grandes e 0s
pequenos proprietarios da Zona da Mata no que concerne a renda, que supomos estar
relacionada ao tamanho da propriedade, e o nivel educacional. Ainda que ndo tenhamos nos
dedicado a mensurar o efeito direto destes fatores na propor¢do com que os diferentes estratos
de produtores adotam determinadas tecnologias, colocamos a hipotese de que tal influéncia
seja positiva.

Dentro da regido das Matas de Minas, também percebemos diferencas relativas ao
nivel tecnoldgico. Ainda que ndo tenhamos dados objetivos que nos permitam fazer qualquer
afirmacdo categdrica quanto a este aspecto, pudemos perceber durante a realizacdo da

pesquisa de campo uma diferenca de nivel tecnoldgico entre a regido de entorno do municipio
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de Manhuagu, mais avancada no aspecto tecnoldgico, e a porcao sul das Matas de Minas, nas
proximidades do municipio de Vigosa. Esta percepcao foi confirmada por extensionistas da
Emater que trabalham na regido. Na porcdo sul das Matas, grande parte dos produtores
produzem ainda o café natural (seco em terreiros) e o vendem em coco (sem beneficiamento).
Nesta situacdo, o produtor ndo pode avaliar objetivamente o peso relativo de café e de palha
que esta vendendo, o que pode gerar incertezas e reduzir sua remuneracdo. Os produtores da
regido de Manhuacu, por sua vez, adotam com mais frequéncia o processo de beneficiamento
do café seco, que pode ser feito com infraestrutura localizada na propriedade ou contratando o
servigo, e mesmo de descascamento de cerejas.

Historicamente, a Zona da Mata ficou conhecida por produzir um café de baixa
qualidade. Pelos elementos que apresentamos nesta parte do trabalho, poder-se-ia supor que
esta baixa qualidade do café se confirma e seria condicionada pelo nivel tecnoldgico da
cafeicultura da regido. Em parte, a persisténcia de uma parcela importante de cafés rio e
riados no volume de producdo das Matas de Minas pode-se explicar pelas condigcdes
ambientais da regido e as dificuldades técnicas em lidar com estas condices.

Como procuramos mostrar na resenha historiografica sobre esta regido, a Zona da
Mata se constituiu ao longo de um processo histérico de ocupacgdo da terra de quase dois
séculos. Este processo foi marcado pela persisténcia de formas pré-capitalistas de producéo,
expressas na parceria agricola principalmente. Ainda que ndo tenhamos nos dedicado a
realizar uma analise do tipo path dependence, que evidenciasse a influéncia de tais fatores
histéricos nas caracteristicas atuais da regido das Matas de Minas, estimamos que tal
influéncia exista e explique, a0 menos parcialmente, algumas das dificuldades de organizacéo
dos produtores e deficiéncias técnicas da cafeicultura local quando comparadas a regides de
ocupacdo mais recente, como o Cerrado. Estes elementos, por sua vez, se relacionam a
construcdo e persisténcia de um estigma da baixa qualidade do café, contra o qual lutam
atualmente os produtores na tentativa de construcdo da qualidade dos cafés da regido que
passou a ser reconhecida como Matas de Minas.

A nocdo de qualidade do café no mercado atual ndo se refere apenas a caracteristicas
sensoriais da bebida, mas a diversos aspectos — sociais, ambientais, entre outros — que Sao
produzidos nas relacdes entre os agentes da cadeia. Desse modo, caracteristicas da producéo
que poderiam ser consideradas desfavoraveis da perspectiva de producédo da qualidade, podem
ser construidas positivamente por alguns agentes, como organizac¢@es de produtores. No caso
das Matas de Minas, o baixo nivel tecnoldgico, que pesaria negativamente da perspectiva da

qualidade do cafe, tem sido enfatizado por algumas organizacdes locais como um aspecto
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inerente a um tipo de producdo mais sustentivel, com menos uso de insumos industriais e,
portanto, um trago positivo desta cafeicultura. Igualmente, a baixa mecanizagdo e a utilizagio
intensiva de mao de obra tém sido representadas positivamente como caracteristicas de uma
cafeicultura de base familiar e que emprega um numero elevado de trabalhadores®®. E
importante enfatizar que a qualidade é um construto social, definido nas relagdes econémicas
e politicas entre os agentes da cadeia do cafe.

Propomos nesta tese um modelo analitico focado nas dimens@es institucional e
organizacional mais que nos fatores tecnoldgicos para explicar as caracteristicas do mercado
local de café nas Matas e seus padrdes de qualidade. Neste modelo, a propria dimensdo
tecnoldgica pode ser entendida como condicionada pelo ambiente institucional, que propicia
sua expressdo e desenvolvimento. Nesse sentido, as iniciativas dos cafeicultores das Matas de
Minas em romper com o estigma da baixa qualidade do café da Zona da Mata, que inclui um
investimento em superar dificuldades tecnoldgicas e ambientais, devem ser entendidas em
relagdo a fatores institucionais e a estrutura social do mercado de café local, do que trataremos

nos préximos capitulos.

30A partir dos dados do Censo Agropecuario 2006, o CEC fez uma estimativa de que a cafeicultura das Matas
gera aproximadamente 235 mil empregos diretos (RUFINO, 2013).
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4. Desregulamentacio e mudanca institucional: burocracias
publicas e organizac¢des setoriais na construc¢ao da politica cafeeira no
contexto pos-IBC

4.1. Apresentacao

Com a extincdo do IBC foi deixada uma lacuna na coordenacdo do mercado de cafe.
Este espaco foi processualmente ocupado por outros agentes, tanto 6rgdos da burocracia
publica quanto organizacfes privadas. A mudanca nas formas de coordenacdo da politica
cafeeira se deu a partir de um esvaziamento dessa politica, em um primeiro momento; em
seguida, houve um processo de descentralizacdo e de maior abertura dos espacos decisorios
com o aumento da participacdo de organizagbes privadas. Tais mudancas no ambiente
institucional, juntamente com as condi¢des do mercado liberalizado e globalizado, refletiram
em incentivos para a constituicdo de organizaces em diversos niveis, nacional, estadual e/ou
regional e local, visando a representacdo politica e/ou formas de articulacdo comercial dos
diversos setores da cadeia do café. Neste contexto, ocorreram mudancas nas relacdes entre
burocracias publicas e agentes privados na cadeia do café, o que influenciou as formas de
coordenacdo do mercado e da politica cafeeira e as atividades mais diretamente relacionadas
ao setor produtivo, principalmente ciéncia e tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural,
crédito e comercializacéo.

Buscamos nesta pesquisa desenvolver uma interpretacdo das mudancgas que ocorreram
no Estado brasileiro desde a extingdo do IBC e suas consequéncias sobre o setor cafeeiro a
partir de uma abordagem institucionalista. Nesse sentido, seguimos a orientacdo tedrica geral
de Evans (2004) que propde a investigacdo das diferentes formas de envolvimento estatal e
seus respectivos impactos sobre a economia. Em tal perspectiva, a premissa basica ¢ que “as
diferentes formas de intervencao dependem das varias formas que o proprio Estado assume”
(EVANS, 2004, p. 37). Logo, cabe investigar as estruturas especificas dos Estados e suas
consequéncias em termos de capacidade de acdo e papéis que 0 mesmo assume junto a
sociedade nos processos de desenvolvimento econémico.

Conforme tal orientagdo, desenvolvemos este capitulo em duas partes. Na primeira,
discutimos as mudancas estruturais que afetaram o Estado brasileiro. Tais mudancas tomaram
lugar com a extingdo do IBC, que marca o inicio de um processo de reformulacdo da
dimensdo institucional do setor do café, caracterizado por uma redefinicdo das estruturas
estatais responsaveis pela politica cafeeira, tanto em nivel federal quanto estadual, e pela

entrada de organizacGes setoriais em espacgos de deliberacdo dessa politica. Na segunda parte
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tratamos das consequéncias de tais mudancas estruturais em termos da capacidade de agédo do
Estado na efetivagdo de politicas setoriais para a cafeicultura. Para tanto, analisamos a atuacdo
do Estado, e suas relagcbes com organizacOes da sociedade, na construcdo de politicas de
sustentacdo da cafeicultura em trés areas especificas — 1) assisténcia técnica e extensdo rural;
2) ciéncia e tecnologia e 3) crédito e comercializagdo — que constituiam o cerne da atuagéo do
IBC. Além destas areas, consideramos uma politica publica especifica com incidéncia sobre a
cafeicultura em Minas Gerais: o Certifica Minas Café. Ao tratarmos da reestruturacdo de tais
politicas a partir da redefinicdo de relacBes entre Estado e organizagdes da sociedade,
consideramos o caso especifico das Matas de Minas, observando os impactos das mudangas

institucionais nesta regiao.

4.2. Aintervenc¢ao governamental na cafeicultura
4.2.1. O periodo pré-IBC

Segundo Bacha (1992), no final do século XIX, o Brasil era o café e o café era o
Brasil, situacdo que estaria na origem da politica governamental de valorizacdo do produto,
que pode ser considerada “o mais importante marco de politica econémica continuada da
historia moderna do Brasil” (BACHA, 1992: 15). O café respondia por cerca de 70% das
exportacdes brasileiras no final do século XIX e permaneceu como o principal produto da
pauta de exportacOes durante boa parte do século XX. Além disso, o café brasileiro tinha uma
participacdo fundamental nas exportacdes desse produto. Nesse contexto e somando-se as
pressdes dos cafeicultores, o governo brasileiro passou a executar politicas de valorizacdo do
produto, alegando a defesa dos interesses maiores da sociedade brasileira, bem como a
necessidade de controle da oferta devido a irregularidade e a sazonalidade da producédo e o
fato da exportacdo se concentrar em algumas firmas estrangeiras (RUFINO, 2006: 35).

A politica intervencionista sistematica teve inicio em 1906 por meio do Convénio de
Taubaté. Este plano de valorizagdo consistia basicamente na compra de café excedente pelo
governo a partir de empréstimos estrangeiros assegurados por um imposto sobre as
exportacdes. Paralelamente, definiu-se uma politica cambial que visava desvalorizar a moeda
brasileira. Os precos do café permaneceram elevados devido a esta politica até 1912, quando
experimentaram uma queda e depois nova elevacdo devido a escassez do produto
posteriormente a Primeira Guerra e devido a uma forte geada no Brasil em 1918. Durante a
década de 1920, a politica de defesa dos precos do café teve continuidade sob a lideranga do
estado de Sdo Paulo. A partir da década de 1930, a politica cafeeira se deslocou para a esfera
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federal, 0 que se consolidou com a criacdo do Departamento Nacional do Café em 1933. Em
face da situacdo de crise no mercado internacional do café e dos amplos estoques brasileiros,
o0 governo federal instituiu uma politica de desestimulo da producédo e de destruicdo de parte
dos estoques acumulados, o que perdurou até meados da década de 1940 (RUFINO, 2006:
40).

4.2.2. OIBC

Em 1952 foi criado o Instituto Brasileiro do Café pelo governo federal. Apesar de este
Orgdo ter substituido outros anteriores que cuidavam da politica cafeeira, sua criagcdo
representou o inicio da intervencdo sistematica do governo na cafeicultura por meio da
formulacdo de um programa politico especifico para o setor®:. Com a criagdo do IBC, o
governo manteve a politica de defesa dos precos do café brasileiro no mercado internacional
que ja vinha sendo desenvolvida, mas buscou também atuar de forma direta em todos o0s
segmentos da cadeia produtiva e comercial do café.

O IBC se encarregava de toda a politica cafeeira tanto interna quanto externamente.
Neste Gltimo caso, 0 6rgao representava o pais na esfera das relagdes politicas e econémicas
internacionais. Uma década ap6s a criacdo do IBC, com a assinatura do Primeiro Acordo
Internacional do Café, o 6rgdo passou a ter um papel ainda mais importante externamente, ja
gue se responsabilizava pelo cumprimento das cotas destinadas ao Brasil. Assim, o IBC
programava medidas internas necessarias ao cumprimento do AIC, as quais se articulavam
com a politica econémica nacional.

Internamente, as funcbes do IBC eram a proposicdo e acompanhamento da politica
econbmica relacionada diretamente ao café. Isso incluia o controle dos precos, o que era feito
por meio da definicdo de precos de garantia e precos minimos de registro, controle de
estoques e das exportagdes, incluindo a arrecadacdo da quota de contribuicdo ou confisco
cambial. A politica de controle dos precos internos do café € anterior ao proprio IBC e
constituiu o cerne da politica brasileira de defesa do café durante décadas. Sua existéncia se
justificou pela importancia do café para a economia nacional, que foi o principal produto de
exportacdo durante boa parte dos séculos XIX e XX, apesar de ter implicado em altos custos
para o governo. Uma das medidas adotadas para o controle dos precos nacionais foi o

estabelecimento de pre¢os minimos de garantia para compra feita diretamente dos produtores.

310 6rgédo que antecedeu imediatamente o IBC foi 0 DNC (Departamento Nacional do Café), que foi criado pelo
decreto 22.452, de 10/2/1933, e extinto pelo decreto-lei 9068, de 15/3/1946.
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Esta medida visava oferecer apoio aos produtores contra as oscila¢cbes do mercado e constituia
importante estimulo & producéo, ja que em alguns momentos o0s precos de garantia estiveram
acima dos precos do café no mercado internacional. Os precos de registro de vendas
estabelecidos para as exportacOes de café brasileiro, juntamente com o confisco cambial e a
politica de controle dos estoques, cumpriam o papel de regular o fluxo de café brasileiro para
0 exterior. Tais medidas conjuntamente influenciavam nos pregos internacionais do café e
estavam fortemente atreladas a politica cambial do pais. O confisco cambial foi instituido em
1953 como uma taxacdo sobre as exportacdes de café que se inseria no sistema de taxas
multiplas de cdmbio instituido pelo Ministério da Fazenda naquela data e visava aumentar as
receitas do governo e equilibrar a balanga cambial (BACHA, 1992, p. 73).

Além da politica econbmica cafeeira, o IBC investia em pesquisa aplicada a
cafeicultura, desenvolvia assisténcia técnica aos produtores e orientava e acompanhava a
aplicacdo de credito agricola. A inter-relacdo entre estas trés ultimas atividades — pesquisa,
assisténcia técnica e crédito — permitiu que o 6rgdo direcionasse a producdo cafeeira,
definindo onde e como se produzia café no Brasil. Devido ao fato de que pesquisa, extensdo e
crédito para a cafeicultura dependiam direta ou indiretamente da atuacdo do IBC e este 6rgao
concentrava 0 planejamento e direcionamento das politicas nestas areas, havia uma grande
integracao entre as atividades governamentais de apoio e sustentacdo para a cadeia do café. A
pesquisa se integrava com a extensao que passava as tecnologias aos produtores que, por sua
vez, recebiam crédito via Banco do Brasil, principalmente. Os técnicos do IBC orientavam e
fiscalizavam a aplicacdo do crédito pelos produtores. Além da integracdo de diversas
atividades no IBC, foi fundamental a proximidade que os técnicos do 6rgdo tinham com o0s
produtores para o desempenho da politica cafeeira. Tais aspectos sdo ressaltados em relatos de
ex-técnicos:

Pra vocé ter uma ideia, eu vou falar mais dessa regido que é onde eu
conhego, eu tenho os dados na cabeca. Entdo, por exemplo, 14 naquela
regido, nés somos [éramos] 22 funcionarios, em cada escritério tinha um ou
mais agronomos, um ou mais técnicos agricolas, de acordo com a
concentracdo de café naquele municipio. Entdo, as vezes vocé tinha 2
municipios, vocé tinha um agrébnomo, e tinha mais café, e tinha essa
coordenacdo regional. E dai n6s comegamos a fazer o tripé que eu considero
0 mais importante do desenvolvimento do café, que foi o aspecto financeiro,
a pesquisa e a assisténcia técnica. Entdo o que que é, o dinheiro, o IBC
colocava o dinheiro, pesquisava e dava assisténcia técnica. Entdo isso estava
interligado, entdo o cara tinha que fazer aquilo ali (entrevista realizada com
ex-técnico do IBC que atuou em diversas regides e ex-coordenador da
regional de Caratinga, em 09/01/2014).



113

O entrevistado ressalta, a partir das memdrias de sua experiéncia profissional, que a
atuacdo do instituto junto ao setor produtivo se fez sobre o tripé da pesquisa, assisténcia
técnica e crédito orientado. Esta atuacdo do IBC junto aos produtores é relatada pelos ex-
técnicos como tendo sido caracterizada por um forte ‘direcionismo’, ja que o 6rgao definia as
variedades, as técnicas e as areas para cultivo do café. Isso so foi possivel devido a atuagéo
constante dos técnicos de campo junto aos produtores e o controle dos recursos para pesquisa
em cafeicultura e para crédito agricola e assisténcia técnica.

A forte influéncia que o instituto exerceu sobre a producdo € evidenciada em dois
planos aplicados pelo 6rgdo e que foram fundamentais para os rumos que a cafeicultura
tomou no pais e que influenciaram também o comércio mundial — o Plano de Erradicagdo de
Cafezais (PEC), de 1962 a 1967, e o Plano de Renovacdo e Revigoramento de Cafezais
(PRRC), de 1969 a 1970 — executados pelo Grupo de Racionalizacdo da Cafeicultura
(GERCA), criado dentro da estrutura do instituto para gerenciar as medidas de controle da
producdo. Por meio do PEC foram oferecidos amplos incentivos, através de créditos
subsidiados, pelo governo para que os produtores erradicassem os cafezais de baixa
produtividade e para a implantacdo de novos cultivos. Na década de 1970, ocorreu uma série
de elevacdo dos precos do café no mercado internacional que estimulou a ampliacdo do
parque produtivo em todo o mundo. No Brasil, o IBC programou uma nova politica para o
setor com o PRRC. Mais uma vez, por meio do IBC, o governo nacional destinou um
montante significativo de recursos para a cafeicultura por meio de crédito e financiamento
para a ampliacdo das areas cultivadas e aumento da produtividade. Esse periodo é lembrado
por um ex-funcionéario do IBC em seu relato:

Paralelamente a isso, seria 0 setor de assisténcia do qual eu fui chefe da
regional aqui de 70 até 76, e nds assistimos a assisténcia integral mesmo ao
produtor, estimulando a plantar café, que no caso tinha saido a erradicagéo e
com a ferrugem era pra acabar com o café no Brasil (sic). Ai através das
pesquisas e da assisténcia as tecnologias foram avancando, tanto é que o
polo cafeeiro ndo s6 na Zona da Mata, como no Brasil todo, com o Gerca
também, houve uma expanséo das &reas pioneiras que é o caso do Tridngulo
Mineiro, do norte de Minas, Rondb6nia, diversas regides brasileiras que ndo
produziam café através das pesquisas foram sendo regionalizadas, foram
levantadas regides onde o café se adaptaria. Foi uma expansédo fantéstica da
cafeicultura nacional, e a alta tecnologia, tudo isso gragas ao IBC e ao Gerca.
As pesquisas eram paralelas junto com o préprio 6rgdao Gerca que
coordenava, era assisténcia técnica integrada com a pesquisa, ndo s6 na parte
de variedades como de defensivos, tudo que envolvia parte de
desenvolvimento da cafeicultura através das pesquisas e era paralelo com a
assisténcia técnica. O IBC acompanhava desde a formacdo de muda até o
plantio, até a colheita, aquilo era perfeito. Eu ndo sou suspeito pra falar,
porque a verdade era essa realmente, na verdade era uma assisténcia que
chamava até de insisténcia técnica, o produtor recebia toda a orientagdo
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necessaria, um por um (sic). Além disso ndo faltava recurso também para
financiar. Tinha tudo, ele que fazia os projetos, acompanhava desde o
plantio, aquele financiamento, recebia recurso para plantar café, crédito
orientado, recebia a orientagdo pra fazer aquilo, aquilo era seguido a risca.
No minimo cada produtor recebia, na pior das hipdteses, uma visita a cada
dois meses, na pior das hipdteses. Se ele ndo seguisse rigorosamente aquele
projeto que foi feito, o projeto ficava sujeito a ser cancelado, ter que
devolver o dinheiro (entrevista com ex-técnico do IBC que atuava na regido
de Caratinga, realizada em 26/11/13).

Argumentamos que o efetivo controle que o IBC exerceu sobre a producdo de café no
Brasil durante toda sua existéncia, evidenciada nos periodos de vigéncia do PEC e do PRRC,
so foi possivel devido a interdependéncia da pesquisa, extensao e crédito, além, é claro, do
controle de mercado, dentro do proprio 6rgdo. Esta interdependéncia se efetivava na pratica
cotidiana de trabalho dos inumeros técnicos do 6rgdo que conseguiam estabelecer uma
relacdo muito préxima de acompanhamento dos produtores individualmente.

Em 1989, encerrou-se o Ultimo AIC, que ndo foi renovado, sobretudo, por pressdes de
paises consumidores, como 0os EUA. A partir de entdo, o mercado internacional de café
passou a funcionar dentro dos parametros liberais, extinguindo-se o sistema de cotas e
qualquer participacdo direta dos Estados sobre o comércio.

No ambito nacional, na década de 1980, em meio a uma forte crise do setor cafeeiro,
tomaram espaco criticas as politicas adotadas pelo IBC. Por conseguinte, no final desta
década, instalou-se uma forte controvérsia entre aqueles que defendiam a permanéncia do IBC
— dirigentes de cooperativas cafeeiras, antigos técnicos do instituto, produtores
descapitalizados, integrantes de autarquias federais ligados a agricultura, etc. —, outros — parte
do setor produtivo — que desejavam sua reestruturacdo, com consequente reducdo da
ingeréncia do governo no setor cafeeiro, com a transferéncia de algumas de suas atribuigdes
para 0s governos estaduais e municipais e ainda para a iniciativa privada, e aqueles — alguns
produtores mais modernos e o setor exportador — que defendiam seu fechamento e a saida
definitiva do Estado deste setor econdmico, com a completa liberalizagdo do mercado
(ANDRADE, 1994). Em tal contexto de liberaliza¢do internacional do mercado de café e de
pressdes internas do proprio setor cafeeiro sobre o governo, o IBC foi extinto em 1990,
conduzindo a uma mudanca em que o Estado deixou a coordenacdo direta do setor e

desarticularam-se as politicas publicas para a cafeicultura.
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4.3. A estrutura institucional da politica cafeeira no pds-IBC

4.3.1. A esfera federal: burocracias publicas e organizacdes setoriais na
constituicao do CDPC

A politica cafeeira até 1990 se concentrava na esfera federal, especificamente em um
orgdo. No momento pds-IBC, em primeiro lugar, se estabeleceu um vazio institucional no
setor cafeeiro. Havia uma indefinicdo sobre os rumos da politica agricola e mesmo sobre a
reagdo do mercado na auséncia do AIC e do IBC. Algumas das atribuicGes do 6rgdo foram
simplesmente extintas, como no caso da previsdo de safra que era feita pela autarquia e o
controle do mercado interno e das exportacbes. No momento subsequente a sua extincao
houve uma indefinicdo quanto a algumas das suas antigas atribuicbes e quanto as
responsabilidades sobre o seu espdlio, que incluia os estoques e os recursos do Funcafé,
principalmente.

O patrimbnio do IBC permaneceu sob responsabilidade da Secretaria de
Administracdo Federal do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento inicialmente®,
Este ministério distribuiu parte dos bens do IBC a outras entidades, como cooperativas,
centros de pesquisa e fundagdes (como a recém-criada Fundacdo Procafé, que abrigou ex-
técnicos do IBC). Estes bens, que incluiam imoveis e equipamentos, entre outros, foram
distribuidos em geral sob o regime de comodato ou por meio de doa¢do. Permaneceu como
uma responsabilidade do governo o controle dos estoques ainda existentes. A
responsabilidade de guarda deste patrimonio foi transferida para o Ministério da Industria, do
Comeércio e do Turismo (MICT) e boa parte de tais estoques foi leiloada em breve periodo de
tempo. Igualmente, a politica cafeeira foi oficialmente transferida do IBC para o MICT, onde
permaneceu até 1999, juntamente com a gestdo do restante dos estoques e dos recursos do
Funcafé®:,

Paralelamente ocorreu um processo de abertura e pluralizacdo das esferas de poder,
onde ganharam importancia atores da sociedade civil e representantes de interesses privados.
Neste caso, além da desregulamentagdo do mercado e do fechamento do IBC, o processo de
abertura politica pelo qual passou a sociedade brasileira a partir da década de 1980 contribuiu
para a organizacdo de grupos de interesse que buscaram se inserir nas esferas decisorias.
Algumas destas organizacbes emergiram ou se fortaleceram no contexto da

desregulamentacdo e passaram a expressar na esfera politica os interesses de determinados

32| ej n° 8029 de 1990.
33Decreto n° 344 de 1991 e decreto n° 943 de 1993.
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grupos econémicos ou setores da cadeia do café — o setor produtivo, a inddstria e 0 segmento
da exportacéo.

Na auséncia do IBC para gerir o Funcafé, as organizac6es de representacédo de setores
da cadeia se organizaram para demandar a participacdo na gestdo de tais recursos junto ao
Estado, os quais constituiam seu principal interesse comum. Estas organizacOes setorialistas,
com o apoio de alguns parlamentares, conseguiram levar a debate na Camara dos Deputados a
questdo da gestdo do Funcafé e foi constituida uma Comissdo Especial para este fim. Esta
comissdo recomendou a criacdo do Conselho Deliberativo da Politica do Café, que foi
efetivado em 1996, por meio do Decreto n® 2047 (RUFINO, 2006, p. 84).

O CDPC foi criado, inicialmente, vinculado ao Ministério da Industria, Comércio e do
Turismo, que entdo se responsabilizava pela politica cafeeira. O conselho era composto pelos
seguintes membros, conforme o Decreto n° 2047 de 30 de outubro de 19963;

I — O Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo, que 0
presidird;

Il — O secretario de Produtos de Base do Ministério da IndUstria, do
Comércio e do Turismo;

Il — O Diretor do Departamento Nacional do Café do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo;

IV — Um representante do Ministério da Fazenda;

V — Um representante do Ministério das RelacGes Exteriores;

VI - Um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

VIl — Um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

V11 - Dois representantes do Conselho Nacional do Café;

IX — Um representante da Confederagdo Nacional da Agricultura

X —Um representante da Associacgao Brasileira da Industria do Café;

Xl — Um representante da Associacdo Brasileira da Indlstria de Café

Soluvel;
X1l — Um representante da Federacgao Brasileira dos Exportadores de Café.

O que se pode perceber na estrutura do CDPC € que se constituiu como um espaco de
deliberacdo ainda sob controle do Estado, que ocupou a maior parte de suas cadeiras. A
presidéncia foi ocupada pelo chefe do ministério de Estado onde foi locada a politica cafeeira
e a responsabilidade sobre o espdlio do IBC, que também ocupava mais duas cadeiras por
meio dos representantes da Secretaria de Produtos de Base e do Departamento do Café,
pertencentes a estrutura do ministério. As demais cadeiras ocupadas pelo poder publico foram
assumidas pelos ministérios relacionados ao setor do café — as pastas da Fazenda, RelacGes
Exteriores, Agricultura e Abastecimento e Planejamento e Orcamento. Os demais lugares no
CDPC foram ocupados por representantes de organizacdes ligadas a setores da cadeia do café.

Com esta composicdo, o Estado ainda manteve o controle sobre as instancias formais de

%Nos anexos do trabalho ha um quadro-resumo da legislagéo consultada.
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deliberacdo da politica cafeeira, sendo que o café ainda era considerado um produto
estratégico para o Brasil, e, principalmente, sobre os recursos do setor, que constituiam ainda
um patrimonio volumoso.

No Decreto n° 2047 foram definidas também as competéncias e atribuicdes do CDPC
do seguinte modo:

I — Aprovar o plano de safra para o setor, compreendendo o programa de
producdo e de exportacdo de café verde, sollvel, torrado e moido;

Il — Autorizar a realizacdo de programas e projetos de pesquisa agrondmica,
mercadoldgica e de estimativa de safra;

Il — Aprovar, anualmente, a proposta orcamentaria referente aos recursos do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — Funcafé, criado pelo Decreto-Lei
n° 2.295, de 21 de novembro de 1986;

IV — Regulamentar a¢des que visem a manutencdo do equilibrio entre a
oferta e a demanda do café para exportacdo e consumo interno;

V — Estabelecer cooperagdo técnica e financeira, nacional e internacional,
com organismos oficiais ou privados no campo da cafeicultura;

VI — Aprovar as politicas de estocagem e de administragdo dos armazéns de
café;

VIl — Propor ao Conselho Monetario Nacional o valor da quota de
contribuicdo de que trata o Decreto-Lei n° 2.295, de 21 de novembro de
1986, e a aprovagdo de agente financeiro para atuar nas operagdes de
financiamento de que trata 0 Decreto n° 94.874, de 15 de setembro de 1987.

A politica cafeeira de modo geral deveria passar a partir de entdo por este conselho,
gue se imp6s como o foro legitimo de representacdo dos diversos segmentos da cadeia do café
e das decisOes politicas concernentes ao setor. A emergéncia e legitimacdo do CDPC como a
esfera de decisdo da politica cafeeira em nivel nacional devem ser entendidas como um
processo politico em que determinados setores ganharam forca com a desregulamentacéo e
buscaram assumir um papel de lideranca na coordenacdo da cadeia. As organizacGes do setor
privado com assento e voto no CDPC surgiram, em sua maior parte, no contexto de mudancas
com a liberalizacdo do mercado de café. Tais organizacGes representam fundamentalmente o
agronegocio, a industria e os exportadores, 0s setores que mais se fortaleceram no contexto de
desregulamentagdo. A composic¢do do CDPC, desta forma, representa a nova configuracao das
relacbes de poder em torno do café no Brasil, com a emergéncia de novos agentes na
coordenagdo do setor, mas ainda a permanéncia do Estado como um importante agente.

A grande questdo em disputa no inicio dos anos 1990 entre os diversos agentes ligados
a cafeicultura era o controle do Funcafé, que havia sido constituido a partir dos recursos
provenientes da cota de contribuicdo ou confisco cambial sobre as exportagcdes. O Funcafé
constituia um enorme patrimoénio do setor cafeeiro no Brasil, estimado em cerca de 17

milhdes de sacas de café estocadas em armazéns do governo e cerca de U$ 1 bilhdo logo apds
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a extincdo do IBC. N&o era de se espantar, portanto, que sua gestdo constituisse a grande
preocupacdo de organizacOes ligadas ao setor. Esta preocupacdo em parte foi uma grande
motivacao para a criacdo do CDPC, que buscou tambem preencher o vazio da politica cafeeira
no pais desde o inicio da década. Uma das principais atribuices do CDPC é, desde entéo,
gerenciar o Funcafé.

A composicdo do CDPC passou por mudangas devido a alteragfes na estrutura
ministerial. Em 1999, a responsabilidade pela politica cafeeira foi transferida do MICT para o
Ministério de Agricultura e do Abastecimento (MAA), posteriormente denominado Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Com isso, a presidéncia do CDPC também passou
ao Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. O café constituia o Unico
produto agricola sob responsabilidade do MICT, o que se relacionava a seu lugar na economia
brasileira até a década de 1990, como produto estratégico para o comércio exterior. Com a
realocacdo da politica cafeeira no MAPA, esta passou a ser parte da politica agricola mais
geral no pais, sendo o café tratado a partir de entdo como mais uma das cadeias de
agronegocio brasileiras, que, inclusive, perdera espaco na pauta de exportacdes nos ultimos
anos para outros produtos agricolas, como a soja.

A estrutura do CDPC busca congregar representacdo dos setores publico e privado
relacionados a cadeia do café. As organizacdes de representacdo de setores da cadeia
contavam inicialmente com um representante cada no conselho. Todavia, em 2003, no inicio
do governo Lula, por meio do Decreto n° 4.623, que dispde sobre o CDPC, foi alterada sua
composicdo, passando a CNA a contar com dois representantes. Tanto a mudanca da
coordenacdo geral da politica cafeeira do MICT para 0 MAPA, quanto o aumento da
representatividade da CNA no CDPC marcaram 0 aumento do poder do setor produtivo do
café e a emergéncia de organizacdes de representacdo do agronegdécio no final dos anos 1990
e inicio dos anos 2000 como agentes com poder na esfera politica em torno da agricultura no
Brasil.

Com relacdo as mudancas da representacéo politica de setores ligados a agricultura no
pais na década de 1990 e as mudancas institucionais que as acompanharam, uma dimens&o
importante é a separa¢do que se processou entre agronegocio e agricultura familiar. Segundo
Sallum Jr. (2003 apud GRISA, 2012), dois processos alteraram o Estado brasileiro e a ordem
social e econémica a partir de meados dos anos 1980: o processo de democratizacao politica e
0 processo de liberalizacdo econémica. Em nosso trabalho, como ja afirmamos, estes dois
processos estdo relacionados as mudancas institucionais decorrentes da desregulamentacéo do

mercado de café com a extingdo do IBC. Com o fim desta autarquia, que centralizava todas as
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acbes do governo para o café, ocorreu uma descentralizacdo das politicas publicas
direcionadas ao setor e uma pluralizacéo das esferas decisérias, com a maior participacdo da
sociedade civil. O processo de florescimento de organizacdes da sociedade civil levou a
constituicdo de organizacfes de representacdo de interesses de setores da cadeia, como 0s
produtores, os exportadores e a industria, que passaram a ser representados no novo férum de
deliberagdo e construgdo da politica cafeeira — 0 CDPC. Entretanto, o setor produtivo que se
organizou para a representacdo no CDPC se identificava a pauta politica do agronegdcio,
representado formalmente pela CNA.

Em outra linha de atuacdo, 0s movimentos sociais que se reuniam sob a categoria de
agricultura familiar buscaram realizar uma critica dos modelos produtivos baseados na
monocultura e na modernizacdo da agricultura, favorecendo, por outro lado, a diversificacéo
da producdo, muitas vezes com um viés agroecologico. Destarte, estes movimentos ndo
pautaram sua atuacdo na defini¢do de cadeias especificas do setor agropecuério, como o café.
Ainda, o café era historicamente associado no Brasil & monocultura de exportacdo e ao
latifndio e ndo a agricultura familiar. Com isso, a organizacdo dos movimentos de
agricultura familiar se deu em uma linha de atuacdo distinta do processo de reestruturacéo das
esferas decisorias da politica cafeeira e o café ndo se colocou na pauta politica dos
movimentos de base ligados a agricultura familiar.

As organizac0es ligadas a agricultura familiar encontraram expresséo politica junto ao
Estado por uma via especifica, que tem como marco inicial o Pronaf, passando pela
construcdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e a estruturacdo das politicas de
comercializacdo via mercados institucionais — Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). O café, por sua vez, dentro da esfera
estatal federal, passou a responsabilidade do MAPA e perdeu o status de produto especial para
ser tratado como mais uma das cadeias do agronegdcio brasileiro sob responsabilidade deste
ministério. Porém, as politicas federais para a agricultura familiar tém efeitos importantes
para regides cuja principal producdo é o café e que sdo de predominancia de agricultores
familiares, como as Matas de Minas. Logo, ainda que ndo diretamente relacionadas a pauta
politica da cafeicultura, as mudangas estruturais no Estado brasileiro que estiveram
relacionadas a emergéncia de um novo modelo de governo e um novo tipo de politica para um
segmento especifico de agricultores — os agricultores familiares — sdo fundamentais para o
suporte ao desenvolvimento da cafeicultura nas Matas de Minas, do que trataremos na parte
final deste capitulo.
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De modo geral, podemos dizer que o governo federal se distanciou da pauta especifica
do café, o que abriu espaco para que os governos estaduais assumissem responsabilidades
junto a este setor. No caso de Minas Gerais, que € o0 maior produtor nacional, este processo foi
particularmente importante. Por outro lado, o governo federal direcionou sua atuacéo para a
agricultura familiar, articulando-a as politicas sociais implementadas a partir do primeiro
governo Lula.

No caso das politicas referentes a assisténcia técnica, credito e pesquisa, alem de
outras atividades que constituem suporte para a cafeicultura e que anteriormente eram
centralizadas no IBC, atualmente se encontram distribuidas entre as esferas federal, estaduais
e municipais e contam também com a participacdo de organizagdes da sociedade. Algumas
das antigas atribuicdes do IBC ndo foram simplesmente extintas com o 6rgdo, mas foram em
grande parte assumidas por diferentes agentes, tanto publicos, quanto privados.

Em um primeiro nivel da anélise das mudancas institucionais decorrentes da extingao
do IBC, podemos afirmar que ocorreu uma transferéncia de competéncias antes atribuidas
aquela autarquia para outros orgaos da burocracia federal e houve uma insercdo de
organizacbes da sociedade nos espacos de deliberacdo. Assim, a burocracia federal, antes
responsavel por toda a politica cafeeira, passou a partir da década de 1990 a atuar
conjuntamente com organizacdes da sociedade, representadas e reunidas no CDPC, na
deliberacdo da politica cafeeira em nivel nacional. Apoiando-nos no modelo analitico
oferecido por Evans (2004), podemos considerar que Estado brasileiro, no que concerne a
coordenacdo da politica cafeeira, se aproximou do modelo de “autonomia e parceria”,
expresso nas relagcbes entre burocracias estatais e organizagbes da sociedade, de que
trataremos em detalhes no item 4.4 em relacdo a setores especificos da politica cafeeira e dos
papéis que neles assume o Estado.

Como procuramos mostrar, o Estado ainda é o agente central na coordenacédo do setor
cafeeiro, 0 que se expressa em seu controle relativo sobre o préprio CDPC. Mas ao tratar das
mudangas estruturais nas burocracias publicas, enfatizamos também que ocorreu um processo
de descentralizacdo das esferas decisorias da politica cafeeira. Se durante o periodo de
existéncia do IBC toda a coordenacdo desta politica se situava no nivel federal, com sua
extincdo 0s governos estaduais aumentam sua participacdo relativa no setor. No caso de
Minas Gerais, que ja era 0 maior estado produtor de café no Brasil no inicio da década de
1990, este processo de deslocamento de competéncias entre a esfera federal e a esfera estadual

é especialmente importante.
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4.3.2. 0 governo de Minas: o modelo de ‘gestido publica gerencial’ e seus impactos
na definicao de uma politica cafeeira estadual

Uma das mudancgas decorrentes da extingdo do IBC foi a descentralizacdo da
coordenacdo da cadeia do café. O estado de Minas Gerais assumiu entdo certas atribuicdes
que antes se situavam na esfera federal, criou para si novas demandas e passou também a ser
muito mais demandado pelos agentes privados da cadeia. Estabeleceu-se assim uma relacéo
mais proxima entre agentes do poder publico estadual e representantes dos produtores sobre
as novas configuracGes da politica agricola para a cafeicultura em Minas Gerais.

A primeira medida concreta do governo de Minas para a cadeia do café desde a
desregulamentacdo foi a delimitacdo das regiGes produtoras de café do estado por meio da
portaria IMA n°® 165 de 1995 que reconhece quatro regides produtoras no estado — Sul de
Minas, Cerrados de Minas, Montanhas de Minas e Jequitinhonha de Minas. A esta portaria
seguiram-se outras que visavam alterar limites e denominacdes de regides produtoras. O
processo de delimitacdo e reconhecimento das regides produtoras envolveu uma atribuicéo
normativa do Estado, assumida neste caso pelo IMA, e os interesses de grupos organizados
que representam os produtores das regides envolvidas. Desse modo, os limites e as
denominacdes das regides produtoras foram sendo revistos na relacdo e na negociacdo de
interesses e atribuicdes entre o IMA e representantes dos produtores.

A iniciativa de delimitacdo das regides produtoras tinha em vista a emissdo de
certificados de origem, mas esteve também relacionada ao processo de definicdo de
indicacdes geograficas na cafeicultura mineira. No caso das indicacbes geogréaficas, envolvia
um reconhecimento e apropriacdo da identidade da regido pelos proprios produtores e suas
organizagOes. O Cerrado avangou mais rapidamente neste processo, sendo a primeira regido a
conseguir a indicacdo de procedéncia para cafés e mais recentemente conseguindo também a
denominacdo de origem e passando a constituir uma espécie de modelo de agdo a ser seguido
pelas demais regibes. A regido da Serra da Mantiqueira, no Sul de Minas, conseguiu
posteriormente o reconhecimento de uma indicacdo de procedéncia.

No caso das Matas de Minas, se colocava a necessidade desde a década de 1990, tanto
por parte de agentes da burocracia publica, quanto de organizagdes de produtores, de mudanca
da denominacdo Zona da Mata, devido ao apelo negativo que este nome possuia no mercado e
a associacdo que ele evocava com cafes de péssima qualidade (rio zona). A primeira iniciativa
formal de alteracdo da denominacao da regido veio com a delimitacdo das regides produtoras

feita pelo estado de Minas, sendo que desde a portaria IMA n° 165 de 1995 a regido €
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denominada Montanhas de Minas. O termo Matas de Minas foi legitimado com a publicacdo
da portaria IMA n° 437 de 2001 alterando a denominagédo da regido de Montanhas de Minas
para Matas de Minas.

Em relacdo ao processo de certificacdo das propriedades cafeeiras, o governo de
Minas tomou a iniciativa em 1996 com a criacdo do programa Certiminas, executado pelo
IMA, e que envolvia a certificacdo de alguns produtos e propriedades produtoras, entre eles o
café, por meio do Certicafé. O Certicafé constituiu uma iniciativa isolada, levada adiante pelo
IMA, no conjunto da politica agricola do governo de Minas e ndo encontrou apoio do setor
produtivo. O programa ndo teve continuidade por dificuldades de negociacdo com grupos
representantes do setor produtivo. Havia uma série de impasses entre o governo e
organizacOes do setor que impediram o desenvolvimento do programa. Além do mais, parece
gue ndo houve interesse de representantes do setor produtivo na certificacdo, que na época
ainda ndo era tdo conhecida e valorizada no mercado®.

No inicio dos anos 2000, foi criado um novo programa estruturador do governo, o
Agrominas, onde se retornou a discussao sobre certificacdo do café. Mas esse programa nédo
conseguiu cumprir metas, encontrou dificuldades e ndo foi adiante. Somente com o Certifica
Minas, alguns anos depois, é que a questdo da certificacdo de fato passaria a incorporar uma
politica publica do governo de Minas de forma efetiva, ainda que a ideia j& estivesse em pauta
ha cerca de uma década. Trataremos especificamente do Certifica Minas adiante, mas antes €
importante considerar as mudancas na estrutura do governo estadual e suas consequéncias
sobre a concepcao da politica agricola e suas novas relacées com o setor produtivo.

A partir de 2003, ocorreu uma grande mudanca na estrutura e no modo de acgdo do
governo de Minas com a chegada ao governo de Aécio Neves. Houve uma reformulacdo de
diversos 6rgdos e politicas, uma reengenharia politica. Isso afetou a politica agricola do
estado. A politica agricola em Minas fica a cargo da Seapa e € executada por seus Orgaos
vinculados — IMA, Emater, Fundacdo Rural Mineira (Ruralminas) e Epamig. Por meio desses
orgdos, com excecdo da Ruralminas, a secretaria desenvolve politicas para a cadeia do cafe,
especialmente para o setor produtivo. Entre estas atividades, a Seapa atua na definigéo
normativa e legal, na proposi¢do de programas e projetos para a cafeicultura, entre outras
atividades. A Emater se encarrega especialmente da assisténcia técnica, o IMA da fiscalizacao
e auditoria e a Epamig da pesquisa. A Seapa e seus 0rgdos constituintes passaram por

alteracOes, que também ocorreram na estrutura do estado de Minas como um todo a partir de

Informagdes de entrevista realizada com funcionarios do IMA, na data de 22 de novembro de 2013. A pedido
dos entrevistados foram omitidos nomes de organizagdes e 0s motivos especificos dos impasses com o governo.



123

2003 no contexto da politica de Neves conhecida como ‘choque de gestdo’. No caso da Seapa,
a definicdo normativa desse processo de mudanca institucional foi feita por meio da
Resolucdo 770/2005 que “cria grupo de desenvolvimento estratégico para melhoria do
processo de gestdo do sistema Seapa, que deverd trabalhar juntamente com equipe da
Fundacdo Dom Cabral, visando integrar as atividades da Seapa com o eixo central das
diretrizes do Governo de Minas™*®.

As mudangas no governo de Minas se orientaram teoricamente pela critica ao modelo
burocratico tradicional de gestdo publica. Nesta visdo, ha uma presséo sobre o poder publico
em termos de resultados e de eficiéncia de alocacdo de recursos, em que os cidaddos sé&o
vistos como clientes dos servigos prestados pelas burocracias. Segundo Bresser-Pereira
(1996), um dos principais tedricos desta visdo, este modelo de gestdo publica que pode ser
denominado de “administragdo publica gerencial” é criado a partir da reforma institucional
em decorréncia da crise do Estado da década de 1980 e da globalizacdo da economia. No
Brasil este modelo de reforma institucional foi proposto no governo Fernando Henrique

Cardoso a partir de 1995. Os principios basicos deste novo modelo de gestdo publica sdo

(1) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribui¢es
para 0s niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizagdo administrativa,
através da delegagdo de autoridade para os administradores publicos transformados
em gerentes crescentemente autdbnomos; (3) organizagdes com poucos niveis
hier&rquicos ao invés de piramidal, (4) pressuposto da confianca limitada e ndo da
desconfianca total; (5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6) administragdo voltada
para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-referida (BRESSER-PEREIRA,
1996, p. 6).

Segundo Bresser-Pereira (1996, p. 18), a reforma do aparelho do Estado, conforme o0s
citados principios de gestdo publica, separa as atividades que sdo consideradas atribui¢do do
Estado, seja de forma exclusiva ou ndo, e a producdo de bens e servicos para 0 mercado, que
ndo se incluem entre as atribui¢cdes do Estado.

No caso do governo de Minas, observamos a partir do inicio dos anos 2000 um esforgo
de reestruturagcéo do estado de modo a tornar a sua estrutura mais enxuta, menos custosa,
objetivando maior eficiéncia. Com isso, ndo sO alguns servigcos prestados pelo estado
poderiam ser ofertados pelo mercado, como também observamos que, algumas das empresas
publicas de direito privado do estado passaram a atuar em setores tipicamente mercantis como

forma de ampliar sua captacéo de receita.

%A Fundagdo Dom Cabral e a Fundagdo Jodo Pinheiro foram fundamentais na reengenharia politica
implementada a partir do governo Aécio Neves, funcionando como ‘cérebros’ desse processo, fornecendo os
moldes tedricos, baseados no modelo de ‘gestdo publica gerencial’, para a reestruturacéo do estado e a definicéo
de politicas publicas e formando gestores publicos.
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Nesse contexto, a Emater instituiu um programa de demissdo voluntéria e de
reestruturacdo de seus quadros e adotou outras medidas visando a reducdo de gastos publicos,
como o corte de verbas destinadas a instituicdo e a busca de novos clientes e fontes de renda
para seu funcionamento. No IMA, processo semelhante péde ser observado, quando o
instituto passou a buscar novas atividades e clientes que pudessem garantir parte da verba
necessaria ao desenvolvimento de suas atividades. Do mesmo modo, a Geréncia de Seguranca
Alimentar e Qualidade passou por alteracdes e se tornou a Geréncia de Certificacdo, formada
por técnicos que passaram a atuar ndao mais como fiscais agropecuarios, que constituia a
carreira tipica do IMA, mas como auditores em processos de certificacdo. O IMA obteve a
acreditacdo junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) para
atuar em procedimentos de certificacdo, inicialmente em trés setores produtivos — o café, a
cachaca e 0s produtos organicos. Logo, o 6rgao se inseriu em uma atividade que era até entdo
dominio das certificadoras privadas e passou a oferecer os servicos de auditoria e certificacdo
no mercado.

A grande mudanga no IMA foi uma alteragdo do modelo de ‘fiscalizagdo’,
anteriormente adotado pelo 6rgdo, para o modelo de ‘auditoria’ que passou a desempenhar.
Podemos associar o modelo de ‘fiscalizagdo’ ao papel regulador do Estado, enquanto
instdncia normativa e responsavel pela prevencdo de comportamentos ilegais e praticas
oportunistas. Evans (2004, p. 115) considera que mesmo os “Estados minimalistas”
desempenham o papel de reguladores, ja que todos os Estados formulam regras e tentam fazer
com que elas se cumpram. Entretanto, segundo o autor, as estratégias reguladoras ou
custodiais do Estado ndo sd@o suficientes enquanto ferramentas de promocgdo do
desenvolvimento econémico e se associam em geral a uma insuficiéncia ou debilidade do
capital privado. Apesar das reformas do governo Neves terem reduzido o tamanho da
estrutura do Estado, ndo podemos univocamente associd-las & construcdo de um Estado
minimo, conforme o modelo neoliberal classico. De outro modo, ha no modelo colocado em
pratica em Minas um forte compromisso com setores importantes da economia do estado, que
expressam um capital privado fortalecido, tanto na area industrial quanto agricola, que
confere uma orientacdo para o desenvolvimento econdmico as politicas do estado. O modelo
de ‘auditoria’ implementado no IMA expressa esse tipo de relagdo e compromisso Estado-
mercado institucionalizado no governo de Minas naquele contexto.

A geréncia de certificacdo do IMA atua em questbes relacionadas a qualidade,
rastreabilidade, certificacdo e seguranca alimentar. Sua estrutura é bastante enxuta e seu corpo

técnico é constituido por profissionais bastante qualificados. O Orgdo apresenta grande
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sintonia com a ténica do governo de Minas durante a gestdo Neves-Anastasia, em termos de
eficiéncia de gestdo e avaliacdo de resultados. Como um funcionario da geréncia de
certificacdo do IMA afirma, eles sdo uma “inteligéncia no negécio de certificagdo”. 1sso esta
expresso claramente na seguinte passagem de uma entrevista realizada com a equipe da
geréncia de certificagdo do IMA:

P: Certificagdo € uma pauta importante em mercados, principalmente
mercados agricolas, hoje em dia, vamos dizer, é a questdo do momento. E
vocés mencionaram o fato de que no caso especifico do Certifica Minas Café
ele deu uma alavancada foi durante o governo Aécio Neves, durante os anos
2000. Tem alguma relagdo com a concepcgao de politica desse governo Aécio
Neves-Anastasia, de um modo geral? Com essas linhas de governo?
E: Tem, porque o que gue aconteceu?! Eles entraram com um novo modelo
de gestdo publica, tanto é que todos os gestores publicos, algo em torno de
600 gestores publicos foram treinados, acho que foi na Fundacdo Dom
Cabral. Entdo teve toda uma preparagcdo de gestores publicos. Tem uma
escola de empreendedor publico na [Fundagdo] Jodo Pinheiro e sdo pessoas
que estdo chegando com uma mente jovem, aberta, com inovagdo, né, com
muita forca, teve isso sim. E como ele [Aécio Neves] fez um choque de
gestdo, quer dizer, mudando a forma de gestdo do estado, depois num
segundo momento ele fez uma gestdo para resultados. Entdo o que que
aconteceu? Qual o resultado mais viavel e mais simpatico de vocé fazer? Ha
o0 choqgue de gestdo de resultados pra coisa mais positiva pra sociedade. Por
exemplo, no ambiente IMA, vocé falar que esta fiscalizando, claro que ia
eliminar alimentos contaminados, alimentos sem inspecéo, e tal, isso tudo
também é muito bom pra sociedade, porque evita algum tipo de
contaminacdo. Mas entdo, esse choque de gestdo ele trouxe esse ambiente,
inclusive a minha geréncia de certificacdo foi obrigada a fazer um acordo de
resultado com o proéprio estado, era coisa de 3 anos atras, esse ano ndo
precisou mais. Mas nos Gltimos trés anos ai nés tivemos que fazer um acordo
com o estado sobre os resultados nosso no ambiente de certificag&o. Isso foi
positivo. E é um foco diferente também, porque, por exemplo, o governo
criou dentro da instituicdo IMA uma geréncia de certificagcdo, foi também no
governo Aécio que aconteceu esse fato. Isso estava mudando o foco de
atitude da institui¢do, porque é uma instituicdo eminentemente fiscal, tanto é
gue 0S nossos cargos aqui sao fiscais agropecuarios. Entdo, vocé sair de uma
estrutura eminentemente fiscal e partir para uma estrutura de geréncia e
certificacdo que é auditoria, e a gente sempre fala que auditor ¢ diferente de
fiscal, eu sempre falo isso. Se fiscal nosso, se ele for numa propriedade, ele
penaliza, multa, da uma sancéo e vira as costas e vai embora. O auditor n&o,
aquele mesmo problema que eu vi como fiscal, se eu ver como auditor eu
vejo como ndo conformidade, peco pra ele corrigir, dou um tempo pra ele
fazer a correcdo e volto para ver se ele corrigiu. O nosso entendimento hoje é
que auditar é mais eficiente que fiscalizar (entrevista realizada com gerente
de certificagdo do IMA, em 23/11/2013).

Na passagem transcrita, o gerente de certificacdo responde a um questionamento sobre
as mudancas no IMA e sua atuagdo no Certifica Minas no contexto das mudangas mais
amplas no governo do estado desde o inicio dos anos 2000. Como podemos perceber, a

alteracdo se faz em consonancia com o principio de gestdo por resultados, tipico do modelo de
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‘administragdo publica gerencial’ colocado em prética pelo governo de Minas. A mudanca
que se processou no IMA, portanto, demonstra a elevacdo no nivel de especializagdo da
burocracia estadual atuante no setor cafeeiro. A mudanca de sua atuacdo do modelo de
fiscalizacdo para o modelo de auditoria expressa claramente uma transicdo do papel regulador
ou “custodio” do Estado para um papel mais proximo do modelo de “pastoreio” proposto por
Evans (2004); onde as burocracias publicas atuam em parceria com os setores da sociedade na
promocdo do capital privado e nos processos de desenvolvimento econdmico, 0 que depende
da propria estrutura interna das burocracias e de sua capacidade de atuacao junto a sociedade.
Ou seja, trata-se de uma burocracia com elevado nivel de profissionalizacdo e insulamento,
mas também com compromissos assumidos com a sociedade e que apresenta uma
permeabilidade a suas demandas, o que pode ser expresso na ideia de “autonomia e parceria”
proposta por Evans (2004). No caso da Emater, podemos observar efeitos semelhantes na
constituicdo de um corpo técnico que atua no programa Certifica Minas. Este corpo técnico
representa uma burocracia com nivel mais elevado de especializa¢do e qualificacdo, de que
trataremos com mais detalhes no proximo tépico.

O importante a salientar neste ponto da analise é que o nivel de profissionalizacdo e
especializacdo das burocracias estaduais € um dado importante e que reflete sobre as
capacidades de acdo do governo do estado de Minas na construcéo da politica cafeeira. Alias,
é importante destacar que, tal como na esfera federal, também no nivel estadual as
organizacOes da sociedade e de interesses setoriais passaram a participar diretamente dos
espacos de deliberacdo da politica cafeeira.

Nesse contexto, criaram-se estruturas consultivas e deliberativas para formulagdo da
politica agricola do estado, contando com a participacdo de organizacGes de representacdo de
interesses econdmicos. Em 2003 foi criado o Conselho Estadual de Politica Agricola (Cepa), a
partir da alteracdo da Lei n°® 11.405, de 28 de janeiro de 1994. Em sua nova formulacdo,
passava a contar com participacdo de 6rgdos do governo do estado, instituicdes de ensino da
esfera federal, bem como de organizacdes da sociedade e representantes dos principais
segmentos do agronegécio do estado, tendo como presidente o secretario de estado de
agricultura. As atribuices do Cepa sdo as seguintes, concernentes & formulacdo da politica
agricola do estado, de modo geral:

I — Propor medidas de desenvolvimento rural, bem como
acompanhar e avaliar a sua implementac&o;

Il — Deliberar sobre propostas, planos e programas destinados a
estimular o desenvolvimento econdmico e social do setor;
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Il — Analisar e aprovar os programas de aplicacdo dos recursos e 0s
relatorios do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural, como previsto no
artigo 87, § 3°, da Lei n° 11.405/94;

VI — Atuar na viabilizacdo da obtencdo de recursos internos e
externos destinados aos planos, programas e projetos do setor;

V — Definir prioridades a serem estabelecidas nos planos anual e
plurianual de politica agricola;

VI — Definir politicas estaduais de pesquisa, de assisténcia técnica e
extensdo rural, de fomento a producdo agropecuéria e de defesa sanitaria
animal e vegetal;

VIl — Manter sistema de analise e informacdo sobre a conjuntura
econbmica e social da atividade agricola;

VIl — Supervisionar e controlar a execu¢do da politica agricola
especialmente quanto ao cumprimento de seus objetivos e a adequada
utilizagdo de recursos;

IX — Articular-se com o Conselho Nacional de Politica Agricola —
CNPA e com o Conselho do Agronegdcio — CONSAGRO -, vinculados ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

X — Atrticular-se com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e
com o seu correspondente no Estado de Minas Gerais;

X1 — Decidir sobre proposta de ajustamento ou alteracdo da politica
agricola e do agronegécio do Estado;

XII — Observar o cumprimento dos principios e objetivos previstos
nesta Lei;

XIII — Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

XIV — Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Agricultura;

XV — Articular-se com os Conselhos Municipais de Agricultura com
vistas a implementacdo de programas destinados a estimular o
desenvolvimento do meio rural.

A composicdo do Cepa, conforme a Gltima versdo de seu regimento interno de 2009 é

a seguinte:

I — O Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que sera seu Presidente;

I — O Secretario de Estado Extraordinario para Assuntos de
Reforma Agraria;

Il — O Secretério de Estado Extraordinario para o Desenvolvimento
dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas;

IV — O Presidente da Comissdo de Politica Agropecuaria e
Agroindustrial da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

V — O Secretério Adjunto da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, que seré o seu Secretario Executivo;

VI — O Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo;

VIl — O Secretério Adjunto da Secretaria de Estado da Fazenda;

VIl — O Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior;

IX — O Secretério Adjunto da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

X — O Secretdrio Adjunto da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico;
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X1 — O Presidente da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Minas Gerais — EMATER/MG;

XIl — O Presidente da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais —-EPAMIG;

XIII — O Diretor Geral do Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA;

XIV — O Presidente da Fundacdo Rural Mineira - RURALMINAS;

XV — O Presidente das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais
S.A. CEASAMINAS;

XVI — O Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Minas Gerais - FAEMG,;

XVII - O Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Minas Gerais - FETAEMG;

XVIII — O Presidente do Sindicato e Organizagdo das Cooperativas
do Estado de Minas Gerais — OCEMG,;

XIX — O Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais -FIEMG;

XX — O Presidente da Sociedade Mineira de Agricultura-SMA,

XXl — O Presidente da Sociedade Mineira de Engenheiros
Agronomos - SMEA,;

XXII — O Presidente da Sociedade Mineira de Médicos Veterinarios
- SMMV;

XXl — O Superintendente da Superintendéncia Federal de
Agricultura do Estado de Minas Gerais - SFA/MG;

XXIV — O Presidente da Associacdo dos Produtores de
Hortifrutigranjeiros das CEASAS do Estado de Minas Gerais - APHCEMG,;

XXV — 1 (um) representante do Forum das Institui¢des Publicas de
Ensino Superior de Minas Gerais - IPES;

XXVI — O Presidente da Associacdo dos Frigorificos de Minas
Gerais, Espirito Santo e Distrito Federal - AFRIG;

XXVII — O Presidente do Sindicato das Industrias de Laticinios e
Produtos Derivados no Estado de Minas Gerais — SILEMG.

De forma semelhante ao CDPC na esfera federal, o Cepa € um espaco deliberativo
onde 0 governo ocupa a presidéncia e a maior parte das cadeiras, sendo as demais ocupadas
por representantes das principais organizacdes setoriais vinculadas ao café. Ainda que a
estrutura de decisdo da politica agricola tenha sido descentralizada e passado a contar com
participacdo de organizacOes da sociedade desde a desregulamentacdo, o Estado ainda é o
agente central na coordenacéo dessa politica, tanto em nivel federal quanto estadual.

Pela composicdo do Cepa percebemos sua estrutura bastante ampliada, que procura
reunir diferentes agentes relacionados a politica agricola no estado. O Cepa contava em 2014
com cerca de 400 membros distribuidos em 18 camaras técnicas setoriais e tematicas.
Conforme relato de alguns agentes das Matas de Minas que participaram das reunides deste
conselho, as discusses que se ddo em seu ambito sdo amplas e pouco efetivas, até por sua
estrutura inchada. Dessa forma, este espago acabaria por cumprir uma funcdo de legitimar a
politica agricola do estado que fica a cargo da Seapa, mais que efetivamente construi-la a

partir dos grupos organizados da sociedade. Provavelmente confirmando os problemas que o
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Cepa encontrava em sua estrutura e funcionamento, o conselho passava por um processo de
revisdo de formato e finalidades, cujos resultados deveriam ser apresentados até o final de
2014%

Para auxiliar no processo deliberativo do Cepa foram criadas camaras técnicas e
féruns consultivos. No caso especifico do café, foram criadas a Camara Técnica do Café e o
Foérum do Café, cujos membros sdo indicados pelas organizacgdes participantes do Cepa e cuja
area de atuacdo seja pertinente a cadeia do café. O Forum do Café é a instancia politica, que
conta com participacdo de organizacGes de representacdo de interesse na cafeicultura, como a
Faemg, Fetaemg, Fiemg, Ocemg, etc. A Camara Técnica € o 6rgdo onde possuem maior
influéncia as organizacdes técnicas do governo do estado: Epamig, Emater e IMA. O modelo
de conselhos deliberativos busca trazer os agentes interessados para dentro da construcao da
politica agricola, procurando acolher suas demandas, bem como conseguir uma base de
sustentacdo social para o desenvolvimento das politicas do estado.

A estrutura em que se constroi a politica agricola do estado passa entdo a ser a

seguinte, onde destacamos aqueles 6rgaos que atuam em questdes relativas a cadeia do café:

$"InformagGes sobre o Cepa disponiveis em http://www.agricultura.mg.gov.br. Acesso em 15/01/2015. Nédo
foram disponibilizados os resultados do processo de revisdo em 2014. Havera, provavelmente, outro processo de
revisdo com a mudanga de governo em 2015 e a criacdo de uma nova secretaria, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario. Quanto aos relatos sobre as reunides do Cepa foram preservadas as identidades dos
entrevistados a seu pedido.
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Estrutura organizacional da politica cafeeira estadual

SEAPA

Participacdo de setores que
compde a cadeia produtiva
(produtores, industria,
comércio, etc) e/ou outros
setores do governo, juntamente
com a SEAPA.

{

CEPA - CONSELHO ESTADUAL
DE POLITICA AGRICOLA

J

Camaras técnicas

CAMARA TECNICA DO CAFE

Forum do Café (Resolucdo
1187/2012 cria grupo de apoio
técnico operacional)

Comité gestor da Camara
Técnica do Café
Emater - Epamig - IMA

Fecafé (Criado pela Lei
estadual n? 20.313/2012. A
resolucdo 1238/2013 designa
membros do grupo
coordenador

Certifica Minas Café
Emater - IMA

(Criado pela lei delegada
105 de 2003. Regimento
interno de 2009)

(Criadas pela Resolucido 654
de 2003)

Resolucao 732/2005
(nomeia membros)

Resolugao 768/2005 (cria
grupo de estudos para
instituicdo do programa de
certificacdo)

Resolugdo 810/2006 (cria
Comités Coordenador e
Normatizador)

Ressaltamos que, no contexto estudado, as organizacdes setoriais se relacionam com

as burocracias publicas, seja pressionando o governo do estado para a implementacdo de

politicas conforme seus interesses, seja participando dos féruns consultivos e deliberativos

que sdo criados na estrutura institucional de construcdo da politica cafeeira. Além dessas

formas de relacdo, a participacdo de organizagGes setoriais no processo de mudanca

institucional e na construcdo da politica cafeeira se da a partir da influéncia de representantes

do setor produtivo ou de pessoas com ele comprometidas dentro da prépria estrutura do

estado, na medida em alguns desses individuos ocuparam cargos durante o governo Neves-

Anastasia. Parte da base de sustentacdo de tais governos encontrava-se no agronegocio e na
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indstria do estado, de onde emergiram alguns representantes que ocuparam cargos
importantes na estrutura institucional responsavel pela politica cafeeira em Minas.

Segundo Bates (1989), a relacdo entre os interesses econdmicos e as burocracias
publicas ndo pode ser analisada simplesmente a partir de uma perspectiva de lobby ou
controle do aparato do Estado pelos grandes interesses econdémicos. De outro modo, o
economista propde que os interesses econdmicos necessitam de uma estrutura institucional
para que possam se organizar e se expressar politicamente. H4 uma complexa relacdo entre
grupos econémicos e setores da burocracia publica que competem e cooperam, 0 que conduz
muitas vezes a mudangas institucionais. Certos interesses econdémicos com poder buscam
mudar a regulacdo do Estado para que se conforme a seus interesses, mas tém de lidar com a
prépria inércia institucional e o fato de que os politicos muitas vezes possuem outros
interesses, de ordem eminentemente politica, buscando poder conforme as condigdes
institucionais. Certos interesses econdmicos podem levar a mudancas nas instituicdes que,
uma vez existentes, podem beneficiar estes ou outros interesses. Portanto, economia e politica
interagem gerando os processos de mudanca, mas 0 processo de mudanca segue 0S
constrangimentos institucionais iniciais, conforme um modelo de path dependence.

No caso da politica cafeeira em Minas, observamos esta inter-relagdo entre a dimenséo
politica e institucional e a organizacdo e expressdo politica de interesses econdémicos no
contexto referido, dos governos Neves-Anastasia. Em 2004, assumiu a secretaria de
agricultura do estado Silas Brasileiro, natural de Patrocinio, um dos principais municipios
produtores de café no estado, sendo ele proprio também produtor de café e uma importante
lideranca politica do setor cafeicultor no pais, tendo ocupado ou vindo a ocupar
posteriormente cargos legislativos e de representacdo setorial também na esfera federal.
Durante sua gestdo na Seapa, foram criados os Centros de Exceléncia do Café, sendo trés
centros localizados no Sul de Minas, no Cerrado e nas Matas de Minas; o Centro de
Inteligéncia do Café (CIC), situado no Sul de Minas; e o Certifica Minas Café, entre uma
série de medidas e alteracOes institucionais que beneficiaram o setor produtivo, no contexto
das mudancas que ja vinham sendo levadas adiante neste governo. Em 2005 foi criada
também uma assessoria especial para o café, entre outras assessorias para setores estratégicos
da economia mineira. A assessoria especial se encarrega da realizacdo de levantamentos em
parceria com outros 0rgaos e proposicao de programas e gestao de projetos de competéncia da
Seapa na sua area de atuacao.

Conforme, os representantes da cadeia produtiva do café encontraram um ambiente

bastante favoravel para apresentar suas demandas. Enquanto isso, os burocratas defensores da
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cafeicultura encontraram maior apoio do setor produtivo para sustentar e levar adiante seus
projetos. A principal proposta para a cafeicultura apresentada até entdo pelo governo de
Minas, o projeto de certificacdo das propriedades do estado, retornou encontrando apoio tanto
da burocracia publica quanto dos representantes dos produtores. A ideia de certificacdo
encontrava melhor aceitacdo entre os produtores e suas organizagdes a medida que
certificacBes privadas se difundiam e se tornavam mais conhecidas no pais.

O que observamos no estado Minas neste contexto foi o fortalecimento do setor
produtivo cafeeiro que, diante do afrouxamento do controle por parte do governo federal,
passou a cobrar e demandar atendimento a seus interesses por parte do governo do estado. Por
outro lado, o préprio governo do estado apresentou, por exemplo, a proposta de certificacdo
para o café, dependendo para sua efetivacdo da construcdo de uma coalizdo de interesses com
representantes do setor produtivo, que se efetivou nos féruns consultivos e deliberativos
criados durante o governo Neves. Mas a propria iniciativa publica também deve ser entendida
devido a participagdo dentro do governo de individuos comprometidos com o setor produtivo
cafeeiro, alguns deles também produtores e/ou atuantes na esfera politica em torno do café ha
algum tempo, por exemplo o ex-secretario Silas Brasileiro. Estes individuos muitas vezes
faziam a articulacdo da esfera politica em torno do café no nivel estadual e no nivel federal, o
que ajudou a fortalecer o estado também no nivel nacional, tornando Minas além de maior
produtor de café no pais, também um estado poderoso na esfera politica em torno do café,
elegendo deputados federais comprometidos com o setor, tendo membros na representacédo do
CDPC e no proprio governo.

O governo de Minas criou ainda o Fecafé por meio da Lei estadual n® 20.313, de 27 de
julho de 2012. O objetivo deste Fundo é criar condi¢des para o financiamento da cafeicultura
no estado. Até 2013 ainda ndo tinham sido liberados financiamentos via Fecafé®. Um
enfoque das atividades e projetos desenvolvidos pela Seapa até 2014 consistiu em modernizar
e tornar mais competitiva a cafeicultura mineira. O fundo se mostra condizente a0 novo
modelo de politica cafeeira do estado de Minas, que privilegia a modernizacao da cafeicultura
e a eficiéncia econbmica. Logo, o Fecafé prevé destinar boa parte de seus recursos para
investimento e ndo custeio, visando permitir aos produtores investir em tecnologia e
modernizar sua producdo e melhorar suas condi¢des de comercializacdo. Do mesmo modo, o

Certifica Minas tem como objetivo melhorar a gestdo da propriedade cafeeira, tornando-a

3Em entrevista com o assessor especial para a cafeicultura da SEAPA foi relatado que o atraso na liberagéo de
recursos via Fecafé era devido a indisponibilidade de recursos em fungdo dos cortes feitos pelo governo do
estado no orcamento da Seapa. Os recursos do Fecafé seriam oriundos apenas do orcamento publico,
diferentemente do Funcafé, que se originou da cota de contribuicao paga pelos préprios cafeicultores.
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mais eficiente e competitiva, permitindo também, indiretamente, o acesso a mercados por
meio da certificacdo. Destarte, como nos relatou o assessor especial para a cafeicultura da
Seapa em uma entrevista, ‘a filosofia’ do Fecafé e do Certifica Minas sdo mais ou menos a
mesma — a modernizacdo da cafeicultura via investimento em tecnologia e controle financeiro
para gerar eficiéncia e melhorar a qualidade. Com relacdo a promog¢do da qualidade, o
governo do estado promove também um concurso estadual de qualidade, sob responsabilidade
da Emater, que seleciona amostras de produtores de todas as regides do estado que sdo
avaliadas e identificados os melhores cafés para premiacdo. Conforme esta mesma ‘filosofia’,
0 governo do estado promoveu também em 2013 a Semana Internacional do Café, em parceria
com a OIC, em que foi gasta a maior parte do orgamento da secretaria para aquele ano. A
destinacdo de or¢camento pelo governo se deu como um investimento em marketing do cafe.
Sob a rubrica ‘melhoria da qualidade e competitividade do café’ foram realizadas despesas no
total de R$ 1.750.651,49 no ano de 2013. Deste valor, provavelmente grande parte se deve a
realizacdo da Semana Internacional do Café, que segundo o entdo assessor especial para a
cafeicultura da Seapa demandou um aporte de recursos volumoso do governo do estado, além
do apoio e contrapartida orcamentaria do setor privado®.

A partir da analise que apresentamos, podemos concluir que apos a extin¢éo do IBC, e
mais especificamente a partir dos anos 2000, a burocracia estadual tornou-se bastante enxuta e
assumiu um papel de “pastoreio” do setor cafeeiro. Minas Gerais que ja era o maior estado
produtor no pais, conseguiu manter e consolidar sua lideranca na producdo nacional de café.
No caso especifico das Matas de Minas, este periodo coincide com uma fase de importantes
mudancas, marcadas por relevantes avangos tecnoldgicos e melhoria da qualidade do café
produzido e comercializado. E importante destacar, contudo, que em parte 0s processos de
inovacdo e as mudangas na governanca do setor cafeeiro mineiro foram iniciados e liderados
pelos proprios produtores e suas organizacdes. Nao podemos, portanto, atribuir todas as
mudangas posteriores a 1990 ao processo de reestruturacdo das burocracias publicas. Trata-se
de outro modo, como temos procurado demonstrar na analise, essencialmente de um processo
de mudanga nas relacbes entre burocracias estatais e organizagOes de produtores. Este
processo, por sua vez, depende das mudancas internas as burocracias tanto quanto das agdes

dos proprios produtores e de suas organizacoes.

%Nao foi informado pela Seapa qual seria essa contrapartida da iniciativa privada e estes valores ndo constam,
obviamente, no orcamento do estado.
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4.3.3. O nivel local: os processos de formacio de organiza¢des de produtores nas
Matas de Minas

Com a desregulamentacdo ocorreu uma abertura do processo decisorio para as
organizagOes privadas e uma descentralizacdo das politicas publicas para a cafeicultura. Com
isso, hd em tese mais espaco para a participacdo dos cafeicultores, representados por suas
organizagOes, nas decisdes que influenciam em sua atividade. Pode-se assim dizer que o
processo de abertura politica e de mudancas na sociedade civil, com maior permeabilidade do
Estado e a constituicdo de espacos de participacdo e deliberacdo juntamente com as
burocracias publicas, criou incentivos para a formacdo de organizaces de representacao
politica dos produtores. Assistiu-se entdo a partir de 1990 a uma proliferacdo destas
organizacdes nas diversas regides do pais.

De todo modo, as pressdes e incertezas do mercado globalizado criam estimulos para
que os produtores busquem formas de articulacdo comercial, que se da principalmente por
meio das cooperativas de producdo. As cooperativas ja existiam e sdo muito importantes no
mercado de café desde a época do IBC em muitas regides produtoras. Apesar disso, surgem
no presente contexto novas organizagdes inclusive em regides onde ndo havia uma tradigéo de
organizacdo cooperativa, como € o caso das Matas de Minas. Ha também um florescimento
do cooperativismo de crédito, principalmente apds a criacdo do Pronaf. As cooperativas de
crédito passam a ser importantes agentes financeiros no nivel local e atuam muitas vezes
conjuntamente com as cooperativas de produtores e associacbes nos processos de
fortalecimento das organizacdes e de desenvolvimento local.

O ambiente institucional, constituido por regras e condicionantes mais gerais em uma
sociedade, como a esfera legal e o Estado, influencia no desenvolvimento das organizagdes.
Se as organizagdes de produtores estdo abarcadas por um ambiente institucional comum,
constituido no processo de desregulamentacdo mercantil com a saida do Estado de certas
fungdes e uma abertura dos espagos decisorios para a sociedade civil, também se definem por
uma pluralidade de situacgdes histérico-culturais distintas, que podem auxiliar a compreender
as suas diferencas no nivel local. Alias, o nivel local das organizagdes é também o nivel da
acdo coletiva, onde a existéncia, a forma e o funcionamento de cada organizacdo depende de
sua historia, de sua trajetdria, do processo interno que levou a sua emergéncia e que define
sua atuacéo.

As formas de organizacdo dos produtores sdo distintas por regido produtora. No

Cerrado, os produtores se organizam e representam principalmente por meio de associag0es
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de abrangéncia municipal que se congregam na Federacdo das Associacdes dos Cafeicultores
do Cerrado. Esta organizagéo representa os cafeicultores, atua na comercializagdo interna e
exportacdo do ‘Café do Cerrado’ e é responsavel legal pela Denominagdo de Origem da
regido. No Sul de Minas, ha uma presenca macica de cooperativas de produtores de café, que
se encarregam de boa parte da comercializacdo, além de outras atividades relacionadas a
producdo e a representacao dos produtores.

Nas Matas de Minas, por sua vez, hd poucas cooperativas e associacdes. As formas de
organizacdo dos produtores sdo ainda incipientes, encontrando-se, por outro lado, disperséo e
baixo nivel de capital social. H4 ainda um historico de algumas cooperativas que foram
fechadas por ma administracdo, fraudes, entre outros fatores, 0 que ocorreu nas décadas de
1980 e 1990, principalmente; lesando muitos produtores e gerando desconfianca em relacéo
as atuais organizacdes. As Matas de Minas tém vivido atualmente um momento de
florescimento de organizagdes, principalmente associagdes e cooperativas de producdo e
crédito, a despeito de seu historico de baixo nivel associativista e de insucesso de
organizag6es. Contudo, o nivel organizacional desta regido ainda estad aquém das demais areas
produtoras e as organizacdes atuantes hoje sdo recentes e dificilmente poderiamos avaliar seu
nivel de estabilidade e as possibilidades de sucesso*.

As cooperativas fundadas nas Matas de Minas nas décadas de 1970 e 1980
contextualizavam-se em um momento em que a producdo encontrava estimulos e que o
préprio cooperativismo era incentivado pelo IBC. Porém, entre as cooperativas que surgiram
naquele contexto na regido, quase todas foram fechadas, o que pode ser explicado, a0 menos
parcialmente, pelas dificuldades histdricas de organizacdo dos agricultores da regido. Além do
mais, a estrutura do mercado local, com forte presenca de intermediarios, que em muitos
casos ndo recolhem devidamente suas obrigagdes fiscais, cria um ambiente de concorréncia
desigual para as cooperativas, dificultando sua sobrevivéncia®*'. As Gnicas duas cooperativas
fundadas naquele contexto que permanecem atuantes sdo a Cooperativa dos Cafeicultores da
Regido de Lajinha (Coocafé) e a Cooperativa dos Cafeicultores da Regido de Caratinga

(Coopercafé).

40Apresentamos nos anexos um breve histérico das principais cooperativas e associaces da cafeicultura das
Matas de Minas.

4LA persisténcia dos intermediarios como figuras centrais do mercado local nas Matas provavelmente se
relaciona com as dificuldades de organizacdo dos produtores e a deficiéncia de cooperativas. No entanto, ndo
temos pretensdes de explicar porque as cooperativas ndo ddo certo nas Matas de Minas, mas descrever e analisar
as estruturas atuais do mercado local. Com relagdo ao insucesso das cooperativas, € provavel que esteja
relacionado a constituicdo histérica da cafeicultura da regido e a processos do tipo path dependence, mas, para
tratar em profundidade desta questdo, seria necessaria uma pesquisa histérica cuidadosa.
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Em um contexto distinto, no momento pods-liberalizac¢do, surgiram novas organizacdes.
A partir da década de 1990, houve um processo de constituicdo de associacdes de produtores
nas Matas de Minas. Mais recentemente, a partir dos anos 2005, aproximadamente, surgiram
algumas cooperativas na regido. Em geral elas foram criadas onde os produtores buscaram
formas de comercializacdo alternativas aos intermediérios locais, para poder acessar
diretamente o mercado externo ou para viabilizar a comercializacdo de cafés especiais.

As associacOes e cooperativas podem ser distinguidas primeiramente por suas funcées
na cadeia do café. Enquanto as cooperativas sdo entidades mercantis que atuam na
comercializacdo de café entre outros produtos agropecuarios, as associacdes sdo criadas
essencialmente como organizagfes politicas, visando a representacdo de seus membros na
esfera politica, a interlocucdo com o Estado, a participacdo em politicas e 0 acesso a servicos
publicos, entre outras atribui¢fes similares. Esta distingdo entre cooperativas e associa¢fes em
termos de suas atribuicbes é apenas formal. Algumas cooperativas cumprem um papel
importante de organizacgdo e representacdo de produtores na esfera politica, ndo sendo meros
agentes de comercializacdo de café ou ndo tendo como Unico objetivo atuar na
comercializacdo de café. As associacdes seriam organizacOes de representacdo politica dos
produtores, mas muitas acabam por resumir suas atribui¢cfes a questdes pontuais, como a
compra coletiva de insumos, sendo o engajamento dos produtores muito baixo. Em alguns
casos, as associacOes sdo vistas por muitos produtores como um ambiente de aprendizado ou
de ganhos imediatos. Assim, estes produtores entram para as associacdes para obter ganhos,
como descontos na compra de adubos ou para aprender novas técnicas de producdo, deixando
a associacdo quando ndo ha beneficios imediatos e ndo estando dispostos a arcar com 0s
custos da acdo coletiva. Nestes casos, a vida destas associacdes tende a ser curta.

Procuramos identificar alguns processos que ocorrem nas Matas de Minas nas Ultimas
décadas e que tém levado & emergéncia de associa¢des e/ou de cooperativas. Em geral, tanto
cooperativas quanto associa¢fes surgem de uma base comum, de um mesmo meio social ou
das mesmas fontes de capital social que se constituem nos processos de organizacdo de
produtores. Portanto, é bastante frequente que em municipios onde hd uma organizagdo de
produtores, como uma associagdo ou sindicato, possa emergir uma cooperativa.

O primeiro processo que identificamos que levou a emergéncia de organizacGes de
produtores é aquele que teve origem na atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).
Este levou inicialmente & formagdo dos sindicatos de trabalhadores rurais o que, em alguns
municipios, contribuiu para a constituicdo, posteriormente, de associa¢fes de agricultores

familiares e/ou cooperativas. Em alguns municipios ha atualmente uma proximidade muito
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grande entre diferentes organiza¢fes, como sindicatos, cooperativas e associa¢des, de modo
que os proprios membros e dirigentes tem dificuldades em distinguir atribui¢6es de cada uma
delas. Em geral, ha também uma aproximacéo destas organizacfes com movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil que promovem a agricultura organica e agroecoldgica e a
economia solidaria. Observamos este tipo de processo em alguns municipios das Matas de
Minas, como Manhuagu, Espera Feliz, Araponga e Divino. Ha nestes municipios uma sinergia
entre sindicatos de trabalhadores, cooperativas de crédito, cooperativas de produtores,
associacOes de agricultores familiares, organizagdes da sociedade civil, entre outros agentes
que propiciam o desenvolvimento local. Essas organizacdes, por sua vez, dependem também
de apoios e incentivos do poder publico, articulando-se principalmente as politicas de crédito
e comercializacdo destinadas a agricultura familiar, de que trataremos adiante neste capitulo.

Em alguns destes municipios, como Espera Feliz, Divino e Araponga, houve um
processo de organizagdo de agricultores familiares por influéncia das CEBs e influéncia
posterior do Centro de Tecnologias Alternativas (CTA) no desenvolvimento da agricultura
agroecoldgica. No entanto, muitos produtores abandonaram a producdo agroecoldgica e,
principalmente, a organica. Em Manhuacu, hd uma cooperativa — a Coorpol — que emergiu de
processo semelhante a partir da atuacdo das CEBs. Atualmente, por meio das associacfes de
produtores ou cooperativas, 0s agricultores tém conseguido acessar programas institucionais
como o PAA e o Pnae, além de outras alternativas de comercializacdo, como 0s
‘mercadinhos’ locais e feiras livres.

Outro processo de emergéncia de organizacdes que identificamos é caracterizado pela
formagéo de associacGes ou cooperativas fundadas por produtores que buscam solucdes para
questBes especificas, principalmente buscar novos canais de comercializagdo e obter
vantagens na compra de insumos agricolas. E o caso das cooperativas de Ervalia e Cana4,
criadas recentemente (a partir de 2010). Estas cooperativas de produtores em geral foram
criadas para possibilitar uma forma de comercializacdo alternativa ao mercado local e buscam
reunir produtores para facilitar sua producédo, seja pela compra conjunta de insumos, uso
comum de infraestrutura, etc.

Identificamos ainda outro processo que levou e tem levado a emergéncia de
organizacbes e que se refere a crescente demanda por cafes especiais. Neste caso,
constituiram-se algumas associa¢Ges que reunem produtores com perfil comum e em geral
trabalham para o aperfeicoamento da qualidade, para a busca de canais de comercializagéo
especificos e para o aprendizado e para a troca de informacgdes sobre cafés especiais. A

principal associacdo com este perfil nas Matas de Minas é a Specialty Coffee Association of
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Minas Gerais (SCAMG), fundada em 2001. Qutras organizages que se aproximam deste
perfil foram fundadas na regido do municipio de Araponga, reconhecidamente uma regido
propicia a producéo de cafés especiais, mas todas foram fechadas ou se tornaram inativas. A
ACARC do municipio de Caratinga também parece ter sido criada reunindo produtores com
perfil semelhante, mas atualmente encontra dificuldades em se manter ativa. Todas estas
associacOes ndo realizam comercializacdo, mas funcionam muitas vezes como um espaco de
troca de informacgfes entre os associados. Além das mencionadas, poucos produtores da
regido das Matas de Minas sdo também membros da principal associacdo de cafés especiais
no Brasil, a BSCA. Além das associa¢des, os produtores mais modernos da regido e 0s
produtores de cafés especiais se conhecem, muitos sdo amigos e ex-colegas de faculdade
(muitos ex-alunos de agronomia da UFV), e em geral trocam informacdes sobre producéao e
comercializacdo entre si.

No atual contexto do mercado de café, hd uma valorizacéo das origens produtoras que
tende a reforcar os processos de construcdo de identidades coletivas referenciadas a uma éarea
e/ou a um grupo de produtores. H4 uma forte tendéncia de formacdo de organizacGes de
representacdo de produtores vinculados a determinado territério, e em alguns casos visando o
reconhecimento de indicagdes geogréficas. Este processo de organizacional territorial vem
fortemente articulado ao processo de construcdo de cafés especiais, na busca de insercdo do
produto regional em nichos de mercado que pagam precos superiores pelos cafés
diferenciados. Nas Matas de Minas, este tipo de processo levou a constituicdo do Conselho
das Entidades do Café das Matas de Minas, em 2012. Este conselho tem buscado criar
mecanismos de sinergia entre as organizagOes locais, uma maior articulagcdo destas
organizacGes com o poder publico e criar uma nova imagem da regido, associada a uma
producdo sustentavel de cafés de qualidade. Atualmente, o grupo de organizacfes de
produtores reunido no Conselho busca levar adiante um projeto de criagdo de uma indicacdo
geografica para os cafés das Matas de Minas.

Os processos que identificamos sdo aqueles que pudemos observar e que apresentam
maior generalidade nas Matas de Minas. Contudo, ndo pretendemos que eles representem
todos os casos na regido estudada. Um caso um tanto quanto distinto é o do Centro
Comunitario da Concei¢cdo, uma comunidade rural do municipio de Carangola. Esta
organizacdo ndo se enquadraria bem em qualquer dos tipos mencionados, mas tem se
relacionado cada vez mais ao processo de diferenciagdo do café pela qualidade nesta
localidade. Os membros deste centro comunitario iniciaram recentemente a comercializagdo

do café torrado e moido de produtores da comunidade. Ainda, tém participado das reunides do
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Conselho das Entidades do Café das Matas de Minas, contando ainda com o apoio do Sebrae
para o desenvolvimento de sua marca de café torrado. Esta organizacdo estaria assim se
aproximando do modelo das associagdes de cafes especiais.

De modo geral, o que percebemos é que os processos de formacdo de organizacdes
locais possuem relagdo com o contexto institucional, sendo que as mudangas na dimenséo
institucional iniciadas com a extingdo do IBC, com a consequente descentralizacdo da politica
cafeeira e abertura da esfera politica para organizacbes de representacdo de interesses
setoriais, estimularam a formacao de organizacgdes locais. Isso juntamente com as condicdes
de um mercado liberalizado que tende a pressionar os produtores, levou-os a buscar formas de
protecdo e fortalecimento por meio de suas organizagdes. E ainda, muitas das organizacGes
que se formaram estdo relacionadas ao processo de mudanga no sentido da construcgéo social
da qualidade dos cafés, que tem um papel importante na mudanca nas Matas de Minas, de que

trataremos no proximo capitulo.

4.4. A construcdo de politicas para a cafeicultura no contexto pos-IBC e sua
influéncia nas Matas de Minas

Nesta secdo do capitulo, buscamos dar seguimento a andlise das mudancas
institucionais decorrentes da extincdo do IBC focando na construcdo de politicas de apoio a
cafeicultura que se encontravam entre as atribuicdes daquela autarquia. Procuramos enfocar
determinados setores que concentravam a acdo do Estado, por meio do IBC, para a
cafeicultura que sdo: o crédito e a comercializacdo, a pesquisa cientifica e a tecnologia e a
assisténcia técnica e extensao rural. Além do mais, tratamos de uma politica especifica para a
cafeicultura criada pelo governo de Minas Gerais, o Certifica Minas Café. Pretendemos
mostrar que as a¢6es do Estado se reestruturaram em outros o6rgaos da burocracia publica que
assumiram determinadas atribui¢6es do IBC, mas que apesar da extin¢cdo dessa autarquia, o
Estado ainda esta presente e € um agente importante em politicas de suporte a cafeicultura.
Todavia, hoje ndo podemos tratar dessas acOes de suporte a cafeicultura apenas a partir da
perspectiva estatal. Nao se trata apenas do Estado que oferece tais ‘servigos’ aos cafeicultores,
mas de diferentes agentes, incluindo burocracias publicas, organizagbes setoriais, da
sociedade civil e privadas. Buscamos entdo analisar as novas formas de relagéo entre
burocracias publicas e organizacbes setoriais emergentes no contexto pos-IBC e sua
influéncia sobre a construcdo de politicas para a cafeicultura com incidéncia nas Matas de

Minas.
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4.4.1. Politicas federais para a agricultura familiar: crédito e mercados
institucionais

A politica de crédito rural no Brasil foi consolidada em 1965 com a cria¢éo do Sistema
Nacional de Credito Rural (SNCR). Desde entdo o Estado passou a ser o principal agente
financiador do crédito rural e o Banco do Brasil passou a ser o principal agente financeiro nas
aplicacbes de credito. Um dos objetivos da implantacgdo do SNCR era permitir a
modernizacdo da agricultura brasileira, o que foi alcangado principalmente na década de
1970, no auge do sistema de crédito em termos de investimentos publicos.

Na cadeia do café, como ja se mencionou, o IBC era um agente fundamental do
crédito, atuando juntamente com o Banco do Brasil na sua oferta aos cafeicultores. Os
técnicos do IBC orientavam e fiscalizavam a obtencdo e aplicagdo dos recursos, estando
crédito e assisténcia técnica intimamente associados. Com a extin¢do do IBC em 1990, os
cafeicultores sofreram com a falta de apoio publico e de recursos para a atividade.

Desde a década anterior, diversos movimentos sociais, que viriam a se reunir
posteriormente sob a categoria de agricultura familiar, pressionavam o governo federal para
maior apoio aos pequenos agricultores e trabalhadores rurais. Estas pressdes acabaram se
centralizando na pauta do crédito agricola e 0s movimentos sociais levaram esta demanda
para negociacdo com o governo. Esta mobilizacdo esteve na origem do Pronaf que se instituiu
em 1996 no governo Fernando Henrique Cardoso. O Pronaf constitui um marco ou referencial
nas politicas pablicas para a agricultura familiar no Brasil. O programa marca também uma
mudanca cognitiva e politica no modo como se pensava a agricultura no pais e o papel dos
anteriormente denominados pequenos produtores, institucionalizados entdo como agricultores
familiares no contexto de construgdo da propria politica (GRISA, 2012).

Segundo Cardenas (2013), os empréstimos concedidos via Pronaf tém crescido desde
0 inicio desta politica, sendo que os 21 bilhdes de reais programados para serem aplicados
durante a safra 2013/2014 representam mais de 30 vezes o valor aplicado durante o primeiro
ano do programa. Conforme o relatério produzido pelo autor para o programa Coffee and
Climate, Minas Gerais ficou com 12,2% desse total (1,9 bilhdes de reais), sendo 49,8%
destinado a empréstimos agricolas e o restante para atividades pecuarias. Este relatério
apresenta a evolucdo dos recursos alocados para operacBes agricolas em Minas
(CARDENAS, 2013):
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Tabela 1 - Evolugao das operagdes de custeio agricola do Pronaf em Minas Gerais durante o periodo

1999-2012

Ano Total de operacdes Operagdes com café

N° de % de todos Valor N° de % de todos Valor

contratos os contratos | financiado contratos os contratos | financiado
no Brasil | (R$ milhdes) em MG (R$ milhdes)

1999 37927 5,8 111,73 1016 2,7 1,47
2000 32887 4.6 103,63 4672 14,2 7,25
2001 41561 6,4 128,11 10534 25,3 20,13
2002 38137 6,0 122,55 8635 22,6 23,75
2003 63957 8,8 211,28 18098 28,3 56,29
2004 74403 9,4 259,67 30812 414 108,35
2005 74704 9,9 320,27 35678 47,7 144,05
2006 76019 10,4 375,68 39866 52,4 181,78
2007 80555 11,7 449,73 45330 56,2 236,42
2008 78087 11,8 490,48 43809 58,3 288,81
2009 71270 10,9 551,58 43312 60,8 330,09
2010 64766 11,9 580,11 41730 64,4 363,17
2011 53879 11,1 554,43 36771 68,2 363,17
2012 51373 10,9 592,64 36578 71,2 423,42

Fonte: Cardenas (2013)

Cérdenas (2013, p. 36) observa em relacdo aos dados apresentados que o valor médio
dos contratos vem aumentando, 0 que estaria relacionado a um incremento no nimero de
agricultores familiares com maior renda acessando o programa. Observa ainda que o crédito
de investimento agricola também teve um incremento, representando atualmente quase 40%
de todas as opera¢des de crédito agricola do Pronaf em Minas Gerais. Enquanto 0s recursos
para custeio se relacionam as condi¢des de manutencdo da atividade (custos com tratos
culturais e colheita), o crédito para investimento se destina a melhorias na atividade, sendo
que seu aumento pode representar uma modernizacdo e/ou ampliacdo do parque cafeeiro no
estado. Ainda segundo o autor, os recursos especificamente para custeio ofertados a
produtores de café também cresceram, sendo que cerca de 70% de todas as operacdes de
crédito para a agricultura familiar no estado foi usado por cafeicultores familiares em 2012.
Ou seja, os cafeicultores absorveram 70% do credito na modalidade custeio destinado a Minas
Gerais via Pronaf, o que demonstra a importancia da atividade no setor agricola do estado e a
participacdo significativa dos agricultores familiares entre os cafeicultores.

Céardenas (2013) ainda apresenta em seu relatério dados que informam que as
principais regides produtoras de café em Minas Gerais também concentram a maioria dos
recursos aplicados com crédito de custeio, com excecdo das regides do Alto Paranaiba e
Tridngulo, onde a propor¢do de agricultores familiares entre os cafeicultores é menor,

concentrando por outro lado medios e grandes produtores. As regibes Sul e Sudoeste de
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Minas e a regido da Zona da Mata foram responsaveis por 68% do crédito de custeio via
Pronaf no ultimo ano considerado.

Além do Pronaf, outra linha de crédito para os cafeicultores é proveniente do Funcafe.
Este fundo desde 1997 € gerido pelo CDPC e subordinado ao MAPA. Parte dos recursos do
fundo é disponibilizada para o crédito rural, tanto para o setor produtivo quanto para
organizacdes de produtores, como cooperativas, e também para o financiamento de atividades
de outros setores da cadeia. Cardenas (2013) também apresenta dados sobre a concessdo de
crédito a partir de recursos do Funcafé, considerando o periodo de 2006 a 2011, como pode

ser visto abaixo:

Tabela 2 - Evolugdo do crédito concedido com recursos do Funcafé nos niveis nacional e estadual

Ano Total concedido (R$ milhdes) % do total N° de beneficiarios
Brasil MG concedido a Brasil MG
MG

2006 1263,6 851,3 67,4 22787 16052
2007 1150,7 761,4 66,1 34550 21302
2008 1552,2 951,8 61,3 28449 17045
2009 1136,5 666,4 58,6 22261 13304
2010 1158,0 744.8 64,3 12444 5915
2011 1316,6 745,8 56,6 12028 6595

Fonte: Cérdenas (2013)

O autor acrescenta ainda aos dados da tabela os valores referentes a liberacdo de
crédito a partir de recursos do Funcafé no ano de 2012, que corresponderia a
R$2.131.434.642, conforme o0 MAPA. Analisando os dados reunidos no relatério, observa-se
que a maior parte dos recursos do Funcafé é destinada a Minas Gerais, por ser este 0 maior
estado produtor. Observa-se ainda que o Pronaf possui uma importadncia maior para a
cafeicultura em Minas Gerais em relacdo ao Funcafé, representando a principal fonte de
crédito, devido a importancia da agricultura familiar entre os produtores de café no estado.
Podemos observar ainda que, provavelmente, esta importancia do Pronaf € ainda maior na
regido das Matas de Minas, onde a porcentagem de agricultores familiares entre os
cafeicultores é superior em relacdo ao restante do estado de Minas Gerais como um todo,
alcancando cerca de 80% dos produtores. O principal agente financeiro do crédito rural é o
Banco do Brasil. Apesar disso, nas Matas de Minas, nos ultimos anos tem-se expandido a rede
de cooperativas de crédito que, entre outras funcGes, atuam como agentes do SNCR, inclusive
na liberagéo de recursos do Pronaf.

Entre os produtores consultados para esta pesquisa, todos acessavam ou ja haviam

acessado o Pronaf ou o Funcafé para a obtencdo de credito. A maior parte deles acessa 0
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crédito via Banco do Brasil, ja que no momento da pesquisa, apesar da expansao da rede de
cooperativas de crédito, este era um movimento relativamente recente e em alguns municipios
estas cooperativas estavam ausentes. O Funcafé havia sido acessado exclusivamente por
produtores de maior porte (acima de 50ha de café) e em geral com uma producdo mais
tecnificada. O Pronaf, por outro lado, havia sido acessado por todos os produtores que se
enquadram nos critérios exigidos pelo programa, por apresentar as melhores condigdes de
obtencAo e taxas de juros mais vantajosas*?.

Atualmente, o agricultor acessa o crédito recorrendo diretamente aos agentes do
SNCR. Os técnicos da Emater passaram a orientar os agricultores familiares para a elaboracéao
do projeto demandado para obtencdo de crédito via Pronaf. Entretanto, a Emater ndo tem
como atribuicdo fiscalizar a aplicacdo de crédito, sendo seu trabalho de orientacdo referente
ao crédito agricola substancialmente distinto daquele realizado pelo IBC. Hoje ha uma
completa dissociacdo formal entre assisténcia e crédito, o que era uma caracteristica marcante
da atuacéo do IBC junto aos produtores.

A oferta de crédito agricola aos cafeicultores até a década de 1990 era dependente do
controle da burocracia estatal sobre as condi¢Ges de producdo. A partir de entdo, o crédito
passou a ser ofertado aos produtores de modo independente da assisténcia técnica e de
qualquer forma de controle pelo Estado. As decisdes econémicas envoltas no processo de
procura do crédito e de sua aplicagdo, bem como 0s riscos assumidos, passaram entdo a
responsabilidade individual do préprio agricultor. Todavia, é importante destacar que o
Estado assumiu parte do risco financeiro da atividade de crédito ao subsidiar os juros dos
empréstimos. Portanto, pode-se dizer que por meio do Pronaf, o Estado brasileiro assumiu
uma posicao de “pastoreio” da agricultura familiar, ao oferecer incentivos essenciais para sua
manutencdo (EVANS, 2004). Deve-se relembrar o que foi dito anteriormente de que esta
politica foi fruto de um contexto politico marcado pela interlocucdo do Estado com
movimentos sociais defensores da pauta da agricultura familiar, o que refor¢ca nossa
interpretacdo da existéncia de um modelo de “pastoreio”. Isto implica no apoio da burocracia
publica, sem o direcionismo caracteristico do modelo regulador ou “custodio”, e a
constituicdo prévia de agentes da sociedade que se envolvem na relacdo de parceria com as
organizac0es estatais.

O Pronaf representa o principal incentivo puablico no nivel da produgdo devido ao

volume de capital aplicado desde sua criagdo. Como nos mostra Bates (1989, p. 75), a

42 As condicdes do programa estdo disponiveis em http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-
creditorural/sobre-o-programa.
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regulacdo burocratica por meio de formas de controle ndo mercantil, como a prescri¢éo de
praticas agricolas, seu monitoramento e refor¢o, pode ser fundamental em sociedades
agrarias, como o foi no caso do Quénia, estudado pelo economista, e como ocorria no Brasil
no setor cafeeiro durante a existéncia do IBC. No caso brasileiro, o Estado deixou de regular a
producdo cafeeira por meio de formas de controle ndo mercantil que também se associavam
ao credito, e passou a oferecer incentivos estritamente mercantis, por meio do subsidio ao
crédito ofertado pelo sistema financeiro.

Poder-se-ia dizer que estes incentivos seriam insuficientes como estimulo a producéo e
suporte a agricultura familiar, pois grande parte dos riscos da atividade cafeeira se relacionam
com o processo de comercializacdo, onde os agricultores encontravam muitas vezes as
maiores dificuldades. O estado passou a conferir suporte a etapa final para os produtores, a
comercializacdo, com a criacdo dos mercados institucionais por meio do PAA e do Pnae. A
atuacdo do Estado suportando canais de comercializacdo é abordada por Bates (1989) como
uma forma importante de regulagdo governamental na agricultura. Segundo o economista
(Bates, 1989, p. 76), o Quénia representa um paradoxo. De um lado, 0 governo manteve,
desde o desmantelamento do radicalismo organizado, um forte comprometimento com o
investimento privado, de outro lado, particularmente na agricultura, a burocracia estatal
interveio ativamente nos mercados e manteve uma densa rede de controles regulatérios, que
se expressaram nos incentivos a entrada de capital produtivo e nos controles sobre a fase de
comercializacdo da producdo, o que se mostrou essencial para a reducdo de riscos e,
consequentemente, o suporte a atividade agricola. Para que tais formas de regulacdo mercantil
funcionassem, foi necessaria também a criacdo de mecanismos de controle ndo mercantil por
meio do desenvolvimento de capacidades administrativas.

O caso do Quénia tratado pelo autor pode ser interessante para pensar 0 que ocorreu
com a relagcdo do Estado brasileiro com o setor produtivo cafeeiro desde a extingdo do IBC.
Bates nos mostra que, em muitos casos, 0s controles burocraticos e 0os mecanismos de
mercado podem se substituir e se completar, cumprindo funcdes semelhantes em termos de
incentivos e controles sobre a producdo, importantes para os processos de desenvolvimento
econdmico. No caso brasileiro, houve uma mudanca do padrdo de regulagdo via controle
estatal direto sobre as condig¢des de producdo e comercializacdo para um modelo de incentivos
via, essencialmente, mecanismos de mercado, por meio do Pronaf no nivel da producéo e do
PAA e Pnae no nivel da comercializacdo. As possibilidades de sucesso destas formas de
incentivo dependem também da focalizacdo dos esforcos do governo federal neste setor e da

criagdo de uma estrutura burocratica responsavel pela implementacéo das politicas destinadas
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a agricultura familiar, o que se deu com a criacdo do MDA, de que tratamos na primeira parte
do capitulo.

Com isso, apesar da politica cafeeira em nivel federal ter sido centralizada no MAPA,
0 MDA tornou-se uma instancia fundamental por reunir as principais politicas de sustentacédo
da cafeicultura familiar. Apesar de 0 MDA ndo ser formalmente um agente da politica
cafeeira hoje — ndo ocupa cadeira no CDPC, inclusive — 0 ministério passou a centralizar as
politicas para a agricultura familiar, por meio de sua Secretaria de Agricultura Familiar. O
impacto dessas politicas sobre a cafeicultura das Matas de Minas é importante devido a
predominancia de agricultores familiares nessa regido.

No caso do PAA, trata-se de uma politica instituida em 2003 sob responsabilidade da
Conab que visa garantir mercados para os produtos da agricultura familiar. E uma politica
estruturante do Fome Zero e complementar ao Pronaf. Por conseguinte, trata-se de uma
politica sob responsabilidade conjunta do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do MDA. A Conab adquire os alimentos diretamente dos agricultores ou de
suas organizacdes por precos tabelados e sem licitacdo e os destina a formacéo de estoques ou
a programas sociais. Conforme informacdes disponibilizadas pelo MDA e pelo MDS, o
programa apresentou uma evolucdo em sua execucdo financeira no periodo de 2003 a 2012
que partiu de R$145.014,75 no ano inicial para R$970.814,08 no ano final, o que representa
um crescimento de 85%. Com relacdo ao nimero de agricultores familiares participantes do
programa, os dados apontam uma evolucdo de 78%, partindo de 41.464 agricultores
participantes em 2003 para 19.718 agricultores em 20124,

O Pnae tem suas ac¢des destinadas a transferéncia de recursos, provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para os estados e municipios que se
responsabilizam, juntamente com a sociedade civil, pela gestdo de tais recursos e sua
destinagdo para aquisicdo de géneros para a alimentacdo escolar. O programa prevé a
aquisicdo de alimentos produzidos localmente e a destinacdo de no minimo 30% dos recursos
para aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar. Em Minas Gerais, no ano de
2011, foram destinados R$ 289.286.280,00 do FNDE para a rede estadual e para 0s
municipios. Destes recursos, foram destinados R$86.785.884,00 para a aquisi¢do da producédo

da agricultura familiar, conforme a previsdo de destinaco de 30% para esta categoria®.

BInformacdes  disponiveis em  http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/hist%C3%B3rico-da-
execu%C3%A7%C3%A30. Acesso em 25/03/2015.

#Informacdes disponiveis em  http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-ali/valor-do-repasse-fnde-por-
estado-e-munic%C3%ADpio. Acesso em 25/03/2015.
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Nas Matas de Minas, estes programas tém incidido positivamente em alguns
municipios, contribuindo para a melhoria das condic¢Ges de vida de agricultores familiares e o
fortalecimento de suas organizacGes. A abertura de novos canais de comercializagdo
promovida por tais politicas tem permitido aos agricultores participantes a comercializacdo de
géneros para 0s quais muitas vezes ndo havia mercado local ou a comercializacdo em
condi¢Bes mais favoraveis. Ainda que o café possa ser comercializado via Pnae, a quantia
comercializada é pouco expressiva em relacdo a producéo local. De tal modo, tais programas
ndo incidem diretamente sobre 0 mercado de café, mas fazem com que o café ndo seja mais a
Unica fonte de renda de familias de agricultores, como ocorria com frequéncia. Ao
comercializarem outros produtos nos mercados institucionais, tais familias ficam menos
vulneraveis as condi¢des de um mercado internacional de commodity como o café, ainda que
este produto seja, na maior parte dos casos, ainda o principal gerador de renda.

Os municipios das Matas de Minas onde o PAA e o Pnae funcionam bem e estdo bem
estruturados sdo aqueles onde h& organizagdes de agricultores funcionado e isso parece
acontecer principalmente onde foram mais intensos e frutiferos os trabalhos das CEBs e onde
houve um trabalho posterior de refor¢co das praticas organizativas e de producéo sustentavel a
partir do trabalho de Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), como o
CTA. Se a existéncia de organizacfes se coloca como uma condicdo para acessar 0S
programas, principalmente o Pnae, parece também ocorrer um ciclo virtuoso onde a existéncia
de mercados cria melhores condicdes de vida para os agricultores e tende a fortalecer suas
organizagdes, expressando o processo de “sinergia institucional”, a que ja nos referimos
anteriormente.

Um exemplo desse processo de sinergia ocorre no municipio de Espera Feliz. Neste
municipio se desenvolveram organizacGes de agricultores familiares desde a década de 1970
por influéncia das CEBS, e houve uma influéncia posterior do CTA no desenvolvimento
organizativo e da agricultura agroecoldgica. Por meio da associacdo da agricultura familiar
local e de uma cooperativa, os produtores tem desenvolvido um trabalho consistente de
comercializa¢do de produtos da agricultura familiar, incluindo o café, por meio do PAA e do
Pnae. A cooperativa local, Cooperativa da Agricultura Familiar Solidaria (Coofeliz), ndo
realiza atualmente comercializacdo de cafe verde, mas atua no PAA, Pnae e em redes de
produtores e consumidores, como a Rede Raizes da Mata, com comercializa¢do de produtos
diversos da agricultura familiar local. A Coofeliz adquire uma pequena quantidade de café de
seus cooperados que é torrado e moido e comercializado nos mercados locais e institucionais

(a cooperativa possui duas marcas proprias para seus produtos, sendo que o café torrado e
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moido é comercializado com o préprio nome da cooperativa). A torrefacdo da cooperativa foi
montada com recursos de projetos desenvolvidos com o apoio do CTA. Além da torrefacéo,
foram adquiridos mobiliario e equipamentos de escritorio, sala de prova de café, caixas para
armazenagem de produtos agricolas, maquinario para processamento de hortalicas e um
caminh&o, com recursos de diferentes projetos em que, geralmente, a cooperativa teve apoio
do CTA. A Coofeliz, juntamente com a rede de organizagdes da qual ela faz parte, defende a
importancia da diversificacdo produtiva como forma de garantir a sustentabilidade da
agricultura e a seguranca alimentar e condenam a monocultura de café como uma saida viavel
para a agricultura familiar das Matas de Minas, apontando os riscos sociais, ambientais e
econdmicos dos agricultores se dedicarem a esta Unica produg&o.

Pode-se concluir que a énfase de politicas federais destinadas a agricultura familiar,
que caracteriza o setor produtivo da cafeicultura das Matas de Minas, somada a formacéo de
organizacgdes que representam os agricultores familiares é uma condi¢do fundamental para o
desenvolvimento da cafeicultura nas Matas de Minas. O acesso a tais politicas, principalmente
o PAA e o Pnae, ainda encontra entraves na regido devido a limitada extensdo das
cooperativas e associacdes, sendo que as formas de cooperacdo entre 0s produtores ainda é
um problema nas Matas de Minas.

Também, o fato do Estado assumir parte dos riscos da atividade produtiva da
agricultura familiar é uma forma de incentivo fundamental para esta atividade, que possui
condicdes mais desfavoraveis de competicdo no contexto do mercado liberalizado. A criacdo
do Pronaf e, posteriormente, do PAA e do Pnae, pode explicar em parte porque os produtores
familiares brasileiros parecem sofrer menos drasticamente os efeitos da crise mundial do café
a partir do final da década de 1990, j& que apesar da extin¢do do controle burocratico sobre a
atividade produtiva, foram desenvolvidos mecanismos de incentivos mercantis, no nivel da

producdo e da comercializacao, suportados pelo proprio Estado.

4.4.2. Ciéncia e tecnologia

Durante o periodo de existéncia do IBC, esta autarquia coordenava as atividades de
pesquisa e difusdo de tecnologia para a cafeicultura além de desenvolver tais acdes em seus
proprios quadros. Segundo Rufino, a partir das diretrizes legais definidas quando da criacao

do IBC e de sua estrutura administrativa, cabia ao 6rgéao

[...] dentre indmeras outras atribui¢des da governanca da cadeia produtiva do café no
Brasil, executar, incentivar, financiar e coordenar os esforcos de pesquisa e difusdo
de tecnologias das diversas instituicdes de ensino e pesquisa que ja dedicavam, ou
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vieram a dedicar, esforcos na geragdo de novos conhecimentos e inovacdes
tecnoldgicas Uteis ao negocio café brasileiro (RUFINO, 2006, p. 70).

Rufino destaca ainda alguns dos principais esfor¢os na area de ciéncia e tecnologia
desenvolvidos pelo IBC, como realizacdo de previsdes e avaliagdes de safras, as acdes de
pesquisa e mudanga tecnoldgica na cafeicultura desenvolvidas pelo GERCA, a coordenacéo
dos esforcos de combate a ferrugem, entre outros (RUFINO, 2006, p. 71).

O IBC trabalhava em parceria com outras instituicbes que também desenvolviam
pesquisa agricola, como universidades e institutos de pesquisa. A rede de pesquisa
agropecudria se adensou e se fortaleceu na década de 1970 com a criagdo da Embrapa e, no
estado de Minas, com a criacdo da Epamig. A Embrapa foi criada em 1973 como parte dos
esforcos do governo para modernizar a agricultura brasileira e frente as pressdes sociais
decorrentes de uma crise de abastecimento no inicio da década de 1970. De acordo com Alves

e outros autores, a Embrapa surgiu como

[...] uma instancia de inovag&o institucional que tinha como caracteristicas principais
um modelo de organizagdo de empresa de utilidade publica com escala de operacéo
no nivel nacional, descentralizagdo do seu espaco de atuagdo e unidades de pesquisa
especializadas, focadas em resultados. Teve por visdo uma agricultura baseada em
ciéncia e tecnologia. Esta foi a principal orientagdo para a solugdo do problema do
desabastecimento. O principio operacional da empresa deste modo, desde sua
criacdo, sempre foi orientado para resultados (ALVES et al., 2013, p. 156).

Os autores ressaltam que a Embrapa foi criada e se consolidou ao longo do tempo a
partir do trabalho de exceléncia em pesquisa, contando com volumosos recursos publicos e
com o apoio da sociedade suportado por um bom relacionamento com a midia, que foi
habilmente construido pela empresa. A Embrapa, desta forma, sintetiza e apresenta de forma
exponencial os principios que orientam a pesquisa e interven¢do na agricultura na década de
1970, marcados pela modernizacdo agricola visando a producdo de alimentos com altos
investimentos e em grande escala para atender ao consumo interno e ao mercado
internacional. De certo modo, tais principios estdo presentes na atuacdo das demais
instituicOes de pesquisa e assisténcia técnica neste periodo, incluindo-se o IBC.

Em Minas Gerais, no mesmo contexto, foi criado o Programa Integrado de Pesquisa
Agropecuéria do Estado de Minas Gerais (Pipaemg) como um esforco coletivo das principais
instituicdes de pesquisa agrondmica no estado — a Universidade Federal de Vigosa e a Escola
Superior de Agricultura de Lavras, que depois se tornaria a Universidade Federal de Lavras
(UFLA) — e 0 governo do estado por meio de sua Secretaria de Agricultura. Este programa
deu origem posteriormente ao Sistema Estadual de Pesquisa Agropecuaria e, em 1974, a

Epamig. A Epamig, juntamente com o0s centros de pesquisa agropecudria federais existentes
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no estado, trabalhou intensamente em colaboragdo com o IBC na década de 1970 no combate
a ferrugem. E tem desenvolvido desde entdo um intenso trabalho na area de melhoramento
genético do cafeeiro, desenvolvendo cultivares mais resistentes a diversas pragas e condicoes
ambientais. Este trabalho da empresa, bem como a pesquisa desenvolvida desde a década de
1970 em diversas areas, foi importante para o grande avanco experimentado pela cafeicultura
mineira desde ent&o.

No caso da Embrapa, apesar de sua influéncia no campo da pesquisa agricola, destaca-
se que a empresa ndo realizava pesquisa diretamente para a cafeicultura, de modo a nao
duplicar esforcos com o IBC na esfera federal, o que perdurou até pouco depois da extin¢ao
desta autarquia (RUFINO, 2006, p. 82). Apo6s a extingdo do IBC, a pesquisa ficou dispersa,
descoordenada e carecendo de recursos, 0 que permaneceu até 1996 quando foi criado o
Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento do Café (PNP&D) a ser coordenado pela
Embrapa e que levou depois ao Consorcio Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento do Café,
ou Consorcio Pesquisa Café, em 1997.

O Consorcio Pesquisa Café hoje € o principal instrumento publico, contando com
participacdo de setores privados que constituem o CDPC, de investimento na pesquisa e
tecnologia aplicada a cafeicultura. CompGe o consércio uma série de instituicdes de pesquisa,
entre universidades, institutos e empresas de pesquisa agrondmicas sediadas em diversos
estados produtores ou atuantes em ambito nacional, sob coordenacdo da Embrapa. Este
consorcio conta atualmente com recursos federais e com recursos derivados do Funcafé que
possibilitam fomentar os esforcos de pesquisa das institui¢cbes participantes e coordenar seus
trabalhos, inclusive por meio da realizacdo de um congresso anual.

Segundo Rufino (2006), poucas e tradicionais instituicdes de pesquisa na cafeicultura
concentram a maior parte dos recursos aportados pelo PNP&D/Café (Programa Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento do Café, vinculado ao Consorcio Pesquisa Café).
Conjuntamente, Embrapa Cafe, Epamig, Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), Instituto
Agrondmico do Parand (lapar), Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Incaper), UFLA e UFV, responderam por 76% dos recursos aplicados no
PNP&D/Café nos seus sete anos iniciais, de 1997 a 2004. Neste periodo, segundo Rufino
(2006, p. 173), foram liberados um total de US$ 34,5 milhdes. A liberacdo anual durante o
periodo considerado teria sido decrescente, devido a uma politica fiscal mais austera no
ultimo governo FHC e no primeiro governo Lula. Ainda segundo o autor, entre as linhas de
pesquisa contempladas pelo programa, a area de genética e melhoramento do cafeeiro

destaca-se pelo maior aporte de recursos, tendo recebido cerca de 13% dos recursos liberados
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pelo PNP&D/Café de 1997 a 2004. As outras linhas de pesquisa que receberam maior
volume de recursos foram biotecnologia, solos e nutricdo de plantas e irrigagéo. As linhas de
pesquisa que receberam o menor volume de recursos foram socioeconomia, pragas e doencas
do cafeeiro e industrializacdo do café. Foi também reduzido o aporte de recursos destinado as
atividades de transferéncia de tecnologia, que ficou na ordem de 7,3% do total, abaixo da
meta estabelecida de 10% pelo Consorcio (RUFINO, 2006, p. 178).

O autor observa que no ano de 2001, toda a programacao na linha de pesquisa em
socioeconomia foi suspensa por determinacdo do Comité Diretor do PNP&D/Cafe,
argumentando que a programacdo ndo correspondia as necessidades do setor produtivo.
Observa ainda que no ano de 2004 n&o estavam sendo desenvolvidas pesquisas relacionadas a
inovacOes tecnoldgicas na colheita, o que pode parecer contraditorio tende em vista a
importancia dessa atividade, relacionada a escassez de mdo de obra no campo e a qualidade
final do produto e, consequentemente, sobre o mercado (RUFINO, 2006, p. 158). O que se
pode observar a partir das informacdes apresentadas pelo autor é que 0s recursos destinados a
pesquisa por meio do PNP&D/Café permaneceram bastante concentrados em poucas
instituicGes e linhas de pesquisa, sendo que importantes areas de conhecimento relativas a
dimensdo econbmica da producdo, com impactos na comercializacdo do café, foram
negligenciadas. O desenvolvimento de tecnologias tem sido importantissimo para a
cafeicultura nas dltimas décadas, sendo sua ado¢do um dos fatores que influenciam na
capacidade dos produtores de se manterem no mercado de forma eficiente e competitiva. De
tal modo, a tecnologia tem permitido aumento de produtividade, cultivo de variedades
resistentes, melhoria da qualidade final do produto (ou a ndo perda da qualidade original),
entre outras coisas. Considerando também o reduzido volume de recursos destinado a
transferéncia de tecnologia, pode-se considerar um problema em termos de integragéo entre o
desenvolvimento cientifico e a sustentagdo da atividade produtiva.

Entre as instituicbes de pesquisa sediadas em Minas Gerais, a Epamig tem
desenvolvido pesquisas em parceria com outras organizacdes de pesquisa contando muitas
vezes com recursos do Consércio Pesquisa Café, em diversas areas importantes para o
desenvolvimento da cafeicultura. Uma das areas em que a instituicdo se destaca € o setor de
melhoramento genético, que se desenvolveu na década de 1970, por ocasido da grande
mobilizacgdo institucional para o combate a ferrugem, uma das grandes moléstias do cafeeiro.
Hoje, os cafeicultores no estado adotam amplamente cultivares desenvolvidos por instituigdes
como a Epamig, o IAC, entre outras, que sdo resistentes a diversas pragas e a condicoes

ambientais adversas.
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No caso da Zona da Mata, e de sua conversdao em Matas de Minas, com a consequente
mudanca de imagem de uma regido produtora de péssimos cafés para uma regido produtora de
cafés de qualidade, a tecnologia foi muito importante, pois permitiu lidar com um dos maiores
problemas da regido — o clima. O desenvolvimento e difusdo de descascadores e secadores de
café limitou o efeito negativo do clima umido sobre o cafée, melhorando a qualidade de bebida
do produto da regido. A grande difusdo do uso de secadores e descascadores ocorreu no final
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Um dos elementos que contribuiram para esta difusdo
foi o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias de pos-colheita por pesquisadores da
Epamig e da UFV, mais especificamente do Departamento de Engenharia Agricola. Estas
tecnologias foram divulgadas aos produtores da regido por meio de impressos e informativos,
pelos agentes de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) e por meio de cursos e eventos,
como dias de campo e a tradicional ‘Semana do Fazendeiro’ que ocorre na UFV todos os
anos®. Além disso, os secadores e descascadores foram amplamente difundidos por empresas
que produzem tais equipamentos e os comercializam na regido, além de produtores mais
modernos gque foram pioneiros na adocao de tais tecnologias e contribuiram para sua difusao a
outros produtores.

Outra grande dificuldade fisica das Matas de Minas é a topografia, tipica de uma
regido montanhosa, que dificulta a mecanizacdo da colheita e coloca os produtores em
dependéncia do mercado de mao de obra. Esta questdo tem sido objeto de trabalho de alguns
pesquisadores da UFV, entre outras instituicdes de pesquisa que tem buscado desenvolver
e/ou adaptar colheitadeiras para a cafeicultura de montanha. Alguns produtores mais
modernos tém iniciado experiéncias de colheita mecanizada na regido, utilizando
equipamentos de menor porte de modo a se adequarem a topografia acidentada.

O fato de estar localizada na regido das Matas uma das principais instituicdes de
pesquisa em cafeicultura do pais é um fator que pode ter contribuido para o avango
tecnoldgico experimentado pela atividade na regido nos ultimos anos. Apesar da importancia
da ciéncia e tecnologia para cafeicultura atualmente, especialmente para as mudancgas que se
sucederam nas Matas de Minas, é importante apontar que ha problemas quanto a producéo e,
principalmente, quanto a difusdo das informagfes aos produtores. Quanto & producdo de
conhecimento, apesar das grandes mudancas de paradigmas nas ciéncias agrarias nos ultimos

anos, em que tende a se passar de uma concepcdo de modernizacdo técnica da agricultura para

Informacdes obtidas a partir de relatos de pesquisadores da regional da Epamig na Zona da Mata. Foi
consultado também um impresso produzido por pesquisadores da UFV e da Epamig com recursos da Embrapa
Café (SILVA et al., 2011).
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concepgdes mais proximas da ideia de desenvolvimento sustentdvel, ainda ha uma
concentracdo das pesquisas em cafeicultura nas areas de genética e biotecnologia, em
detrimento das areas de socioeconomia e tecnologia produtiva e, ainda, a interdisciplinaridade
é bastante incipiente.

O processo de transferéncia das tecnologias disponiveis é extremamente desigual,
favorecendo em geral produtores com mais capital. A recepcdo da informacdo por parte dos
produtores depende de outros recursos de que eles ja disponham, como formacédo escolar,
acesso a redes sociais e participacdo em organizacdes. Por conseguinte, os produtores com
menos recursos tendem a receber também menos, perpetuando uma situacao de desigualdade
no acesso a ciéncia e tecnologia e nas possibilidades de desenvolvimento. Do mesmo modo,
contribui muitas vezes para a dificuldade para que o conhecimento chegue ao produtor, a
prépria desigualdade no acesso aos servicos de ATER. A maior parte dos produtores conta
apenas com os servicos prestados pela Emater, sendo que esta instituicdo possui um quadro
reduzido de pessoal em relacdo a uma ampla demanda.

Pode-se ainda dizer que ha& problemas de relacionamento e de comunicacao
institucional entre os Orgdos de pesquisa e aqueles que realizam a extensdo ou assisténcia
técnica que comprometem a difusdo de conhecimentos aos produtores. Isso fica evidente na
relagdo Emater-Epamig nas regionais da Zona da Mata. As empresas funcionam em duas
casas vizinhas, dentro do campus da UFV, mas ha limitacbes na cooperacdo por meio do
estabelecimento de canais institucionalizados de comunicacdo. Os esforcos de colaboracéo
existentes em geral se estabelecem no nivel pessoal, quando membros de uma e outra casa
possuem afinidades e interesses em comum e desenvolvem projetos conjuntos. Apesar de
participarem conjuntamente de espacos de deliberacdo da politica agricola no ambito da
Seapa, ainda falta articulagdo entre as empresas e, de modo geral, entre a pesquisa e a ATER
em Minas. A propria Seapa reconhece este problema e diz que tem feito esforcos para
aproximar a pesquisa e a extensdo nos orgdos do governo do estado, como nos relata o
assessor especial para a cafeicultura da secretaria em uma entrevista:

A Seapa tem um trabalho de integracéo das instituicbes que trabalham com
agricultura aqui no estado, aquelas que estdo sob comando dele: Rural
Minas, Emater, Epamig e IMA. As vezes 0 setor de pesquisa alega que tem
muita pesquisa na gaveta, que ndo chega ao produtor por falta de assisténcia.
A gente ouve isso em toda esfera, ndo é s6 aqui no estado. E as vezes ha por
parte da assisténcia técnica, extensao rural, uma alegacdo que muita pesquisa
é feita para atender a um proposito legitimo, mas do pesquisador, nédo
necessariamente da comunidade. Entdo ela as vezes ndo tem aplicabilidade
tdo grande como o pesquisador imagina. Entdo, quer dizer, uma aproximacao
desses setores, isso ele faz com bastante frequéncia, de forma bem intensiva
uma aproximacdo no sentido de interacdo deles pra que a pesquisa tanto
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quanto possivel atenda a real demanda do setor de café, no caso especifico
do café e pra tudo. E que aquelas pesquisas geradas sejam efetivamente
disponibilizadas ao cafeicultor. Tém reunides periddicas com as diretorias, 0
corpo diretor das instituicdes em que se discute tanto o que vem sendo feito
e a programacdo de trabalho, e sempre com foco nisso, na interacdo e na
conjugacdo de esforgos pra que pesquisa seja mais aplicada possivel e aquela
pesquisa existente chegue ao produtor rural com a méaxima rapidez e
aplicabilidade. E um negdcio bem interessante, assim, a aproximagio dessas
instituicbes, quer dizer, ja hd uma aproximacdo mais no campo pessoal, a
aproximacao institucional ela nem sempre acontece na medida do desejavel.
[...] Tem a necessidade de um trabalho de interagdo efetivo institucional e
que so se faz com programacao. Fica muito no campo pessoal sabe, quando
eu era coordenador 1a em Vigosa eu tinha uma aproximag&o pessoal grande
com alguns pesquisadores com quem a gente tinha um trabalho interessante
e com outros nem tanto, de quem era a culpa? Possivelmente parte minha,
parte deles. E do processo isso (entrevista realizada com o assessor especial
para cafeicultura da Seapa, em 16/12/2013).

A experiéncia do entrevistado, que € funcionario da Emater, nos mostra a possivel
dificuldade de colaboracdo entre pesquisa e extensdo, para além de relacbes pessoais. Sua
posicdo atual dentro da Seapa, mostra a preocupacdo em criar mais canais de comunicagdo
institucionalizados entre as instituicdes de pesquisa e ATER no estado, o que € fundamental
para que 0s projetos desenvolvidos possam se sustentar ao longo do tempo e apresentar
resultados satisfatorios.

Considerando, de modo geral, o0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia aplicada a
cafeicultura, pode-se avaliar que o Estado deixou a coordenacdo desta rea com a extin¢do do
IBC. Hoje, apesar de burocracias publicas ainda atuarem na producdo e difusdo de tecnologias
aos cafeicultores, esta tornou-se crescentemente uma area de atuacdo de empresas privadas,
especialmente em setores onde é possivel a geracdo de royalties por meio de patentes. Os
agricultores que acessam o0s servicos e produtos tecnoldgicos ofertados no mercado séo
predominantemente agricultores com mais recursos e mais informacéo, criando uma situacéo
de crescente desigualdade. Para uma regido como as Matas de Minas, com maioria de
pequenos produtores, a oferta acessivel de tecnologia é fundamental, o que depende ndo so6 da
producdo, mas essencialmente das formas de difuséo de informacdo via servicos de ATER,
que passamos a considerar. Também, é importante destacar que com a extingdo do IBC,
diferentes ‘pacotes tecnologicos’ passaram a ser produzidos e transferidos aos produtores,

para o que também cumprem um papel essencial os diversos agentes de ATER.
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4.4.3. A assisténcia técnica e a extensao rural

A politica de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil se institucionalizou nas
décadas de 1950 e 1960 com a criacdo das associacOes de crédito e assisténcia rural (ACAR).
A ACAR de Minas Gerais, a primeira do pais, foi criada ainda em 1948. Segundo Peixoto
(2008), a extensdo rural brasileira se baseou no modelo americano dos land grant colleges.
Todavia, a inovacdo do modelo brasileiro foi o crédito orientado, onde os agentes de extensao
atuavam como intermediarios entre os agricultores e os agentes financeiros.

Paralelamente ao desenvolvimento das ACAR a partir da década de 1950, o IBC
iniciou seu trabalho junto aos produtores de café que incluia, entre outras atividades, a
assisténcia técnica para tal cultura. E, de modo semelhante, havia uma grande proximidade
entre a assisténcia prestada pelos técnicos do IBC e a oferta de crédito rural. Os técnicos do
IBC eram intermediarios importantes entre os agricultores e os 6rgdos governamentais que
proviam recursos para a cafeicultura e os agentes financeiros, sobretudo o Banco do Brasil.

Devido a importancia do trabalho do IBC para a cafeicultura, este 6rgao praticamente
monopolizou as acbes de assisténcia técnica para o setor produtivo cafeeiro durante seu
periodo de atuacdo. Por conseguinte, a ACAR desenvolvia acdes em regides produtoras de
café em Minas, mas voltadas para outras culturas ou atividades rurais em que 0s agricultores
estivessem envolvidos, deixando as orientacdes referentes ao café para os técnicos do IBC. E
importante destacar que até a década de 1970, a assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil
ndo eram atribuicdes diretas do governo federal. As ACAR eram associagdes civis sem fins
lucrativos reunidas no Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER), ainda que tivessem seu
trabalho reconhecido pelo governo e contassem com repasse de recursos publicos (PEIXOTO,
2008, p. 20). Por outro lado, na producdo de café, a assisténcia técnica era diretamente
competéncia de um o6rgdo da burocracia federal e assim permaneceu até a década de 1990. O
SIBER comecou a ser estatizado em 1974 com a criagdo da Embrater, que era vinculada ao
Ministério da Agricultura. Em Minas Gerais, este foi 0 momento em que a ACAR se
converteu na Emater, que continuou o trabalho de extenséo rural daquela entidade, excluindo-
se praticamente o café.

Em 1990, por meio de um mesmo ato do poder executivo, o Decreto n°® 99.240, que
posteriormente se converteu em lei federal, foram extintos tanto o IBC quanto a Embrater. No
caso desta empresa publica, 0 seu fechamento provocou nos estados “extingdes, fusdes,
mudancas de regime juridico, sucateamento e, principalmente, a perda de organicidade e de

articulacdo entre as diversas institui¢des executoras do servico” (PEIXOTO, 2008, p. 26).
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Desde ent&o, o governo federal praticamente se retirou das acOes de assisténcia e extensao
rural, deixando-as a cargo dos estados e municipios. As acdes de ATER no ambito federal
passaram assim por uma grande crise, carecendo de uma centralizacdo institucional, de
recursos e de forca politica, pelo menos até recentemente com a cria¢do da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) em 2003, subordinada ao MDA.

Em Minas Gerais, com a extin¢gdo da Embrater, a Emater, que ja era uma empresa
publica vinculada ao governo do estado, passou por algumas mudancas para se manter apesar
da crise da ATER no pais e da falta de recursos. Com a extin¢gdo no mesmo momento do IBC,
a Emater passou a assumir a assisténcia técnica para a cafeicultura no estado. Este processo de
transicdo da assisténcia do IBC para a Emater parece ter se dado, principalmente, a partir das
demandas dos proprios cafeicultores que se viram repentinamente sem o apoio dos técnicos
do IBC e contavam ja& em alguns casos com o auxilio dos técnicos da Emater em outras
atividades.

Esta transicdo da assisténcia prestada pelo IBC para a Emater nas Matas de Minas é
relatada por alguns técnicos da Emater que vivenciaram este momento:

Os produtores ficaram sem assisténcia do IBC, sem o0s técnicos né, sem a
referéncia. E a Emater estava na regido aqui e trabalhando com os
produtores. Entdo é automatico, a gente ja trabalhava com o produtor com
outras culturas, s6 no café ndo por causa do IBC, mas assim, é mais por
respeito, nada impedia a gente de trabalhar, ndo tinha obrigacdo com a
cultura em si. Entdo foi naturalmente, foram as proprias demandas dos
produtores, que eles ficaram meio perdidos, nds ja estdvamos ali. Entdo
guem ja tinha uma aptiddo com a cafeicultura, conhecia um pouquinho,
assumiu mais. Eu j& estava em Divino, entdo eu ja fazia aquilo normalmente
no trabalho nosso, entdo ndo houve nenhum impedimento. Ai a partir disso
comegou na propria empresa, Sul de Minas e tudo, comegou a capacitar
alguns técnicos, ai foi um trabalho natural (entrevista com coordenador
regional da Emater em Manhuagu e funcionario da empresa desde 1980,
realizada em 17/01/2014).

Como aparece no relato do entrevistado, a partir da demanda dos produtores, 0s
técnicos da Emater foram assumindo a assisténcia técnica para a cafeicultura, ou seja, ndo
houve uma transferéncia formal de competéncias. A partir desta demanda os técnicos
comecaram a ser qualificados pela propria empresa para atender a cafeicultura. A Emater
ofereceu uma série de cursos sobre cafeicultura aos seus técnicos de campo a partir da década

de 1990 em parceria com instituicbes que desenvolviam pesquisas sobre tal cultura no estado,
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principalmente a UFV, a UFLA e a Epamig, capacitando-os para atuar na atividade e
assumindo o papel de principal provedor de assisténcia para a cafeicultura em Minas*®.

Algumas mudancas parecem ter ocorrido com o deslocamento da assisténcia técnica
para a cafeicultura do IBC para a Emater. Uma delas diz respeito a separagdo entre assisténcia
e crédito. O IBC, como j& foi mencionado, orientava a obtencéo e fiscalizava a aplicacdo do
crédito agricola juntamente com o trabalho de assisténcia. Atualmente ha uma completa
separacao entre as instancias de crédito rural e os servigos de assisténcia técnica.

Ha também uma mudanca que parece significativa entre o modelo de assisténcia
prestada pelo IBC e aquele que atualmente é prestado pela Emater e que se refere a propria
concepcao da extensdo rural e suas metodologias de trabalho. Segundo Peixoto (2008) pode-
se estabelecer uma diferenca conceitual entre a extensdo rural, entendida como um processo
de carater educativo direcionado geralmente para a familia do agricultor e seu contexto, e a
assisténcia técnica, entendida como uma ag&o que visa resolver problemas especificos.

No sentido proposto pelo autor, podemos afirmar que a atuacdo do IBC seguia uma
orientacdo mais proxima da assisténcia técnica, direcionando-se para aspectos técnicos da
cafeicultura. Por outro lado, a atuacdo da Emater tem historicamente se aproximado do
modelo de extensdo rural, voltando-se ndo apenas para problemas técnicos ou agronémicos,
mas para questdes de ordem social e relacionados as familias de produtores. Desde a década
de 1980, a Embrater passou a apoiar formalmente um modelo de desenvolvimento rural
ecologicamente correto, economicamente vidvel e socialmente justo e a voltar suas acoes
prioritariamente para pequenos produtores e assentados rurais (PEIXOTO, 2008, p. 25). Este
direcionamento influenciou no trabalho da Emater e, principalmente a partir dos anos 2000,
esta empresa passou a defender formalmente uma atuacdo orientada pelos principios do
desenvolvimento sustentavel. Mais recentemente a empresa parece atuar cada vez mais em
questdes relacionadas ao contexto social dos agricultores, inclusive oferecendo suporte a
implementacdo de politicas sociais federais, como o Pronaf, o PAA, o Pnae, o Minha Casa
Minha Vida Rural e o Bolsa Familia, prioritariamente em relacdo a questdes puramente
técnicas (SILVA-MAZON, 2014). A excecdo a isto se d& com a criacdo do Certifica Minas
Café, um programa do governo de Minas em que a Emater oferece o suporte técnico e
orientacdo aos produtores, desenvolvendo um trabalho de assisténcia especifica para a

cafeicultura.

4Conforme dados da pesquisa obtidos junto aos escritdrios estadual, regionais e locais da Emater, por meio de
relato de diversos técnicos.
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Com a extingdo do IBC, a assisténcia técnica ndo foi transferida formalmente para a
Emater. O que ocorreu foi que uma &rea de atuacdo que era controlada pela autarquia federal
foi deixada em um vazio institucional. Aos poucos diversos agentes passaram a ocupar este
campo, atendendo as demandas dos produtores que necessitavam de orientacdo, sobretudo
frente as grandes mudancas pelas quais passava a atividade cafeeira. Como ja foi afirmado, o
governo do estado assumiu boa parte da assisténcia técnica publica por meio da Emater. Além
disso, outros agentes passaram a atuar na assisténcia aos produtores, como organizacfes da
sociedade civil, o Sebrae, organizacdes ligadas aos proprios produtores, como cooperativas,
associagOes e servicos de federacgOes sindicais, como o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), vinculado a Faemg. Ainda, empresas de consultoria privada, bem como a
industria e o comércio de insumos, passaram a ofertar seus servigos de assisténcia no
mercado, atendendo principalmente a produtores de maior porte e mais modernizados.

Nas Matas de Minas, estes diversos agentes estdo presentes e atuam na assisténcia
técnica e extensdo rural aos produtores de café. As acBes destes agentes da assisténcia técnica
e extensdo rural se fundamentam em principios muitas vezes distintos, difundindo diversos
‘pacotes tecnolodgicos’, e se direcionam para perfis de agricultores também diferentes. As
acbes de ATER podem simplesmente coexistir neste campo, mas podem também ser
conflitantes ou complementares.

Como ja se procurou mostrar, a Emater passou a ocupar a posicdo dominante no
campo da ATER para a cafeicultura nas Matas de Minas desde a extin¢do do IBC. A empresa
estabelece convénios com as prefeituras para a instalacdo de escritdrios, estando presente em
praticamente todos os municipios das Matas de Minas. Observamos que na maioria dos
escritorios locais da Emater que visitamos trabalhava apenas um extensionista agropecuario,
geralmente um técnico agricola ou agrénomo, e, em alguns casos, também um extensionista
de bem estar social, geralmente um profissional da area de economia doméstica. Foram
coletados relatos de técnicos da Emater que atuam em escritorios locais que, de modo geral,
reportam a falta de pessoal frente a elevada demanda e o excesso de trabalho relacionado
atualmente ao suporte que a empresa oferece aos agricultores familiares para sua insercdo em
programas federais destinados a categoria.

Nos ultimos anos, a Emater direcionou suas a¢des prioritariamente para o atendimento
a agricultores familiares, constituindo a principal, e em muitos casos a Unica, instituicdo de
ATER a que muitos agricultores tém acesso. Ainda assim, devido a relatada falta de pessoal,
parece que a empresa tem dificuldades em atender a totalidade dos agricultores familiares em

algumas de suas areas de atuacdo. Com isso, poder-se-ia supor que muitos agricultores
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carecem de qualquer tipo de suporte em ATER. Quanto aos principios que norteiam a
intervencdo da Emater, como j& se mencionou, desde o inicio dos anos 2000, principalmente,
a empresa tem orientado suas acbes pela nocdo de desenvolvimento sustentavel e pela
agricultura familiar.

Algumas entidades da sociedade civil ligadas a movimentos sociais e a defesa da
agroecologia tém atuado desde finais de década de 1980 junto a agricultores familiares em
alguns municipios das Matas de Minas. Uma das principais é o CTA, criado em 1987 na
cidade de Vicosa, que define como seus eixos estratégicos de atuacdo a construcdo da
agroecologia, a concepgdo politico-pedagdgica do conhecimento, as relagdes sociais de
género e geragdes e o fortalecimento politico dos atores sociais*’. O trabalho do CTA se
somou em alguns municipios ao processo de organizacdo de trabalhadores rurais iniciados nas
décadas de 1970 e 1980 a partir da influéncia das CEBs, quando se constituiram os primeiros
sindicatos na regido. O CTA passou a atuar em projetos voltados para o desenvolvimento da
agroecologia, por meio de acdes de pesquisa e ATER, em parceria com organizagfes de
trabalhadores rurais, principalmente os sindicatos, e com outras entidades, como a UFV e a
Epamig.

A partir deste trabalho se desenvolveram experiéncias com café organico e
agroecolégico na regido da Serra do Brigadeiro. No inicio dos anos 2000 muitos agricultores
fizeram a conversdo para a producdo organica, no entanto, devido as condi¢des adversas do
mercado de organicos em um momento posterior e a dificuldades da producdo e com a
certificacdo, muitos produtores retornaram a producdo convencional ou apenas sem
agrotoxico. Alguns agricultores persistem na producdo organica ou agroecoldgica,
principalmente nos municipios de Araponga e Espera Feliz. Nos municipios onde a produgédo
de orgénicos e agroecoldgicos persiste parece ter havido uma cooperacdo bem sucedida entre
organizacOes de produtores e agentes de organizagdes como o CTA e o poder publico que
confere suporte aos produtores. A cooperagdo entre organizagOes da sociedade, do poder
publico e dos préprios agricultores nesses municipios também favorece a emergéncia e
fortalecimento de organizagGes, como cooperativas de crédito e de producgdo e associa¢fes de
produtores e 0 acesso desses produtores as politicas federais de apoio a agricultura familiar.
Nestes casos, nos ultimos anos, tem se estabelecido parcerias entre estas organizagdes e a
Emater, inclusive, que possui hoje um perfil muito mais proximo aos movimentos sociais

ligados a agricultura familiar.

4’Disponivel em ctazm.org.br. Acesso em 05/05/2014.
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As relagdes entre distintos agentes do campo da ATER e os agricultores familiares,

bem como as agdes orientadas pelos principios da agroecologia, sdo expressas no seguinte

trecho de entrevista com o atual secretario de agricultura do municipio de Araponga, que €

também um agricultor familiar com producdo exclusiva de organicos, inclusive café, e ex-

técnico do CTA:

E outra discussdo que a gente esta fazendo hoje através da secretaria que é o
acesso das familias ao Pnae. Estamos agora trabalhando pra que a partir do
ano que vem a gente comece com o PAA. E com o Pnae nos ja trabalhamos
h& dois anos, ainda poucas familias, mas j& trabalhamos e buscamos
juntamente com as familias para melhorar sua producdo e a qualidade dos
produtos. O Pnae aqui, os alimentos adquiridos sdo todos da agricultura
familiar agroecoldgica, que é uma parceria que a gente tem com o CTA, a
gente ja fez essa discussdo antes, a gente ja vinha fazendo essa discussao
antes. O que a gente discutiu no planejamento [da Secretaria de Agricultura
do municipio] é que a uUnica forma de melhorar a comercializacdo do
produto, ndo so o café, de outros produtos também, é através de organizagéo.
Esse povo tem que estar inserido em alguma organizacdo. Tanto faz com o
PAA ou o Pnae, as pessoas tém dificuldade de acessar isso individualmente.
A melhor forma de acessar essas politicas é no coletivo. E ndo é diferente
também na comercializacdo do café, eles tém que estar associados a uma
associacdo ou uma cooperativa que possa fazer isso. Porque quando vocé vai
exportar o produto, principalmente o café, vocé tem que ter volume. Duas
coisas, vocé tem que ter volume e qualidade do produto. E como um
agricultor individual, sendo agricultor familiar, ele ndo tem volume para
exportar, entdo ele tem que juntar, isso facilita. E quando vocé vai fazer
negociacao la fora, a negociacao via grupo, eles querem entender o historico
do grupo, como é que surgiu esse grupo, COmo esse grupo pensa na questdo
social, na questdo ambiental, entdo tem uma preocupacdo maior com essa
guestdo. NOs temos hoje um grupo de agricultores, em torno de 26
agricultores neste municipio que trabalham com producdo orgéanica, sendo
que destes 26 devemos ter 5 ou 6 com produgdo 100% organica, mas 0s
demais ndo usam veneno, mas ainda usam adubo quimico, trabalham com
agroecologia. Eu fago parte, minha propriedade é 100% organica. Agora,
veneno, isso € indiscutivel. N6s devemos ter hoje, cerca de 80 a 90
agricultores no municipio de Araponga que s6 usam adubo quimico, ndo
usam agrotoxico. Nesse grupo, todos fizeram a transicdo para o organico a
partir do trabalho do CTA (entrevista com secretario de agricultura do
municipio de Araponga, em 23/10/2013).

O que percebemos no relato do entrevistado € que a partir da atuacdo do CTA na

regido, além da transicao para a agricultura organica, que hoje caracteriza parte da producéo

familiar do municipio, iniciou-se um processo de “sinergia institucional”, onde diversos
p g

agentes coordenam suas acgdes criando condi¢Ges mais favordveis para 0s processos de

formacgéo de capital social e desenvolvimento (EVANS, 1996). Para isso foi fundamental

tanto a formacdo de vinculos locais entre os agricultores quanto a atuacdo de organizacdes da

sociedade civil, bem como do poder publico. Observamos nas Matas de Minas, em geral, que
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0s municipios onde os agricultores familiares conseguem comercializar sua producdo em
melhores condigOes sdo aqueles onde ocorreram estes processos bem sucedidos de sinergia.

Outra organizacdo com perfil semelhante que atua nas Matas de Minas € a Rede de
Intercambio de Tecnologias Alternativas (Rede), fundada em 1986 em Belo Horizonte. Tanto
0 CTA quanto a Rede sdo integradas a rede Projetos em Tecnologia Alternativa (PTA), de
ambito nacional que congrega entidades voltadas para o desenvolvimento de um modelo
produtivo ‘alternativo’, baseado nos principios da agroecologia. A Rede tem atuado nos
municipios de Caratinga, Conceicdo do Ipanema, Manhuagu, Simonésia e Sdo Jodo do
Manhuagu desde o inicio da década de 1990, em parceria com organiza¢Bes locais de
agricultores familiares e apoiando projetos de desenvolvimento da agricultura orgénica e
agroecoldgica®. No municipio de Manhuagu criou-se um grupo de produtores de café
organico, que recebe assisténcia da Rede. Estes cafeicultores atualmente produzem sem a
utilizacdo de agrotoxicos, mas ndao possuem a certificacdo de orgénico. Estes se reinem em
algumas organizaces locais e realizam a comercializacdo do café por meio da Coorpol, via
mercado de fair trade.

O Sebrae é outra organizacao que tem atuado na assisténcia técnica aos produtores das
Matas de Minas por meio de seu projeto Educampo, iniciado em 1997 em Minas Gerais. Este
projeto foi pensado como um modelo de assisténcia gerencial e técnica intensiva para grupos
de produtores de uma mesma atividade econdmica, vinculados a uma agroinddstria. Segundo
a entidade, “o projeto procura agregar ao conceito da assisténcia técnica tradicional, a gestdo
de negocios, normalmente uma das maiores deficiéncias encontradas junto aos empresarios
rurais, ampliando a capacidade do produtor em gerir sua atividade. Este diferencia e permite
aplicar, entdo, melhorias técnicas capazes de imprimir ganhos quantitativos e qualitativos ao
produto primario, melhorando os indicadores técnicos e econdmicos das propriedades™.

Nas Matas de Minas, o projeto Educampo tem sido desenvolvido na regido de
Manhuagu em parceria com a SCAMG, envolvendo cerca de 13 produtores membros da
associacdo. Estes sdo produtores mais modernizados e afins aos propdésitos deste modelo de
assisténcia que, como o proprio Sebrae apresenta, trata-se ndo apenas de uma assisténcia
técnica, mas de uma assisténcia gerencial, focando suas acdes em aspectos relativos a gestdo
empresarial da unidade produtiva, por meio do controle contabil do processo produtivo e da
comercializacdo. Os beneficiarios da ATER representada pelo Educampo sdo empresarios

rurais e ndo agricultores ou familias de agricultores. Trata-se de um perfil distinto daquele

“Disponivel em http://www.redemg.org.br. Acesso em 20/01/2015.
“SDisponivel em sebraemg.com.br. Acesso em 05/05/2014.
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representado pelos agricultores que recebem servigos de ATER de organizagdes da sociedade
civil e mesmo da Emater. Os principios que norteiam as a¢des do Educampo podem ser
expressos como um modelo gerencial de assisténcia técnica, que também se conformam a
atuacdo mais geral do Sebrae, orientada por no¢des como empreendedorismo, inovacéo e
competitividade®.

Alguns dos produtores atendidos pelo Educampo também recebem assisténcia da
Emater, em funcdo de sua participacdo no Certifica Minas Café. Além destas organizacoes,
como ja se mencionou, estdo presentes empresas privadas de consultoria e industria e
comércio de insumos no campo da assisténcia técnica nas Matas de Minas. Suas acles de
assisténcia sdo direcionadas também para produtores mais modernos e de perfil empresarial,
tal como aqueles participantes do Educampo. Desta forma, um mesmo produtor com este
perfil pode ser atendido por diferentes servicos de assisténcia técnica. Como exemplo deste
perfil de produtor, consideramos um produtor de Manhuagu, que entrevistamos para nossa
pesquisa. Este produtor cultiva cerca de 80ha de café em sua propriedade, é membro da
SCAMG, participante do projeto Educampo e também participa do Certifica Minas. Também,
recebe orientacGes de um técnico agricola, funcionario de uma revenda de insumos e que
oferece o servico de assisténcia técnica. Contudo, para grande parte dos produtores da regido,
que sdo produtores de menor porte e com menos recursos, o principal agente da assisténcia
técnica € a Emater.

Além destes agentes, é necessario mencionar o trabalho de extensdo desenvolvido pela
UFV. Esta universidade possui uma longa tradicdo de associacdo entre a pesquisa e a extensao
rural, sendo também um agente importante da extensdo nas Matas de Minas. Esta
universidade se constituiu no centro agregador da pesquisa, ensino e extensdo rural para as
Matas de Minas, funcionando como um importante elo entre diferentes agentes presentes no
ambiente institucional da cafeicultura das Matas. A universidade possui um dos melhores
cursos de agronomia do pais e uma expertise em cafeicultura. Muitos dos produtores mais
modernos que encontramos nas Matas de Minas sdo formados em agronomia na UFV. Dentro
do campus também se encontram as sedes do CEC, da Epamig e do escritério regional da
Emater. Ainda, relnem-se na universidade grupos e organizacgdes vinculadas a movimentos
sociais rurais e a agroecologia, como o CTA e a Rede Raizes da Mata, que realiza
comercializacdo de produtos da agricultura familiar orgénica e agroecologica dentro do

proprio campus da universidade. Dessa forma, encontramos na UFV o ‘centro de pensamento’

Disponivel em http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mg/quem_somos?codUf=14. Acesso em
21/01/2015.
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da cafeicultura das Matas de Minas, onde se divulgam e promovem as principais tendéncias
de desenvolvimento da cafeicultura da regido atualmente: tanto a producdo moderna e
tecnificada, quanto a producédo familiar voltada aos mercados locais ou a nichos de mercado
(como o organico), amparada por politicas pablicas recentes de apoio a agricultura familiar e,
ainda mais recentemente, de apoio a producdo agroecoldgica e amparada também por redes
sociais formadas por stakeholders de Oscips, da comunidade cientifica, dos movimentos
sociais e dos proprios agricultores. Ha diversos projetos de extensdo conduzidos por
profissionais da UFV, em alguns casos em parceria com outros agentes da ATER nas Matas
de Minas, nestas areas.

O que percebemos é que com a extin¢do do IBC tanto a pesquisa quanto a ATER se
distribuem entre diferentes agentes e se pluralizam numa diversidade de pacotes tecnolégicos
que sdo direcionados para distintos perfis de agricultores, como aqueles mais modernizados e
de maior porte, os produtores agroecolégicos, entre outros. Mas a maior parte do servico de
ATER ainda é oferta pela burocracia estadual da Emater, atendendo ao perfil médio do

agricultor familiar de pequeno porte predominante nas Matas de Minas.

4.4.4. O Certifica Minas Café

O Certifica Minas comecou a ser pensado em 2005, por meio de um grupo de estudos
criado para elaborar um programa de certificagdo das propriedades cafeeiras no estado®:.
Nesse momento foi contratada uma consultoria privada para elaboracdo de um programa de
certificacdo a partir das exigéncias do mercado internacional e dos protocolos de certificagcdo
existentes. O principal modelo para a formulacdo do Certifica Minas foi o EurepGap,
atualmente GlobalGap, baseado na concep¢do de ‘boas praticas agricolas’®?. Em 2006 0
programa comecou a ser formalizado com a criacdo do Comité coordenador e normatizador,
formado por membros da Seapa, Emater, IMA e Epamig®.

No ambito desse comité foram discutidos as diretrizes e 0s objetivos que o programa
deveria seguir. Inicialmente foi proposto que as fazendas experimentais da Epamig fossem as
primeiras certificadas e constituissem um modelo para as demais. Essa ideia foi depois

abandonada e a Epamig praticamente se retirou do processo de construcdo do Certifica Minas,

S1Conforme Resolugdo n° 768, de 30 de junho de 2005. Nos anexos se encontra um resumo da legislacdo
consultada, com suas principais disposi¢des.

2Informagdes de entrevista com o coordenador do Certifica Minas Café da Emater-MG.

3Conforme Resolugéo n° 810, de 31 de janeiro de 2006.
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permanecendo, contudo, na composicdo do Comité. Os 6rgdos que se tornaram entdo 0s
responsaveis pela implementacdo do Certifica Minas sdo a Emater e o IMA.

A especificidade do Certifica Minas consiste em que a burocracia publica assumiu um
tipo de servigo que era ofertado pelo mercado a produtores individuais — a certificacdo da
propriedade que atenda a determinados requisitos que devem ser avaliados em um processo de
auditoria. Este servigo passou entdo a ser ofertado pelo Estado a seus clientes, constituindo
uma politica publica. Como foi discutido anteriormente, com as mudancas a partir do governo
Neves em Minas, as empresas publicas do estado — Emater e IMA — passaram a atuar mais
diretamente em setores tipicamente mercantis, como a certificacéo, e a oferecer servigos como
forma de captacao de receita.

O Certifica Minas consiste basicamente em trés etapas que culminam com a obtencéo
da certificacdo pela propriedade produtora de café. A primeira etapa consiste na selecdo e no
processo de adequacdo das propriedades e é responsabilidade da Emater. Em primeiro lugar, é
feita uma selecé@o de produtores interessados em ingressar no programa. Os produtores devem
assinar um requerimento e pagar anualmente uma contraparte do programa cujo valor é
estipulado para cada propriedade, sendo um valor muito inferior aos precos de mercado da
certificacdo®. A partir dai, os técnicos do programa instruem os produtores a realizar as
adequacdes necessarias na propriedade conforme as normas do programa, constantes em um
documento de conferéncia utilizado pelos técnicos ou um checklist®. Os critérios de
adequacao referem-se, de modo geral, ao cumprimento da legislacdo ambiental e trabalhista e
de normas gerais de boas praticas agricolas.

A partir do momento em que os técnicos da Emater consideram que a propriedade ja
se encontra apta, passa-se a proxima etapa, que consiste em uma auditoria interna sob
responsabilidade do IMA. Nesta etapa, os auditores do IMA fazem uma visita a propriedade
agendada com o produtor para a realizacdo da auditoria. A auditoria é realizada conforme o
documento do IMA ‘Andlise de conformidade’, em que ¢ verificado o cumprimento das
normas do programa. Ha uma escala centesimal de pontuacdo e para obter a certificacdo a
propriedade necessita atender a um minimo de 80% dos itens avaliados. A Ultima etapa

consiste em uma auditoria externa realizada por uma das certificadoras credenciadas junto ao

%4Como exemplo dos valores pagos pelos produtores inscritos no programa, um técnico da Emater relatou que
um produtor pagava o valor correspondente a aproximadamente uma saca de café ao pre¢o de mercado durante a
safra de 2013, em torno de R$300. O mesmo produtor se contratasse uma certificagdo privada pagaria em torno
de R$5.000 naquele momento.

%0 documento de controle utilizado pelos técnicos da Emater, o checklist, bem como outros documentos
referentes ao Certifica Minas podem ser consultados em http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/cafe (Acesso em
16/04/2015).
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IMA conforme seus procedimentos préprios, mas que consistem também, basicamente, no
cumprimento das normas do programa. As auditorias externas séo feitas por amostragem.
Caso seja comprovada a adequacdo nesta ultima etapa é emitido o certificado para a
propriedade cafeeira.

Em 2007, o Certifica Minas comecou a ser implantado em algumas propriedades como
um projeto piloto. Entre estas haviam fazendas experimentais da Epamig. Inicialmente, as
atividades de orientacdo técnica pré-certificacdo eram desenvolvidas pelos técnicos locais da
Emater, dentro de sua rotina de trabalho, mas se percebeu que seria inviavel devido ao volume
de trabalho que os técnicos ja acumulavam.

Naquele momento, a Emater contava com um quadro bastante reduzido devido em
parte ao programa de reestruturacdo e de demissfes voluntarias iniciado no governo Neves. A
demanda de trabalho dos técnicos cresceu muito quando a empresa passou a atuar dando
suporte a execucao local de programas federais. De tal modo, foi criado um corpo de técnicos
para trabalhar especificamente no programa de certificacdo. A partir de 2008, o programa
comecgou a contar com uma equipe exclusiva, formada por técnicos selecionados dentro do
quadro da Emater entre aqueles com interesse e experiéncia de trabalho com a cafeicultura.
Inicialmente eram 40 técnicos da Emater para todo o estado. Com a saida de alguns, a equipe
contava em 2013 com 34 técnicos para atender todo o estado, sendo 21 técnicos no Sul de
Minas, 4 no Cerrado e 9 nas Matas de Minas. O corpo técnico da Emater que trabalha
exclusivamente com certificacdo do café recebe treinamento constante e muitos deles fizeram
especializacdo em cafeicultura na UFLA, uma das mais importantes universidades na
pesquisa e na formacao técnica para a cafeicultura no pais.

Em 2010 houve grande desisténcia de produtores e o programa experimentou uma
crise. As motivacdes apresentadas por muitos entre os produtores que abandonaram o
programa referem-se a frustracdo quanto a expectativa de venda do café certificado com &gio.
Em geral, os cafés certificados, seja como organico, do comércio justo, UTZ, etc., conseguem
obter um &gio variavel no mercado. Mas, até aquele momento, o Certifica Minas ndo havia
conseguido um reconhecimento no mercado e, portanto, os compradores de café,
principalmente os exportadores, ndo reconheciam o selo do programa como um indice de
diferenciacdo que permitisse o pagamento de agio aos cafés certificados. Desse modo, 0s
produtores participantes do programa em geral vendiam seus cafés como commodity pelas
vias habituais, o que nas Matas de Minas se resume aos intermediarios locais.

A partir de 2010 foram introduzidas algumas mudancas no programa. A principal

delas foi a énfase no controle dos custos de producédo. Desde entdo, os técnicos do programa
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trabalham junto aos produtores defendendo a visdo de que um programa de certificagcéo
envolve ndo apenas uma melhoria das condi¢des de comercializagdo, mas uma melhor gestao
da propriedade, entendida como uma empresa. A rentabilidade do produtor depende nao
apenas do lucro obtido pela venda do produto, mas também pelo controle eficiente dos custos
de producdo. Foi incluido entdo no checklist alguns itens referentes a contabilidade da
propriedade e os técnicos passaram a orientar os produtores quanto ao controle contabil.

Em 2013, o Certifica Minas ja estava bem estruturado e contava com cerca de 2000
produtores certificados. O programa comecou a ser reconhecido pelo mercado, sendo que
outras certificagbes procuraram a coordenacdo do programa para estabelecer uma
equivaléncia de certificados, como a UTZ. A partir dai foram feitas as primeiras vendas de
lotes de café certificado com algum agio no mercado por meio da Exportadora Guaxupé, no
ano de 2013.

De todo modo, o programa enfrenta outra crise atualmente, pois chegou ao seu limite
de atendimento por parte dos técnicos da Emater e do IMA. Com a possibilidade de
comercializacdo com &gio, alguns produtores comecaram a procurar 0 programa, mas em
muitas regides ndo havia como absorver novos entrantes. Desde entdo tém sido estudadas
novas estratégias de trabalho, ja que ndo ha a possibilidade imediata de aumentar o corpo
técnico de funcionérios dos 6rgdos do governo atuantes no programa. O programa atende
cerca de 2% do total das propriedades cafeeiras do estado, apesar de ser a principal politica
publica do estado para a cafeicultura. Tendo j& chegado praticamente ao seu limite da
capacidade de atendimento, pode-se questionar a efetividade dos resultados dessa politica
para a cafeicultura do estado de modo geral. Esta autocritica tem sido feita pelos prdprios
gestores do programa dentro da estrutura da Seapa, que estudam a possibilidade de parceria
com organizagdes de produtores, principalmente cooperativas, como uma forma de suprir
parte da assisténcia técnica e outros servigos e poder assim ampliar o programa®®.

O orcamento da Seapa destinado ao café no periodo de 2009 a 2013 refere-se em
grande parte a certificacdo do café. Houve nesse periodo uma queda significativa no
orcamento destinado ao programa Certifica Minas Café. Em 2009, foram realizadas despesas
no total de R$ 206.873,32 pelo IMA e R$ 1.177.847,01 pela Emater, no total de R$
1.384.720,32 do orcamento da Seapa. Em 2013 constam apenas informacdes de recursos para
a Emater no total de R$563.535,11 de despesas realizadas. A queda no orcamento do Certifica

Minas Café se deve, segundo agentes da Seapa, da Emater e do IMA, ao fato de que ele

*Dados de entrevistas realizadas com o coordenador do programa na Emater, realizada em 29 de outubro de
2013, e com os responsaveis pelo programa no IMA, realizada em 22 de novembro de 2013.
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constituia um ‘programa estruturador’ e passou a constituir um projeto ou atividade da rotina
da administracéo estadual desde 2012°7.

O dltimo relatério de execucao orcamentaria de que dispomos produzido pelo Sistema
de Informacbes Gerenciais e de Planejamento do governo de Minas referente ao Programa
Certifica Minas, cuja unidade orgcamentéria responsavel é a Emater, referente ao ano de 2012,
identifica 2137 propriedades de café assistidas no estado, das quais 447 ou 24,67 % na regido
da Mata. Ainda neste relatorio, consta o orcamento programado de R$ 780.000,00, sendo que
foram executados efetivamente R$ 445.541,07, dos quais R$115.189,53 foram destinados a
regido das Matas, correspondendo a 25,85% do orgamento do programa do estado®8.

Até o momento de conclusdo da pesquisa ndo havia sido feita nenhuma avalia¢do dos
resultados do programa pelo préprio governo ou por algum estudo com este propésito. Nao
constituia um dos objetivos do nosso trabalho uma avaliacdo de programas e politicas
publicas. Nao pretendemos entdo apresentar conclusGes quanto a este aspecto, mas pontuar
algumas observacGes sobre possiveis efeitos do programa conforme seus direcionamentos
estruturais.

E importante destacar que o Certifica Minas representa uma politica nova, sem
paralelos na atuacdo do IBC junto ao setor produtivo. Esta politica de certa forma busca
responder as condi¢des atuais do mercado de café, onde a certificagdo cumpre a funcdo de
possibilitar o acesso a determinados mercados bem como a de aumentar a competividade por
meio da diferenciacdo dos produtos. Apesar disso, a propria certificacdo tem sido
comercializada no mercado de café pelas certificadoras privadas. O programa representa a
entrada da burocracia estatal enquanto ofertante de um servico no mercado. Este servico é
subsidiado pelo proprio estado, constituindo também uma politica de incentivo a producéo.
Neste sentido, representa certamente uma inovacgdo institucional e um novo padrdo de
relagBes entre burocracias estatais e produtores. E interessante ainda se notar que a oferta da
certificacdo se deu a partir da iniciativa do governo do estado de Minas e ndo a partir da
demanda dos proprios produtores, que seriam os beneficiarios deste servico. Neste caso,
notamos que a atuagcdo dos burocratas ndo pode ser reduzida a um padrédo de busca de
interesses ou formas de rentismo. Também ndo poderiamos entender a implementacdo do

programa apenas em funcéo da influéncia de representantes dos produtores junto ao governo

S0s ‘programas estruturadores’ foram concebidos pela Assessoria de Gestdo Estratégica do governo de Minas
como areas estratégicas e prioritarias para agdo do governo, que deveriam contar, portanto, com um maior aporte
de recursos. Trata-se de programas de inovagdo em areas estratégicas do ponto de vista econdmico, social e de
gestdo. http://www.planejamento.mg.gov.br/. Acesso em 21/01/2015.

8Dados obtidos em http://www.transparencia.mg.gov.br/. Acesso em 17/12/2014.
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de Minas. Em parte, o desenvolvimento do Certifica Minas evidencia a atuagdo de burocratas
capacitados, com um nivel de autonomia relativo, engajados e determinados em relacdo ao
sucesso de sua prépria atuacdo no setor do café. Como procuramos mostrar, 0
desenvolvimento do programa dependeu de uma conjuntura politica favoravel durante a
gestdo Neves-Anastasia, em que havia a participacdo dentro dos quadros de governo de
individuos comprometidos com os produtores de café e de interesses do préprio setor
produtivo que se expressavam formalmente nas instancias de participacdo e deliberacdo
criadas na estrutura do estado. A execucdo do programa, por sua vez, depende da participacao
dos 6rgdos envolvidos, com suas caracteristicas peculiares, e da criacdo de uma burocracia
técnica dentro destes 6rgdos altamente engajada com o programa.

O enfoque conferido pelos técnicos que atuam no Certifica Minas € a gestdo da
propriedade e o controle dos custos de producdo, buscando uma maior eficiéncia econdmica e
modernizacdo técnica das propriedades atendidas. O programa incentiva o desenvolvimento
de capacidades entre os produtores relativas a gestdo da propriedade cafeeira, criando um
controle da contabilidade da producdo ou melhorando sua gestdo. Além do mais, 0 programa
trabalna com a concepcdo de boas praticas agricolas que busca maior eficiéncia e
‘sustentabilidade’ da producdo, o que envolve muitas vezes algum avango tecnoldgico ou
melhor uso da tecnologia disponivel. Podemos considerar que este enfoque do programa
constitui uma mudanca significativa em relacdo ao padréo de atuacdo da burocracia do IBC
juntos aos cafeicultores, na medida em que naguele contexto era favorecida a difusdo de um
pacote tecnoldgico focado no aumento da producdo e da produtividade predominantemente.
No atual contexto, os técnicos do Certifica Minas focam suas acdes na qualidade e na
eficiéncia da producgdo, sendo a produtividade percebida como uma consequéncia da
eficiéncia produtiva e ndo um objetivo em si mesmo.

O programa ndo atende apenas a pequenos produtores ou agricultores familiares, mas
a maior parte dos beneficiarios pertence a esse segmento que teria maior dificuldade em
acessar uma certificacdo privada. Mas, por outro lado, os técnicos costumam ter alguns
produtores um pouco mais modernos em sua area de atuacdo. Estes foram alguns dos que
tiveram mais facilidade para aceitar o programa quando este comegou, segundo 0 seu

coordenador na Emater®.

%9Segundo informagéo obtida em entrevista com o coordenador do Certifica Minas da Emater-MG, realizada em
29 de outubro de 2013, cerca de 50% dos produtores no programa sdo agricultores familiares e cerca de 85% das
propriedades tém até 50ha.
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Os técnicos orientam a que todos os produtores que estdo no programa entreguem
amostras para o concurso estadual. Igualmente, medidas que fazem parte dos procedimentos
de adequacdo da propriedade, constantes do checklist, como separar e lavar o café, além de
levar para o terreiro no mesmo dia, contribuem para melhorar a qualidade geral do café. De
toda forma, ndo hd uma avaliagdo exata de seu impacto sobre a qualidade dos cafés das
propriedades certificadas®®. O Certifica Minas reconhece e chancela os esforgos dos
produtores, por meio da certificacdo, mas a responsabilidade pelos investimentos em
modernizacdo e qualidade estd com os produtores. Logo, a principal politica para a
cafeicultura do estado de Minas consiste em um programa que conta apenas com 34 técnicos,
COm poucos recursos e que pouco confere de suporte aos produtores. Os sucessos pontuais do
programa podem ser atribuidos mais aos esforcos dos produtores e de relagdes pessoais de
produtores com técnicos do programa, estes bastante motivados em sua atuacdo, que

propriamente de condig@es institucionais.

A partir de 120 amostras que foram avaliados pelo IMA, ha uma estimativa de que cerca de 10% dos
produtores conseguiram melhorar a qualidade de seu café, passando de café de bebida dura para bebida mole.
Nestas amostras, cerca de 30% dos cafés corresponderiam a este tipo de bebida de melhor qualidade. Mas néo se
trata de uma amostragem representativa dos produtores do estado. As informacfes foram obtidas em entrevista
com a geréncia de certificacdo do IMA, realizada na data de 22 de novembro de 2013.
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5. 0 mercado de café nas Matas de Minas: o processo de adaptac¢ao
dos produtores e as formas de coordenaciao das transa¢dées no
contexto da desregulamentacao

5.1. Apresentacdo

Neste capitulo apresentamos a analise do mercado de café nas Matas de Minas.
Consideramos os impactos da desregulamentacdo sobre a producdo e a comercializagéo na
regido desde a década de 1990. Analisamos de que modo os produtores se adaptaram as
transformacdes institucionais decorrentes da desregulamentacdo. Tratamos aqui da dimenséo
local do mercado, constituida pelas transacGes entre produtores e intermediarios que atuam na
compra do café para destind-lo a exportacdo ou a industria. Consideramos, assim, as formas
de coordenacdo da distribuicdo de café nas Matas de Minas, marcadas pela predominancia dos
intermediarios e de que modo estas se rearranjaram no contexto pos-1BC.

Podemos observar que se alinham neste mercado tipos de produtores, 0s quais
produzem qualidades especificas de café, a canais de comercializacdo diferentemente
organizados. Tratamos da construgcdo social da qualidade a partir dos processos de
diferenciacdo dos cafés das Matas — cafés sustentaveis e cafés especiais —, e sua relacdo com
0s nichos de especialidades e o mercado de commodity. A qualidade é o termo chave no
mercado de café no contexto da liberalizacdo. Além disso, a qualidade é a nocao central para
compreender as atuais estratégias dos produtores das Matas de Minas e seu processo de
adaptacdo ao contexto da liberalizagdo do mercado de café — que passam, essencialmente, por
um processo de diferenciacdo dos cafés e de superacdo de um estigma de baixa qualidade dos
cafés da regido.

Nesse sentido, a construcdo social da qualidade € acionada neste capitulo como uma
ferramenta para a compreensdo das formas de coordenacdo das transagdes no mercado local
de café nas Matas de Minas. Tais transa¢fes ndo sdo definidas apenas em funcdo das
assimetrias no estoque de informacgdo disponivel aos agentes. De outro modo, a chave
analitica proposta para compreender a estruturacdo deste mercado considera que os padrdes
de qualidade, em funcdo dos quais se organizam as transacOes, objetivam relacdes de poder.
Estes padrBes sdo manejados pelos intermediarios na comercializagdo de café commodity. O
acesso dos produtores a canais de comercializacdo que sejam mais interessantes de sua
perspectiva passa pela construcdo de outros padrbes de qualidade que se sustentam em
esquemas especificos de avaliacdo, suportados por determinados agentes e mecanismos

institucionais.
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5.2. A estrutura do mercado de café nas Matas de Minas: produtores, compradores,
padroes de qualidade e controle da comercializacao

A comercializacdo do café envolve sempre uma avaliacdo de sua qualidade. Essa
avaliacdo ndo € algo que possa ser facil e objetivamente feito por ambas as partes envolvidas
na transacao; demanda conhecimentos sobre as normas legais que orientam a avaliacdo, sobre
as formas de classificacdo adotadas no mercado, sobre preferéncias de consumidores e
caracteristicas da demanda e sobre o funcionamento do mercado e os precos de tipos distintos
de café. As informacgdes necessarias para se avaliar o café e determinar sua qualidade/ preco
ndo sdo uniformemente distribuidas e ndo estdo necessariamente disponiveis a todos 0s
agentes da cadeia.

A cadeia de comercializacdo do café nas Matas de Minas tem em seus polos 0s
produtores, de um lado, e os exportadores de outro, e hd uma grande assimetria de informacéo
entre estes polos da cadeia. Muitos produtores ao comercializarem seu café ndo conhecem as
caracteristicas ou potencial de qualidade de sua producdo e ndo dispde de informacéo
suficiente sobre o funcionamento do mercado de café. Também, estes produtores néo
possuem poder de influenciar nas condicdes das transacdes pela propria estrutura do mercado,
caracterizada por muitos produtores de um bem relativamente homogéneo e uma demanda
concentrada e controlada por poucos agentes. Esta estrutura mercantil tende a beneficiar os
agentes a jusante na cadeia em detrimento dos produtores. H& também uma tendéncia ao
oportunismo nas transagdes entre produtores e os compradores por parte destes agentes.

Apresentamos a seguir uma esquematizacdo da cadeia de comercializacdo do café
tipica no Brasil, onde evidenciamos 0s agentes envolvidos e as relagdes entre estes que se
configuram como transacfes de café — ndo necessariamente sob a mesma forma, pois o café
pode passar por processamento e industrializacdo. O seguimento do mercado que
consideramos, situado no &mbito local das Matas de Minas, compreende as transacfes entre

0s produtores e os intermediarios e destes com os exportadores e a industria.
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MERCADO EXTERNO
[multinacionais do
setor alimenticio)

EXPORTACAO
(exportadoras, dealers)
PRODUCAD
(agricultores)

CONSUMO

COMERCIALIZACAD )
E BEMNEFICIAMENTO I DUETR'A].'EA‘::"—‘HJ MERCADO INTERNO
(corretores, (industria de
atravessadores, torrefacio e moagem)
cooperativas)

(industria nacional e
setor varejista)

Figura 4- Cadeia de comercializagdo de café
Fonte: Elaboragéo propria

No contexto local nas Matas de Minas, 0s agentes que se situam mais adiante na
cadeia (mais proximo aos consumidores) sdo os exportadores e a industria. Em termos de
poder de mercado, os agentes mais significativos sao os exportadores. Trata-se em alguns
casos de grandes empresas multinacionais com negdcios em varios paises e que dispbe de
informacdo sobre o mercado. Eles recebem o café e separam as qualidades para o mercado
externo e o mercado interno, mas a principio comercializam todo tipo de café, ainda que seu
foco sejam os cafés para o mercado externo, em geral de melhor qualidade. Os exportadores
compdem um segmento poderoso da cadeia, com representacdo por meio do Cecafé, com
assento no CDPC e, portanto, participacdo direta na formulacdo de politicas para o setor
cafeeiro. A maior parte dos grandes exportadores que atuam nas Matas de Minas se concentra
na praga de mercado de Manhuacu, que é o centro do mercado de café nas Matas de Minas.
Algumas das maiores empresas exportadoras de café que atuam no Brasil possuem escritorios
e armazéns em Manhuacgu, como a Atlantica, a Mitsui, a exportadora Guaxupé, a exportadora
Eisa, etc. H4 ainda algumas grandes empresas de torrefacdo que destinam sua produgéo para o
mercado local que também em boa parte se concentram em Manhuagu, como a Trés
Coracdes. Entretanto, os exportadores sdo 0s principais agentes neste mercado.

Praticamente todo o café produzido nas Matas de Minas é direcionado para 0s
exportadores, que o rebeneficiam e encaminham o café do tipo ‘consumo interno’ para as
industrias de torrefacdo e outros cafés (geralmente de qualidade superior) para 0 mercado

externo. Os exportadores sao o ponto de confluéncia deste mercado, para onde se destina o
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café dos produtores e de onde ele € redistribuido para outros mercados ou encaminhado para
outras transagoes.

Os produtores dificilmente vendem seu café diretamente para as empresas
exportadoras ou para as industrias. Entre os produtores das Matas de Minas e as grandes
empresas exportadoras ha muitas vezes uma distancia fisica e uma distancia mantida por uma
cadeia de intermediarios. Um destes intermediarios e um dos principais agentes do mercado
de café das Matas é o corretor de café.

O corretor € um intermediario entre o produtor e os compradores em potencial, na
maior parte das vezes 0s exportadores e a inddstria nacional, mas também compradores no
exterior, como distribuidores, torrefadores internacionais, redes de cafeterias, etc. A funcéo do
corretor é fazer um elo entre o produtor e 0os compradores, superando a distancia que existe
entre estes, que tanto pode ser uma distancia fisica, mas principalmente trata-se de um lapso
de informacdo. Os corretores buscam conhecer as condi¢fes da oferta, ou seja, os tipos de
cafés que estdo disponiveis em uma determinada regido em uma determinada safra, e também
as condicdes da demanda, conforme as oscilages do mercado fisico e futuro e conforme as
demandas especificas de possiveis compradores em termos de tipos/qualidades de cafés. Os
corretores entdo fazem o elo entre a oferta e a demanda no &mbito local do mercado de café.
E, principalmente, eles fazem a traducdo de informacgdes de uma parte a outra do mercado.
Deste modo, o principal recurso de que dispdem os corretores € a informacao e é com ela que
eles operam no mercado.

Para os produtores, os corretores oferecem um servigo de consultoria que consiste em
interpretar as informac6es que vém do mercado — a respeito de cotacOes, de qualidades de
café demandadas e dos potenciais compradores — visando orientar a tomada de decisdo no
momento de vender sua producdo. Ao oferecerem este servigo, 0os corretores cobram uma
porcentagem variavel sobre o volume comercializado, que em muitos casos nas Matas de
Minas fica em torno de 1%.

Para os exportadores e outros compradores, 0s corretores oferecem o servico de reunir
o café, juntando pequenas quantidades de varios produtores para formar lotes maiores, e pré
seleciona-lo, classificando-o e padronizando-o conforme os tipos demandados. Por este
servico, normalmente os corretores também cobram uma porcentagem variavel ou valores
determinados sobre os volumes comercializados.

Os corretores possuem escritorios nas principais cidades polos de comercializagdo nas
Matas de Minas. A principal sede deste mercado, como j& se disse, € Manhuacu, é l& que se

concentra grande parte dos escritorios de corretagem da regido. No bairro mais conhecido
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como Baixada é onde se encontra a maior parte das empresas que atuam no setor cafeeiro,
principalmente os corretores. Em determinada rua desta regido, podem-se observar diversos
escritérios de corretagem dispostos em sequéncia. O produtor que ali chega para
comercializar sua producdo encontra um grande nimero de op¢fes, muitas vezes pequenas
portas com placas indicando ‘corretagem e compra de café’, entre as quais escolher. Em
outras cidades das Matas de Minas que também sdo importantes centros de comercializacdo
na regido, como Manhumirim, Caratinga, Carangola, Vicosa, Divino, Espera Feliz, Ervalia,
entre outras, ha varios outros destes escritorios de corretagem e compra de café, ainda que
estejam menos concentrados e em menor nUmero.

Deve-se destacar que hd uma diferenga importante entre a corretagem, propriamente
dita, e a compra ou intermediacdo de café. Os corretores comercializam apenas informacéo.
Porém, na maior parte dos supostos ‘escritorios de corretagem’ das Matas de Minas, o que
ocorre efetivamente é a compra do café por intermediarios ou atravessadores. A forma como a
transacdo entre produtor e ‘escritorio de corretagem’ decorre depende do nivel de
formalizacdo e se se trata realmente um escritorio de corretagem ou uma empresa ‘laranja’ ou
atravessador de café. No caso em que se trata de um escritorio de corretagem, geralmente
emite-se um laudo em que consta a classificacdo do café (conforme a norma oficial) e a
qualidade (tipo de bebida). Caso o produtor resolva comercializar com aquele escritorio, o
café (toda a producdo ou lotes especificos) devera ser retirado da propriedade e encaminhado
para armazéns gerais ou diretamente para os compradores. O escritorio neste caso documenta
a saida do café, seja com a nota fiscal em nome do produtor discriminando quantidades,
valores e comprador, seja com registros de armazenagem (que geralmente informam o peso,
eventualmente a qualidade, e a data de entrada). Neste caso, o corretor ndo compra o café. A
unica mercadoria que ele transaciona com o produtor é a informacéo. Ele oferece um servigo
que consiste em disponibilizar informacgdo sobre o mercado com o objetivo de permitir ao
produtor fazer um melhor negdécio com seu café. O corretor intermedia a relagdo entre
produtor e o real comprador de seu café que se faz a partir de uma avaliagdo da qualidade do
café por meio da qual se define o preco do produto.

Todavia, muitos supostos escritérios de corretagem de café ndo oferecem apenas um
servigo baseado na oferta de informacdo e avaliacdo da qualidade, mas efetivamente compram
o cafe dos produtores. Nestes casos, contudo, ha um grande problema com relacéo a avaliacédo
da qualidade, ja que esta é feita pelo proprio comprador que ndo pode ser um juiz imparcial,
pois é uma das partes interessadas na transacao, e pode-se dizer que a parte efetivamente em

condigdes de impor os termos do negdcio devido ao controle da informagéo de que dispde.
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Nos ‘escritdrios de corretagem’ geralmente ha um espaco para receber os produtores.
Neste espaco fica a mesa de negocios do corretor, onde h4d um computador onde ele
acompanha as principais cotacfes diarias do café e do ddlar, um telefone para que ele possa
negociar com os clientes em potencial e uma papelada, como notas fiscais, registros de
pesagem de café, informativos, etc. Ali ele recebe o produtor, que normalmente j& leva uma
amostra de seu café (a amostra padrdo possui 300g), e informa os precos pagos no local
naquele dia. Esses pregos sao apresentados como um diferencial em relacdo ao contrato “C”
ou aos precos do mercado interno, informados pela Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F).
Para definir o valor do café é necessario classificar e avaliar sua qualidade. Para isso, em geral
0s escritorios possuem uma sala de classificacdo e degustacdo de cafés. Esta sala é equipada
com balanca, para padronizar a amostra (com 300g), medidor de umidade (um equipamento
que avalia a umidade do café, que deve estar até 12,5% conforme a norma nacional e abaixo
disso, em torno de 11%, para alguns cafés especiais), entre outros equipamentos. Ha ainda a
mesa de classificagdo e a mesa de degustagdo. Em primeiro lugar, a amostra passa pela mesa
de classificacdo, onde serdo separados e contados os defeitos intrinsecos (graos defeituosos) e
extrinsecos (materiais estranhos, como paus e pedras) do café para definir o tipo, conforme a
norma nacional. Em seguida o café segue para o processo de torrefacdo e moagem para em
seguida ser avaliado na mesa de degustacdo. Nesta mesa, apds a infusdo, o café passa pela
‘prova de xicara’, em que a bebida disposta em sete xicaras é provada por profissionais
treinados ou habilitados, que podem ser funcionarios do escritério com esta funcéo especifica
ou o proprio corretor®®. Em escritérios maiores, ¢ comum a divisio de tarefas, sendo que um
ou mais funciondrios se encarregam da analise do mercado e do contato com clientes, por
exemplo, enquanto outros se encarregam da avaliacdo da qualidade dos cafés. Em pequenos
escritérios ndo é incomum que apenas uma pessoa atue como corretor e degustador, e até
mesmo outras fungbes, como aquelas ligadas ao transporte ou armazenagem do cafe. Apds a
avaliacdo do café, é informado ao produtor sua qualidade e as opc¢des de venda, sendo que o
produtor pode escolher se fecha negocio com ou por meio daquele corretor. Alguns escritorios
possuem também armazéns, atuando como armazéns gerais, em outros casos, o produtor pode
optar por depositar o café em outra empresa que ofereca o servigo de armazenagem.

Ha uma assimetria de informacdo na transacao de café a partir do produtor de modo
geral. Grande parte dos produtores ndo possui conhecimentos sobre a avaliacdo da qualidade

fisica e sensorial do café, sobre o funcionamento do mercado fisico e de futuros, sobre a longa

®1H4 cursos oficiais para a formacdo de degustadores, como o do MAPA, mas também se trata de uma atividade
onde é comum o aprendizado pelo fazer, onde ndo se exige formacgéo especifica.
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cadeia que seu produto podera percorrer até chegar ao consumidor. Esta falta de informacéo
coloca os produtores em uma posi¢do de desvantagem, seja qual for o caminho escolhido para
comercializar seu café. A principio, o trabalho dos corretores seria exatamente fornecer
instrumentos (informacao interpretada, acessivel) para que os produtores pudessem fazer uma
melhor escolha e ficassem assim menos vulneraveis no mercado. No entanto, 0 que acontece
em muitos casos nas Matas de Minas é que 0s supostos corretores na verdade compram o café
dos produtores para renegocia-lo adiante a precos melhores, de onde retiram seu lucro, e
controlam a informacéo, que ndo é disponibilizada ao produtor. Nestes casos, mais que um
problema de assimetria de informacéo, trata-se de uma questéo de controle sobre um recurso
fundamental do mercado — a informacéo — que confere ao seu detentor um poder sobre aquela
situacdo mercantil. A informacdo neste caso se refere a um conhecimento sobre as condi¢Ges
do mercado e uma capacidade técnica reconhecida de avaliar e emitir um parecer sobre a
qualidade do café. Como o preco esté diretamente relacionado a qualidade, os agentes capazes
de definir a qualidade, definem o preco, e no ambito do primeiro elo da cadeia, que liga os
produtores ao mercado, quem define as condicbes de mercado sd0 0S
compradores/atravessadores.

Destarte, a chave interpretativa para a compreensao do mercado de café nas Matas de
Minas ndo poderia ser a assimetria de informacdo como propde a ECT. De outro modo,
propomos uma andlise que possa evidenciar o processo de producdo da informacdo e das
condicdes de avaliacdo da qualidade do café conforme as relagdes de poder no mercado em
questdo. Determinados agentes, que sdo os intermediarios, controlam os mecanismos de
avaliacdo e producdo da qualidade e com isso constroem regimes sociais especificos de
coordenacao das transacdes.

Nestes casos, as transagdes tendem a ser pouco transparentes. Os compradores apos
avaliar a amostra do café geralmente informam ao produtor sua qualidade. Contudo, 0s
procedimentos de avaliagdo ndo sdo totalmente claros e dependem essencialmente da
‘competéncia’ do degustador. O padrao de classificagdo neste caso, com frequéncia,
discrimina apenas cafés ‘de bebida’ e cafés que ‘ndo sdo de bebida’, diferentemente do padrao
de classificacdo oficial que diferencia o café em sete categorias conforme a bebida, além dos
demais critérios. Ou seja, 0s compradores apenas dizem aos produtores, muitas vezes sem um
laudo formal de qualidade, se o seu café ‘bebeu’ (deu bebida, ou ¢ um café de bebida) ou ‘nao
bebeu’ (ndo deu bebida, ndo ¢ um café de bebida). O caf¢ ‘de bebida’ corresponde ao café de
bebida dura, normalmente, levando em conta o padrdo de comercializagdo no mercado interno

que seria um café de bebida dura do tipo 6. Os cafés que ‘ndo dao bebida’ seriam os cafés
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inferiores, sejam riados, rio ou rio zona. Em alguns casos, os compradores podem diferenciar
os cafés riados, rio e rio zona (este ultimo menos frequentemente). Mas normalmente nao se
diferenciam as qualidades superiores, apenas as inferiores. Todos o0s cafés superiores aos
cafés riados, assim, tendem a ser comercializados na primeira interface do mercado na regido
(entre produtores e compradores/atravessadores) indistintamente. Isso pode reduzir a
remuneracdo dos produtores, sobretudo nos casos em os cafés apresentam qualidades
superiores ao de bebida dura, para os quais “ndo ha pre¢o” na maior parte dos compradores da
regido. Ou seja, os cafés superiores a bebida dura sdo todos nivelados por este padrdo que
estabelece o teto de precos.

Um dos efeitos desse tipo de mercado é o desestimulo para a producdo de qualidade,
sendo que restam no mercado os ofertantes de um produto de pior qualidade. Este é um dos
fatores que pode explicar a persisténcia da producao de cafés de baixa qualidade nas Matas de
Minas e 0 baixo investimento dos produtores em tecnologia. Por outro lado, a propria
persisténcia de uma cafeicultura com baixo nivel tecnoldgico, com produtores com pouca
informacdo e uma producdo de baixa qualidade favorece a persisténcia desse tipo de estrutura
comercial caracterizada pelo controle dos compradores/atravessadores.

Além da avaliagdo da qualidade, os compradores de café tendem a internalizar outras
atividades da cadeia, como o transporte e a armazenagem, ganhando ainda mais poder de
influenciar os precos pagos aos produtores. Em geral, os compradores retiram o café na
propriedade supostamente sem custos aos produtores. Isto funciona como um atrativo para 0s
produtores, devido a comodidade de ndo terem que se preocupar com contratar o transporte do
café até o comprador ou armazém ou com 0s riscos de armazenar e transportar o café, ja que o
roubo de cargas de café é comum, sobretudo em momentos em que 0s precos do café estdo
elevados. Entretanto, os custos do frete sdo descontados do valor pago ao produtor. Também
muitos compradores armazenam café, mas diferentemente dos armazéns gerais que cobram
um valor sobre a quantidade e sobre o periodo de armazenagem, os compradores em geral
deduzem seus custos de armazenagem dos valores pagos aos produtores.

Os precos efetivamente pagos aos produtores pelos compradores partem de uma
referéncia de mercado. Mas, muitas vezes, diferentemente do anunciado aos produtores, 0s
compradores utilizam uma referéncia do mercado fisico local e ndo diretamente do contrato
“C” da Bolsa de Nova York. Ou seja, para definir os precos que serdo pagos naquele dia para
0S produtores, muitos compradores simplesmente telefonam para seus contatos de
comercializacdo, como exportadores, corretores ou outros compradores locais. A partir dessas

informacdes conseguidas a partir de suas redes de contatos na praca de mercado local é que



177

eles dirdo aos produtores que os procuram naquele dia quanto eles pagam por uma saca de
café. A partir dessa referéncia de precos de mercado, os compradores descontam seus custos
de transporte, armazenagem e o diferencial conforme a qualidade do café para formar os
precos que sdo apresentados aos produtores. Também ocorrem casos em que compradores de
uma mesma praca combinam precos maximos pagos ao dia pelo café. Presenciamos
produtores que chegavam a um escritdrio (atravessador) com sua amostra disposto a vender
parte ou toda sua producdo. Neste momento o comprador abria algum gréfico, tabela ou
qualquer informag¢do no computador e dizia ao produtor que “Nova York estd dando x hoje,
portanto, eu posso te pagar y (y=x-z, sendo z os custos de transporte, armazenagem e 0
‘diferencial da praga’)”. Diante daquela informacdo pouco inteligivel, que remetia a algo
obscuro como Nova York ou a bolsas de valores, a maior parte dos produtores simplesmente
consentia e vendia seu café. Caso ndo concordassem em vender, sua op¢ao seria simplesmente
levar a amostra a outro comprador local, que provavelmente ofereceria 0 mesmo preco.

No caso de alguns pequenos compradores/atravessadores, nem sempre toda a estrutura
necessaria para a avaliacdo da qualidade fisica e sensorial do café esta disponivel. Alguns
atravessadores inclusive sequer possuem um escritorio. Eles vdo até os cafeicultores
diretamente em suas propriedades onde recolhem as amostras, retornando depois com a
avaliacdo da qualidade e oferecendo determinado preco para compra e, quase que
certeiramente, fechando neg6cio e ja retirando o café na propriedade. Trata-se geralmente de
um contrato verbal com troca imediata. Neste caso, estes atravessadores frequentemente
dispdem apenas de um caminhdo para transportar o café e com isso oferecem o servico de
frete para outros atravessadores. Ou seja, eles compram o café diretamente na propriedade e
revendem para outros atravessadores situados na cidade. E comum também que estes
pequenos atravessadores que compram diretamente na propriedade, sejam também produtores
de café que vivem na mesma comunidade ou regido daqueles produtores de quem compram a
producdo, muitas vezes sdo vizinhos e parentes. Os atravessadores maiores, que possuem 0S
escritérios nas cidades, muitas vezes preferem ndo comprar diretamente a producdo dos
cafeicultores da regido, mas delegam esta atribuicdo aos pequenos atravessadores das proprias
comunidades. Para isso eles oferecem um valor por cada saca encaminhada, que é variavel,
sendo que encontramos situacfes em que se paga a partir de R$1 por saca. Apesar de eles
perderem uma pequena quantia a cada saca comercializada, eles ganham em ‘fidelizacdo do
cliente’. Muitos produtores relataram que preferem vender para o0s atravessadores da
comunidade, pois s&o pessoas de confianca, S0 muitas vezes amigos, parentes ou pessoas que

se conhece bem. Em algumas situacfes, mesmo que outro comprador oferecesse um preco um
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pouco superior, encontramos produtores que ainda assim preferiam comercializar a partir de
seus lagos de confianga com os compradores locais.

A existéncia desta rede de atravessadores com grande capilaridade e que consegue se
utilizar dos lacos locais constituidos por relagcdes de parentesco, vizinhanga, amizade, enfim,
confianga, € um forte mecanismo que explica a persisténcia da estrutura do mercado local e o
poder que nela possuem os atravessadores. Eles sdo agentes que ndo apenas controlam a
informacdo no nivel local, mas criam mecanismos para manter os produtores integrados em
suas redes de comercializacdo, mecanismos estes muito fortes porque assentados nas relacdes
sociais dos préprios produtores. Tais evidéncias nos permitem reiterar nossa critica a
perspectiva da assimetria de informacéo, que ndo permite uma elucidacgéo das estruturas deste
mercado de café. De outro modo, centramos nossa analise no contexto local das relacdes
soc