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RESUMO

7

O objetivo central desta dissertacdo € analisar o deslocamento dos eixos politico e
econbmico em Minas Gerais durante a década de 1930. Analisamos como 0 complexo
cafeeiro da zona da Mata foi sobrepujado, neste processo, pela regido centro-metallrgica,
especializada no setor siderargico. Para tanto, partimos em primeiro lugar da analise teérica
de trés aspectos fundamentais para se chegar ao foco do estudo: a) os impactos da crise
internacional de 1929, fato que influenciou em mudangas na politica econémica da maioria
dos paises latino-americanos; b) a politica econdbmica do governo brasileiro entre 1920 e
1930 e; c) a acdo das elites nacionais diante do projeto varguista de industrializacdo na
década de 1930. Em seguida, abordamos as mudancas ocorridas no segmento urbano-
industrial do complexo cafeeiro sediado na cidade de Juiz de Fora, na zona da Mata mineira,
durante as décadas de 1920 e 1930, em especial no periodo p6s-1929. Para tanto, sdo
analisadas fontes primarias, como processos de faléncias de sociedades andnimas e firmas
limitadas dos ramos industrial, financeiro e comercial. Por fim, procuraremos detectar a

ascensao da burguesia sediada em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, no p6s-1930.

Palavras-chave: Crise econbmica-1929, Brasil-industria, café-indlstria, zona da Mata

mineira, Minas Gerais.



ABSTRACT

In this paper the shift of the political and economical axis of coffee production of the zona da
Mata, in the state of Minas Gerais, during the 1930’s and the way it was prevailed over by
the central metallurgical region, mainly directed to iron and steel industry, is analyzed. The
study starts from the theoretical analysis of three basics aspects: a) the shock of the 1929
crisis, which led to changes in the economic policy in most Latin-American countries; b) the
economic policy of the brazilian government from 1920 through 1930; and c¢) the modus
operandi of brazilian upper classes concerning president Vargas’s project of industrialization
during the 1930’s. Next, changes are analyzed which occurred in the urban and industrial
sectors of coffee economy, centered in Juiz de Fora, in the zona da Mata, during the 1920’s
and 1930's, especially during the post-1920 period. In order to reach this aim, primary
sources are analyzed, such as bankruptcy proceedings of business corporations and limited
companies in the industrial, financial and comercial sectors. Lastly, an effort was made to
identify the rise of the bourgeoisie in Belo Horizonte, the capital city of the Minas Gerais,
during the post-1930 period. The project, as well as the accomplishment of this class so as to

secure admittance to the decision areas of Minas Gerais government, are discussed.

Key words: Economic crisis — 1929; Brazil-industry; coffee-industry; zona da Mata of Minas

Gerais; Minas Gerais.
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INTRODUCAO

“A tensdo entre o mercado e a sociedade é aspecto
fundamental da histéria do capitalismo”.
(Karl Polanyi, A grande transformacéo, p. 185)

“O fendmeno do desenvolvimento desigual é inerentemente
politico e para enfrentad-lo com eficacia sdo necessarios
instrumentos politicos”.

(Otavio Dulci, Politica e recuperacdo econémica em MG,
p. 239)

A polémica que envolve o desenvolvimento e crescimento da economia capitalista no
tocante a insercdo de novos paises e regides no grupo central do sistema é considerada,
sem sombra de duavida, uma das questdes principais acerca dos rumos da politica e
economia das diversas nac¢des nela envolvida. Por outro lado, & medida que avangam as
conquistas tecnoldgicas, sobretudo, nos paises centrais do sistema, persistem as chamadas
crises no seu seio. Essas crises, por vezes militares, outras politicas, quase sempre
econdmicas, guardam aspectos diversos e correlatos no seu conjunto. Um primeiro aspecto
seria o fator regional e intra-regional no conjunto dos paises. No caso brasileiro se refletiria
na danosa guerra fiscal travada entre estados e municipios que, normalmente, favorece
menos os interesses locais do que os investidores externos, protegidos por uma ténue
legislagdo e amplas isen¢fes fiscais, somando em alguns casos duas, trés décadas. Este
fator se realca mais comumente naqueles paises chamados de “em desenvolvimento”, com
mao-de-obra barata e abundante e gestores sequiosos por mostrar que foram capazes de

trazer o crescimento econémico para a sua regiao ou localidade.

Um segundo aspecto passa pelas disputas nacionais e continentais pela atracdo de capital
externo, por maior competitividade no comércio exterior e pela formacdo de acordos
multilaterais no afd de conseguirem uma maior inser¢do neste comeércio e, por suposto,
melhores parceiros econémicos. Nesse caso, a luta de paises como o Brasil envolve uma
acdo diplomatica eficaz e perseverante em 6rgdos como a OMC (Organizagdo Mundial do
Comeércio), as cupulas continentais e intercontinentais e presenca em blocos regionais como
0 MERCOSUL (Mercado Comum Sul-americano).

Porém, as crises do sistema sdo um dado colocado sempre. O mal estar que envolve a

economia e as relag6es diplomaticas internacionais sao fatos diuturnamente vigiados por



politicos, técnicos, imprensa e empresarios. A literatura a respeito do tema é ampla e
polémica. Contudo, alguns estudos trazem evidéncias esclarecedoras, como um do Banco

Mundial publicado em 2000 e comentado por Ladislaw Dowbor:

“O resultado pratico encontra-se sintetizado no nada subversivo Banco Mundial: ‘O
mundo apresenta profunda pobreza num contexto de prosperidade. Dos 6 bilhdes de
habitantes do mundo, 2,8 bilhGes — quase a metade — vivem com menos de 1 ddlar
por dia.(...) Esta destituicdo persiste apesar das condi¢cdes humanas terem melhorado
mais no século passado do que no resto da historia — riqueza global, conexdes
globais e as capacidades tecnologicas nunca foram maiores. Mas a distribuicdo
destes ganhos globais é extraordinariamente desigual. A renda média dos 20 paises
mais ricos & 37 vezes superior a média nos 20 paises mais pobres — distancia que
dobrou nos ultimos quarenta anos”.!

O panorama brasileiro é ainda mais grave. Pais territorialmente avantajado e jovem na
divisdo internacional do trabalho cresceu e se modernizou no decorrer do século XX,
resguardando interesses secularmente incrustados nas benesses possibilitadas pelos
poderes publicos e, tdo grave quanto, aumentando as disparidades regionais. O caminho
triihado fez avangcar o que podemos chamar de “vérios Brasis”, sedimentando um

crescimento injusto e desagregador do tecido social nacional.

Em amplo esfor¢co de pesquisa ainda em andamento os professores Méarcio Pochmann e
Ricardo Amorim vém analisando os nameros da exclusdo social e regional no pais. Os
dados séo alarmantes, desafiadores e trazem consigo sinais de crescimento do problema, o
que coloca desafios imensos para toda a sociedade brasileira, sobretudo para a pesquisa
académica. Pochmann e Amorim, corretamente, frisam o aspecto histérico envolvido na

questao:

“Conforme acentuaram Caio Prado Junior e Florestan Fernandes, os tragos do
subdesenvolvimento do Brasil generalizaram-se pela for¢ca do antiguado sistema de
trabalho escravista — do qual o pais foi o Ultimo a se livrar — e pela auséncia das
reformas classicas do capitalismo contemporaneo. As lacunas deixadas pela falta de
reformas agréria, tributarias e sociais tornaram o capitalismo brasileiro uma maquina
de producéo e reproducéo de desigualdades”.2

Para os autores os novos nimeros estao inseridos no que eles chamam de “velha” exclusao

social. Ou seja, 0 que esta em jogo é o equilibrio mesmo do Brasil enquanto nacao,

! Os dados sdo do World Bank — World Development Report 2000/2001, Washington, 2000. Para tanto,
consultar: DOWBOR, Ladislaw. “Tecnologia, globalizagéo e governabilidade”, in: . A reproducéo social.
Petropolis: Vozes, 1998, p. 27. (Traducao do autor).

ZA pesquisa, financiada pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), ja tem resultados publicados em
cinco volumes. A citagdo acima estd em: POCHMANN, Marcio e AMORIM, Ricardo. (orgs.). Atlas da excluséo
social no Brasil. Vol. 1. S&o Paulo: Cortez, 2003, p. 21.



gualificada como sendo de base fragil por Pochmann e Amorim. Nesse sentido, as
desigualdades do modelo brasileiro estariam amparadas historicamente nos

“acampamentos” de inclusdo social, por um lado e, nas “selva” de exclus&o, por outro.?

Desenvolvimento do capitalismo, regido, crise econbmica e conflito politico: eis a
problematica que este estudo pretende abordar. Evidentemente, ndo nos propomos a fazer
um balanco sobre tais relacdes ou mesmo nos atermos nas diversas qualificacdes a
respeito. Nao sdo estes 0s nossos objetivos centrais com relacdo ao tema. Assim, dentro da
tematica proposta, concentraremos nossos esforcos na analise de um tipo de
desenvolvimento capitalista definidos no espaco e no tempo como sendo o Brasil entre as
décadas de 1920 e 1930, com énfase nesta Ultima. Os pontos centrais sdo as decisdes em
termos de politica econdmica tomadas pelo governo federal no periodo e suas imbricagfes
nas relagdes entre café e industria. O café pela sua importancia vital do ponto de vista
econbmico para a nacdo agrario-exportadora que era o Brasil. A indUstria e sua
produtividade por ser o setor primeiro para o desenvolvimento do sistema capitalista de

producdo de qualquer pais, envolvendo também seu segmento urbano.

Por conseguinte, o amélgama critico das consideragdes feitas acima seria a crise de 1929.
N&o que inexistiram outras crises dessa hatureza no periodo. Pelo contrério, tanto o Brasil
quanto diversos paises enfrentaram conjunturas extremamente complicadas, como a crise
dos precos do final do século XIX — emitindo seus sinais até a primeira década do século
XX, a Primeira Guerra Mundial e a crise da primeira metade dos anos 1920. Todas elas
fizeram-se refletir na conjuntura politica e econdmica brasileira. Contudo, dentre as
inUmeras crises de alcance internacional experimentadas pelo capitalismo, esta talvez tenha
sido a mais grave, evoluindo para uma posterior depressdo nos anos 1930. Foi também a
partir dai que os historiadores comecaram a se preocupar com o estudo de “crises”, seu
desenvolvimento e possiveis rupturas, conflitos, tensdes ou rearranjos. Conforme salientou

Frédéric Mauro acerca da preocupacao dos historiadores com tais acontecimentos:

“A partir de 1929, se assiste a um desenvolvimento importante da Historia
Econbémica. Diante do desmoronamento dos precos das mercadorias, dos servigos e
dos precgos imobiliarios, um Comité Internacional de Histéria dos precgos é criado para
estudar de que maneira a economia ocidental e mundial havia conhecido outros
fenbmenos anélogos. Assim, em 1929 é criada a ‘Revista Anais de Historia

Econémica e Social’, por Henri Pirenne, Marc Bloch e Lucién Febvre”.*

3 Os termos sdo de: POCHMANN, Mércio & AMORIM, Ricardo, op. cit., p. 21-22.
4 Ver o artigo de: MAURO, Frédéric. “La situation de I'histoire économique a la fin du XXéme siecle”, histéria
econdmica & histéria de empresas, I, n. I, 1999: 135. (traducdo de Raquel Pereira Francisco).



Nesse sentido, correlacionar os sintomas de uma crise sistémica e estrutural torna-se, nao
somente um desafio para o historiador, mas também um pressuposto importante para a
analise uma vez que os aspectos econdmicos da crise de 1929 no Brasil envolveram em
grau significativo, nuancas politicas em ambitos nacional e regional. Como aponta

Gianfranco Pasquino, a respeito das ligacdes econbmicas e politicas de uma crise:

“Freqiientemente as Crises politicas e as Crises econfmicas estdo intimamente
ligadas, tanto em sentido positivo, quando a solu¢do de uma das duas leva elementos
benéficos para a solugéo da outra, como em sentido negativo, quando a incapacidade
de resolver a Crise de uma esfera se repercute sobre a outra esfera. (...). O Ultimo
exemplo de Crise econbmica internacional de graves repercussdes sobre 0s sistemas
politicoss nacionais e sobre o sistema internacional foi a grande depresséo de 1929 a
1932",

Portanto, ao qualificar as dimens8es dessa crise para o estado de Minas Gerais, € preciso

que o fagamos sob as oticas de seus desdobramentos politicos e econdmicos.

Como veremos no decorrer do texto, houve intensas articulacbes da elite politica e
empresarial de Minas Gerais ap0s 0s acontecimentos de 1929, tornando-se 0s anos
1929/30 ponto de inflexdo na politica econémica do estado. Questao interessante é a de se
captar as possiveis relagbes, no contexto desta crise, entre o desenvolvimento das
oscilagbes econ6micas e os conflitos protagonizados pelas elites politicas regionais de

Minas.

Uma outra questdo relevante se coloca. Este é um trabalho voltado para a analise e
compreenséao histdrica, ou seja, ndo € seu objetivo avancar em profundidade acerca das
abordagens e teorias econdmicas propostas pelos economistas sobre o0s ciclos e trends dos
periodos de crise. Em outras palavras, pretendemos avaliar sob o prisma histérico das
relacdes politicas aquilo que pensamos ser significativo para o periodo e regido propostos:
os efeitos regionais da crise e as decisbes dos atores politicos envolvidos em sua

superagao.

Porém, ndo seria de bom alvitre ignorarmos o que podemos chamar de condicionantes
histéricos das crises sistémicas, ainda que estejamos tratando de uma crise em especial. E

esse o caminho do historiador que diferentemente do economista, aquele preocupado com a

5 A respeito das crises sistémicas e suas caracterizagfes, ver: PASQUINO, Gianfranco. “Crises”, in: BOBBIO,
Norberto et al. Dicionério de Politica. Vol.1. 11. ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 303.



crise, estes com as crises. Até porque o estudo deste tema carece de novas abordagens e
estudos no tocante aos universos regionais no Brasil. Se por um lado os estudos sobre
crises econbmicas sdo exaustivos, sobretudo no exterior, por outro lado existem lacunas
importantes na historiografia nacional acerca das relagBes entre 0s aspectos politicos e

econdmicos da crise de 1929 e seus efeitos em ambitos locais.®

Do ponto de vista da literatura nacional acerca dos efeitos da crise mundial de 1929 e as

implicacdes da politica econdbmica do governo federal no periodo pds-1930 — no contexto do

desenvolvimento do capitalismo no pais -, consideramos que, basicamente, trés

interpretacdes sdo as mais mencionadas. A tese de Celso Furtado repousa na defesa das
politicas protecionistas por parte do governo federal durante a década de 1930, qualificando-
as entre os argumentos da recuperagéo e o da transferéncia. O primeiro argumento parte do
principio da expansédo do crédito ao setor cafeicultor com as compras e queimas de café que
estava estocado desde fins da década de 1920. Ou seja, a recuperagdo econémica do pais
apo6s 1933 ndo seria devido a nenhum fator externo, mas sim, devido a protecdo dada ao
setor cafeeiro pelas politicas governamentais. Ja o segundo argumento estéd ancorado nos
seguintes pontos: uma vez que foi impedido o colapso da economia nacional através da
protecédo fiscal, e tendo a renda nacional caido diante da crise, houve a possibilidade de
investimentos no setor industrial de capitais antes alocados na atividade primario-
exportadora. Em outras palavras, tais movimentos de capitais teriam propiciado,
efetivamente, o inicio de um sustentavel periodo de industrializagcdo no pais, tendo sua

origem na politica de defesa do café.’

Por sua vez, Carlos Manuel Pelaez refuta a tese furtadiana no que se relaciona a politica
protecionista p4s-1930. Para este autor o capital agrario, sobretudo, o paulista migrou para a
producdo do algodao relacionando este movimento a dois motivos: em primeiro lugar,
devido as restricbes impostas pelo governo para as importacdes de maquinario estrangeiro
a partir de 1930; em segundo lugar, Peldez demonstra o crescimento da produgéo

algodoeira no interior da fronteira paulista da producédo de café. Para ele:

“Esse aumento, em grande escala, dentro das fronteiras de um mesmo estado néo
poderia ser financiado a ndo ser pela transferéncia de recursos das vizinhas
plantacbes de café. Acresce que a transferéncia de um para outro setor de

® Um texto bastante rico sobre o estudo das crises e suas implicacdes para a historiografia € o de: ARRUDA,
José Jobson. O Brasil no comércio colonial. So Paulo: Atica, 1980, p. 89-120. Ver, sobretudo, o capitulo II:
“Delimitacéo das conjunturas”, onde o autor aborda diversas teorias sobre os ciclos econémicos.

" Ver a obra classica de: FURTADO, Celso. Formacé&o econdmica do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1976, p. 186-203.



exportacdes é mais facil de ser realizada que a de um setor de exportagédo para outro
setor urbano”.®

Complementando suas qualificacdes sobre a crise de 1929 e a década de 1930 no Brasil,
Peldez aponta que o capital investido no setor de industrias basicas no periodo pertencia em
grande parte a empresas estrangeiras. Ou seja, para Pelaez ndo houve transferéncia
significativa comprovada de capitais oriundos do setor agro-exportador para o setor urbano-
industrial. O que corretamente ao Nosso ver propde este autor € que ja estariam contidas ai
as bases para o processo autoritario e protecionista de crescimento industrial brasileiro que

se consolidou na década de 1950.

A terceira interpretacao é a de Albert Fishlow. Para ele existem acertos e insuficiéncias em
ambas as teses discutidas acima. Estudando os principais pontos do processo de
substituicdo de importagcdes no Brasil p6s-1930, argumenta que 0 imposto sobre a
exportacdo para financiar o programa de ajuda ao café ndo representou uma simples
transferéncia dentro do setor cafeeiro, uma vez que incidia parcialmente sobre o comprador
estrangeiro. Contribuiu, assim, de alguma forma para injetar recursos novos na economia.
Para Fishlow, se a politica do café provavelmente nao foi de importancia fundamental para a
recuperacdo inicial da grande depressdo, como sugere a tese furtadiana, também n&o foi
tdo inexpressiva como quer Pelaez. A conclusdo deste autor é a de que parece ser inegavel
gue a politica cafeeira contribuiu para a reducdo dos efeitos negativos da crise internacional
sobre a economia brasileira, cujas consequiéncias retardariam ainda mais o processo de
industrializacdo. Podemos dizer, dessa forma, que a caracterizacdo de Fishlow esta mais

préxima de uma revisdo da tese furtadiana.’

Dessa forma, os aspectos politicos, econdmicos e institucionais da crise de 1929 merecem,
sem duvida alguma, estudos mais proximos das realidades nacionais e de suas
complexidades em ambito regional. Nos propomos, entdo, a analise de uma regido
considerada de papel significativo no contexto regional: a regido da zona da Mata do estado
de Minas Gerais. E preciso dizer, em primeiro lugar, que estamos tratando do ponto de vista
histérico quando nos referimos ao termo regido. Pensamos ser coerente considerarmos na

abordagem desse objeto de estudo o uso do trinbmio politica-economia-ideologia como

8 Os dados acerca do crescimento da producdo algodoeira paulista e os principais argumentos da tese deste
autor estdo em: PELAEZ, Carlos Manuel. “A balanca comercial, a grande depressdo e a industrializacéo
brasileira”, Revista Brasileira de Economia, 22, n. 1, 1968: 43-47.

% Ver os argumentos do autor em: FISHLOW, Albert. “Origens e conseqiiéncias da substituicdo de importacGes
no Brasil”, in: VERSIANI, Flavio Rabelo & BARRQOS, José Roberto Mendonga de. (orgs.). Formacdo econémica
do Brasil: a experiéncia da industrializacdo. Sdo Paulo: Saraiva/ANPEC, 1977, p. 7-40.



elementos histérico-estruturais desse espaco, onde suas relac6es organicas e sociais

comporiam o que podemos chamar estrutura regional. S&o essas as relagdes apontadas por

Vera Alice Cardoso Silva em estudo sobre o regionalismo na historiografia brasileira:

“A regido soO se entende como parte de um sistema de relag8es que ela integra. Deve,
portanto, ser definida por referéncia ao sistema que fornece seu principio de
identidade (...) O que nao se deve perder de vista, no entanto, é que a significacao
analitica e a utilidade explicativa do conceito de regido dependem de sua referéncia
constante a um sistema global de relag6es do qual foi recortada. Observa-se, deste
modo, que o enfoque regionalista ndo pode limitar-se a coleta de dados e a
observagéo da dinamica dos processos internos a regido delimitada para estudo. A
interpretacdo compreensiva desta dinamica depende da andlise de sua inser¢éo do

movimento global do sistema”.*°

Para Rosa Godoy Silveira, normalmente, se cometem trés insuficiéncias explicativas quando
se aborda a problemética espacial: a eliminagcdo de todo e qualquer contetdo histérico
(percepcado unidimensional do espaco, sem qualquer nog¢do de temporalidade); a
fetichizag&o do espaco (um objeto em si, autbnomo) e; a indiferenciagcdo do espaco (como
se constituisse um todo uniforme e homogéneo).!* Ou seja, 0 acontecimento “crise” e seus

desdobramentos condensam, neste sentido, as contradicbes e historicidade de seu

processo produtivo. Ou, como chama Milton Santos, suas “rugosidades”:

“(...). O espaco construido, o tempo histérico que se transforma em paisagem,
incorporado ao espaco. As rugosidades nos oferecem, mesmo sem traducgdo
imediata, restos de uma divisdo internacional, manifestada localmente por
combinacBes particulares do capital, das técnicas do trabalho utilizadas. Assim, o
espaco, espaco-paisagem, € o testemunho de um modo de producdo nestas suas
manifestacdes concretas, o testemunho de um momento do mundo”.*?

Dessa forma, pensamos que a inser¢céo regional no tema crise perpassa a acao das elites
politicas e econémicas regionais envolvidas naquela conjuntura, onde seu discurso envolve,
todo o tempo, a perspectiva do caminho mais racional a ordem capitalista no Brasil pos-crise

de 1929 e ascensao de Getulio Vargas ao poder federal. Segundo Marilena Chaui:

“O tema da crise serve, assim, para reforcar a submissdo a um poder miraculoso que
se encarna nas pessoas salvadoras e, por encarnacdo, devolve aquilo que parecia
perdido: a identidade da sociedade consigo mesma. A crise é, portanto, usada para

oA respeito do estudo desta abordagem do regional, ver: SILVA, Vera Alice Cardoso. “Regionalismo: o enfoque
metodoldgico e a concepgao historica”, in: SILVA, Marcos. (coord.). Republica em migalhas: histéria regional e
local. S&o Paulo: ANPUH/Marco Zero, 1990, p. 43-4.

™ ver: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. O regionalismo nordestino: existéncia e consciéncia da desigualdade
regional. S&o Paulo: Moderna, 1984, p. 47-8.

2 para tal leitura da relacdo espaco-tempo enquanto processo histérico, ver: SANTOS, Milton. Por uma
geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica. Sdo Paulo: Hucitec, 1978, p. 138.



fazer com que surja diante dos agentes sociais e politicos o sentimento de um perigo
gque ameacga igualmente a todos, que dé a eles o sentimento de uma comunidade de
interesses e de destino, levando-os a aceitar a bandeira da salvacdo de uma
sociedade supostamente homogénea, racional, cientificamente transparente".13

(grifos da autora).

S&o0 exatamente estas acfes (decisdes), no contexto regional, que procuraremos abordar no
sentido das imbricagfes sistémicas da crise, conforme o apontado acima por Marilena Chaui
e Gianfranco Pasquino. Assim, delineadas as orientagBes tedricas e metodoldgicas com
relacdo a crise de 1929 e a problemética regional, passamos a abordagem do objeto

regional analisado: a zona da Mata mineira.

Como discutiremos no trabalho, guarda esta regido aspectos muito ricos para analise, uma
vez que desenvolveu endogenamente a partir do crescimento de seu segmento agrario —
baseado na cultura do café — outros setores como o urbano-industrial, 0 mercantil, o rodo-
ferroviario e o bancério-financeiro. Este de extrema importancia, conforme veremos
posteriormente. Além dos setores citados, o pdlo urbano deste complexo cafeeiro — a cidade
de Juiz de Fora — desenvolveu outros aspectos importantes como aqueles ligados a cultura
e formacdo educacional.’* Procuraremos abordar, desse modo, as relacdes entre os
acontecimentos posteriores a crise de 1929 e o desenvolvimento do setor industrial dessa

regido, o mais dindamico do estado de Minas Gerais naquele periodo.

Contudo, como dissemos anteriormente, é preciso que, na andlise dos efeitos de uma crise
econbmica numa determinada regido, procuremos situar onde estes se iniciam — qual o
setor ou setores, se agrario, comercial, bancario, industrial — e por onde se da seu

desenvolvimento posterior. Na realidade, seria necessaria uma pesquisa que envolvesse um

13 Este é um dos niveis de entendimento sobre as implicacBes politicas e ideoldgicas da “crise” para: CHAUI,
Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. Sdo Paulo: Moderna, 1980, p. 37-8.

4 Nos ultimos anos diversas pesquisas foram realizadas sobre a zona da Mata mineira a luz de novas fontes
primérias. Para o segmento agrario e estruturacdo do “complexo”, ver: PIRES, Anderson. Capital agrério,
investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora — 1870/1930, Niter6i, Dissertacdo de Mestrado em
Historia, UFF, 1993, 247 p. Para o segmento bancario-financeiro: PIRES, Anderson. Café, bancos e financgas:
uma analise do sistema financeiro da zona da Mata — 1889/1930, S&o Paulo, Tese de Doutorado em Histéria,
USP, 2004, 412 p. Para o segmento urbano: MIRANDA, Sénia Regina. Cidade, capital e poder: politicas
publicas e questdo urbana na velha Manchester mineira, Niteroi, Dissertacdo de Mestrado em Historia, UFF,
1990, 332 p. Sobre o aspecto social do trabalho: OLIVEIRA, Mdnica Ribeiro de. Imigracéo e industrializacao:
os alemdes e italianos em Juiz de Fora — 1854/1920, Nitero6i, Dissertacdo de Mestrado em Histéria, UFF, 1991,
189 p. A respeito das transformacdes e reinversfes financeiras da elite cafeeira: ALMICO, Rita de Cassia.
Fortunas em movimento: um estudo sobre as transformacdes na riqueza pessoal em Juiz de Fora — 1870/1914.
Campinas, Dissertacdo de Mestrado em Histéria, Unicamp, 2001, 146 p. Com relagdo aos aspectos culturais e
educacionais: CHRISTO, Maraliz de Castro Vieira. Europa dos pobres: a belle-époque mineira. Juiz de Fora:
EDUFJF, 1994, 160 p. Para o setor industrial destacamos: GIROLETTI, Domingos. Industrializacdo de Juiz de
Fora — 1850/1930. Juiz de Fora: EDUFJF, 1988, 136 p. e; PAULA, Maria Carlota de Souza. As vicissitudes da
industrializacdo periférica: o caso de Juiz de Fora (1930/1970). Belo Horizonte, Dissertacdo de Mestrado em
Ciéncia Politica, UFMG, 1976, 193 p.



recorte cronolégico bem mais dilatado, onde precos e producao por setor fossem analisados
criteriosamente, além das relacdes exogenas da regido abordada. No entanto, tais esforcos

fogem ao escopo deste trabalho, ainda que deva ser feito posteriormente.

Ao fazermos tais consideracdes, estamos inserindo uma problematica no objeto ora
estudado. Teria se caracterizado a crise econémica e politica dos anos 1930 na zona da
Mata mineira como sendo do tipo “tradicional” ou do tipo “contemporaneo”? Sabemos que a
cada estrutura corresponde o seu tipo de crise. Durante a década de 1920 caracterizava-se
a zona da Mata pela crescente atividade agrario-exportadora em sua economia, liderada
pela producgéo cafeeira, mas ndo somente. Em excelente estudo a respeito da diversificagdo
da producdo agricola de Juiz de Fora, S6nia Maria de Souza mostra o grau desta
diversificagdo agricola, sobretudo nos ramos de cereais e pecualria.15 Por outro lado, havia
se desenvolvido no principal nicleo urbano da regido — a cidade de Juiz de Fora — desde
fins do século XIX diversas atividades urbanas e industriais ligadas a setores como o de
comércio, eletricidade, transportes, bancos de capital endégeno e sistema financeiro,
empresas téxteis (a principal), mas contando também com a existéncia de firmas ligadas as
areas de alimentacdo, bebidas, mecanica, metalurgia, quimica, construcao civil, entre

outras.®

Jean Bouvier, em artigo que analisa a historiografia francesa a respeito de “crises” regionais
durante o século XIX, aponta para a ocorréncia de “crises mistas”, ou seja, onde estariam
misturados aspectos antigos — dada a posicdo que a agricultura ocupa nas estruturas
demogréficas e econdmicas dessas regides — e novos — uma vez que elementos ligados a
suas estruturas comerciais, bancarias e industriais constituiriam parte consideravel da crise.

Para Bouvier:

“E preciso relembrar aquilo que, de forma muito natural, ocupou o centro dos seus
diferentes trabalhos (dos historiadores franceses das “crises”): a passagem da crise
do antigo tipo a crise contemporanea, o aparecimento de novas estruturas no coracao
das estruturas econbmicas antigas, e, portanto, a transicdo de um certo tipo a um
outro tipo de disparidades fundamentais. Isso significa procurar os caminhos do
declinio dos mecanismos da antiga crise agricola nos trés primeiros quartos do século
XIX, e os da extensdo de elementos novos das crises ‘industriais’, com suas séries de
abalos ‘comerciais’, de péanicos de Bolsa e suas corridas aos bancos, e, em Ultima

% para tanto, ver: SOUZA, Sonia Maria. Além dos cafezais: produgdo de alimentos e mercado interno em uma
regido de economia agro-exportadora — Juiz de Fora na segunda metade do século XIX, Niterdi, Dissertacéo de
Mestrado em Histéria, UFF, 1998, p. 143-150.

% com relacdo as ligagbes ou “linkages” entre a atividade agro-exportadora, bancos e sistema financeiro na
regido, ver: PIRES, Anderson, op. cit.,, 2004, em especial o capitulo 3: “Juiz de Fora: efeitos de encadeamento e
diversificacdo urbano-industrial”, p. 39-181. Para o caso de diversificacbes nos investimentos da elite
cafeicultora, ver: ALMICO, Rita de Céssia, op. cit., p. 138-141.



andlise, dominando tudo por motivo de suas causas profundas e de suas

repercussGes sociais, a paralisia ou anemia das forcas produtivas da indistria
y 17

propriamente dita”.~" (grifo nosso).

Parece-nos ser este o0 caso da crise experimentada pela zona da Mata mineira no periodo
p6s-1929. Ainda que o setor primario-exportador fosse o elemento principal de sua estrutura
econdmica e, por conseguinte, o capital agrario nela investido fosse predominante, ja havia
se desenvolvido, como dissemos anteriormente um incipiente setor urbano-industrial que, se
por um lado estava ligado a este capital agrario, por outro guardava certo grau de
independéncia deste (ver o ponto sobre processos de faléncia de firmas industriais nesta
introducdo). Assim, a0 mesmo tempo em que 0 segmento agrario e seu produto principal (o
café) sofrem as conseqiiéncias da crise de 1929 e de suas proprias disparidades — nas
palavras de Bouvier — como esgotamento de solos e “terras virgens”, o setor urbano-
industrial da regido procura saidas para o periodo critico esbarrando, porém, em trés
obstaculos: 1) a prépria crise do segmento agrario incidindo, sobretudo, sobre o comércio e
as firmas de pequeno e médio porte; 2) a politica econbmica do governo federal p6s-1930
que, no decorrer da década veio a favorecer poucas regides do pais e; 3) o conflito politico
intra-elites no estado subdividido em duas variantes: a) a ndo-solucao de problemas ligados
a infra-estrutura como transportes e comunicacao entre as regiées mineiras e; b) politicas
institucionais que vieram a favorecer a regido centro-metallrgica de Minas Gerais durante a
década de 1930.

Assim, quando Eric Hobsbawm analisa o que ele denominou “crise geral” das principais
economias européias durante o século XVII e seu papel de oferecer alguns obstaculos ao
desenvolvimento capitalista naquele continente, nos proporciona um cenario bastante
elucidativo do que apontamos até aqui. Tais obstaculos, ao nosso ver, estéo relacionados
nos complexos cafeeiros — como o da zona da Mata mineira —, em grande parte, a um ponto
central no seu processo de desenvolvimento capitalista: a relativa dependéncia, ndo
superada neste processo, de todos 0s setores de sua economia ao comportamento

econdmico do setor agrario. Como afirma Hobsbawm em texto classico acerca do assunto:

“A expanséo era possivel e, realmente, se verificou. No entanto, enquanto a estrutura

geral ou a sociedade rural ndo passaram por uma renovagcdo, a expansao

" Bouvier analisa com muita propriedade ao nosso ver trabalhos relacionados as regifes francesas onde teriam
ocorrido as chamadas “crises mistas”: o “Loir-et-Cher”, a “Aquitania Leste” e o “Dauphiné”. Ver: BOUVIER, Jean.
“A economia: as crises econémicas. A problematica das crises econdmicas do século XIX e andlises historicas: o
caso da Francga”, in: LE GOFF, Jacques & NORA, Pierre. (orgs.). Histéria: novas abordagens. 3. ed. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1988, p. 26.



encontrava-se limitada, ou entéo, criava seus préprios limites; quando se deparava

com eles, verificava-se um periodo de crise”.

No decorrer do texto citado, Hobsbawm sugere alguns elementos para a ampliacdo do
quadro da crise no setor industrial, como aqueles ligados a uma diminuicdo do crescimento
populacional urbano, o que teria afetado o comércio e facilitado o poder de barganha por
parte dos trabalhadores do setor, além de certa estabilizacdo dos precos. Tais elementos
fogem, entretanto, aos objetivos gerais deste estudo. N&o obstante, apontam para aquilo
gue nos parece muito frutifero no texto de Hobsbawm e que vai de acordo com nossos
pressupostos tedricos: a caracterizacdo de uma “crise geral”, sua origem, desdobramentos e

amplitude.

Por fim, neste ponto, gostariamos de salientar que no decorrer do texto usaremos a

abordagem da “teoria do produto principal”*®

estabelecendo suas correlagbes com a “crise
de tipo misto” e com alguns estudos de outras regides brasileiras para 0 mesmo periodo,
onde aspectos proximos daqueles por nés abordados para a zona da Mata mineira também

estavam colocados.?

Seu principal ponto de analise esta ligado aos efeitos de encadeamento “linkages”: de
producado, de consumo e os fiscais. Os efeitos de producédo sédo dois: os “para tras”, que
medem a inducdo a investir na producdo doméstica de insumos, inclusive bens de capital,

para o setor exportador em expansdo. Podemos citar como exemplo a construcdo de

¥ HOBSBAWM, Eric. “A crise geral da economia européia no século XVII", in: SANTIAGO, Theo. (org.).
Capitalismo: transicdo. Sdo Paulo: Moraes, s.d., p. 99.

9 Ver: WATKINS, Melville. “A staple theory of economic growth”, Canadian Journal of Economics and Political
Science, Vol. 29, n. 2, 1963: 141-158. O texto em portugués é: “Teoria primaria do crescimento econdmico”, in:
SCHWARTZMAN, Jacques. (org.). Economia regional. Textos escolhidos. Belo Horizonte:
CEDEPLAR/MINTER, p.255-280. O segundo termo é de HIRSCHMANN, Albert. “A generalized linkage approach
to development, with special reference to staples”, in: . Essays in trepassing: economics to politics and
beyond. Cambridge: Cambridge University Press, 1981. O texto em portugués é: “Desenvolvimento por efeitos
em cadeia: uma abordagem generalizada”, in: SORJ, Bernardo et al., (orgs.). Economia e movimentos sociais
na América Latina. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, p. 31-79. No Brasil, a “teoria do produto principal” foi
inicialmente desenvolvida por SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira. Origem e desenvolvimento. S&o Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 66-72, e em: “Notas sobre Desenvolvimento Industrial e Politica Econdmica no Brasil na
década de 30", Revista de Economia Politica, vol. 4, n.1, 1984: 132-143. Ver também: ALBUQUERQUE, Marcos
Cintra Cavalcanti de & NICOL, Robert. Economia agricola: o setor primario e a evolu¢do da economia brasileira.
Sao Paulo: McGraw-Hill, 1987, p. 38-45. Para a zona da Mata mineira para o periodo até 1930, ver: PIRES,
Anderson, op. cit., 2004, p. 28-38.

%0 Tais trabalhos s30 0s seguintes: para Ribeirdo Preto (SP): SANTOS, Jonas Rafael dos. “As transformacgfes da
riqueza dos cafeicultores em Ribeirdo Preto entre 1920 e 1951", p. 1-10, disponivel em <
http://www.abphe.org.br/textos>. Para Sdo Carlos (SP): TRUZZI, Oswaldo. Café e industria: Sdo Carlos: 1850-
1950. 2. ed. EDUFSCar, 2000, p. 113-144. Para Campinas (SP): SEMEGHINI, Ulysses. Do café a industria:
uma cidade e seu tempo. Campinas: EDUNICAMP, 1991, p. 91-128. Para o Espirito Santo: FERREIRA, Sinésio
Pires. Espirito Santo: dindmica cafeeira e integracdo no mercado nacional — 1840-1960, Rio de Janeiro,
Dissertacdo de Mestrado em Economia, UFRJ, 1987, p. 79-145.



sistema de transportes para a coleta do produto basico. Obviamente, tais efeitos sdo mais
efetivos quando a tecnologia exigida permite a producédo doméstica. Os efeitos “para frente”
medem a indugdo em investir em atividades econ6micas que usam o0 produto do setor
exportador como consumo. Como exemplo, no caso de um complexo cafeeiro, teriamos

investimentos na industria da sacaria de juta.

JA os efeitos de consumo envolvem a inducdo a investir em indUstrias domésticas
produtoras de bens de consumo para fatores empregados no setor exportador. Seu principal
determinante é o tamanho do mercado doméstico, que por sua vez dependa da renda e sua
distribuicdo. Podemos citar com exemplo as industrias téxteis, de alimentos e de bebidas.
Uma caracteristica desse efeito seria a substituicdo de importacdes, que ocorreu em larga
escala no Brasil apés a crise de 1929, fruto da capacidade ociosa e do mercado interno

desenvolvido no pais no periodo anterior.

Por sua vez, os efeitos fiscais ocorrem quando o Estado cobra imposto sobre a renda
gerada pelas exportagcdes do produto basico, como o café, canalizando os recursos para
investimentos em outros setores da economia. Tais efeitos podem ser diretos, com o Estado
tributando diretamente a renda gerada pelo setor exportador, ou indireto, quando, por
questdes geralmente de ordem politica, o Estado, ndo podendo cobrar diretamente do setor

exportador o faz taxando direitos aduaneiros sobre as importagoes.

Segundo Watkins:

“A hip6tese fundamental da teoria dos produtos primarios € que as exportacbes
destes constituem o setor predominante na economia e estabelecem o ritmo de
crescimento econdémico. O limitado (no inicio, possivelmente inexistente) mercado
doméstico e as proporgcBes de fatores (abundancia de terra em relagdo a mao-de-
obra e capital) criam uma vantagem comparativa para as exportages de bens de uso
intensivo de recursos naturais, ou seja, de produtos primarios. O desenvolvimento
econdmico serd um processo de diversificagdo em torno de uma base de exportagéo.
O conceito central de uma teoria do produto primario, portanto, sdo os efeitos de
disperséo do setor exportador sobre a economia e a sociedade locais”.?*

Ou seja, se pensarmos em um pais jovem, agro-exportador, que tem diante de si
determinantes internacionais da divisdo do trabalho, tais como a demanda e a oferta
internacionais de produtos e fatores, o sistema mundial de transportes e comunicacdes e a

estrutura internacional de poder, resta a ele isolar seu produto principal no bojo de suas

2 WATKINS, Melville. “Teoria do crescimento econdmico baseado no produto primario”, in: SCHWARTZMAN,
Jacques. (org.), op. cit., p. 260.



caracteristicas e induzir as variaveis possiveis no contexto dos chamados “efeitos em
cadeia” ou “de dispersdo” como quer Watkins. Dessa forma, a politica econdmica e a
capacidade empresarial seriam as determinantes responsaveis pela implementacdo de um
conjunto de iniciativas que envolveriam fatores ligados a infra-estrutura para consolidacao
de um mercado interno, melhoria na tecnologia empregada, sobretudo naquela relacionada

ao produto basico, investimentos em educacao e politica de comércio exterior.

Certamente, esse conjunto de hipéteses se aplica ao desenvolvimento brasileiro a partir do
século XIX. Porém, em face de suas caracteristicas de um pais subdesenvolvido e devido
aos equivocos recorrentes de ordem politico-econdmica, este desenvolvimento a partir do
produto primario se deu as avessas, fortalecendo determinadas regifes em detrimento das
demais, seja do ponto de vista inter ou intra-regional, favorecendo parcelas infimas da
populacdo, ndo modernizando o Estado, n&o qualificando mé&o-de-obra, permitindo o
aumento excessivo da divida externa, amalgamando interesses arcaicos na conducgdo das
decis@es politicas e, finalmente, dificultando iniciativas empresariais que fortaleceriam tanto

0 mercado interno quanto o setor agro-exportador.

Cogitamos, portanto, que o problema do crescimento econémico brasileiro entre meados do
século XIX e inicio do século XX ndo foi aquele apontado por grande parte da literatura
sobre o tema, onde prevalecem as opinides de que a industria hdo conseguiu romper seu
corddo umbilical com o setor agricola, engessando-a. Pelo contrario, sugerimos que o
desenvolvimento industrial realmente se consolidaria a partir do fortalecimento do setor
agro-exportador, se imaginarmos os “efeitos em cadeia” politicos, econbmicos e sociais.
Efetivamente, ndo foi o que ocorreu nem na Primeira Republica, onde prevaleceram os
interesses agraristas conservadores, nem na década de 1930, onde o compromisso politico
estabelecido convergiu para um autoritarismo estatal que, apesar de iniciar uma politica
industrial para o pais, ndo logrou um projeto de crescimento integrado e favoravel as

iniciativas que incentivassem um maior desenvolvimento do setor privado da economia.

Para Hirschmann esse é o ponto central da discussdo, sendo vejamos:

“(O) Desenvolvimento do subdesenvolvimento significa essencialmente que uma
coisa ndo levou a outra nos paises periféricos; que na verdade, as coisas tém piorado
progressivamente: o impacto do capitalismo e imperialismo na periferia tem se
exercido no sentido de extrair o excedente e, no processo, empobrecer a nagéo,
destruir a industria local, exaurir o solo e o subsolo, emascular e corromper as elites
locais. Na medida em que ndo se pode negar a existéncia de uma certa medida de

desenvolvimento capitalista sob forma de industrializacdo, esta ¢é atribuida



exclusivamente a falta de contato com o centro imperialista por parte de certas
regides privilegiadas e durante certos periodos de exceqéo".22 (grifos do autor).

Ainda que o enfoque de Hirschmann seja excessivamente pautado nas imposicoes
internacionais, fica claro que ndo houve avangos estruturais sedimentados na transicdo
capitalista nos paises periféricos, o que cabe para a andlise brasileira. Como dissemos
acima, a “teoria do produto principal” nos parece, dessa forma, um viés de interpretacdo
bastante proficuo para nossos propésitos. Ela parece avancar qualitativamente em relagéo
as demais teorias que procuram analisar o tema da relacdo entre o setor agrario-exportador
e as iniciativas industriais no Brasil. Procura fugir do dualismo cepalino centro-periferia da
“teoria dos choques adversos” e da visdo basicamente paulista que contamina a “teoria do

capitalismo tardio”.?®

Por outro lado, ao explicitar a importancia dos atores privados envolvidos no processo,
diverge frontalmente da “teoria da participacdo estatal’, defensora de um certo

“superestado” no desenvolvimento industrial pré-1930 no Brasil.**

A prépria experiéncia da
cidade de Juiz de Fora, nucleo urbano do complexo cafeeiro da zona da Mata mineira, como
procuramos demonstrar a frente, aponta em um sentido muito mais conflitante entre
burguesia industrial local e decisbes do governo de Minas, do que de uma protecao efetiva
por parte deste. Uma abordagem mais préoxima da “teoria do produto principal’, podemos
encontrar na “teoria da expansdo das exportacdes”, uma vez que esta aponta para uma
linearidade entre café e industria, relativizando o papel do Estado e do capital estrangeiro e
reforcando o papel das exportagdes.?®> Contudo, ndo avancou na questdo central, a0 N0Sso

ver, dos “linkages” e seus efeitos.

2 HIRSCHMAN, Albert. “Desenvolvimento por efeitos em cadeia: uma abordagem generalizada”, in: SORJ,
Bernardo et al., (orgs.), op. cit., p. 65-6.

B A respeito da “teoria dos choques adversos”, ver a obra classica do autor: FURTADO, Celso, op. cit,;
GURRIERI, Adolfo. (org.). La obra de Prébisch en la Cepal. México, DF: Fondo de Cultura Econémica, 1982.
Em relagdo a “teoria do capitalismo tardio”, ver: CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. O capitalismo tardio.
Contribuicdo a revisdo critica da formacéo e do desenvolvimento da economia brasileira. 3. ed. S8o Paulo:
Brasiliense, 1984; SILVA, Sérgio. Expanséo cafeeira e origem da industria no Brasil. 8. ed. S&o Paulo: Alfa-
Omega, 191995; CANO, Wilson. Raizes da concentracéo industrial em S&o Paulo. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
Difel, 1977.

A respeito da “teoria da participacéo estatal”, ver: VERSIANI, Flavio Rabelo. “Industrializacdo e economia de
exportacdo: a experiéncia brasileira antes de 1914”, Revista Brasileira de Economia, 34, n. 1, 1980: 30-31;
TOPIK, Steven. A presenca do Estado na economia politica do Brasil de 1889 a 1930. Rio de Janeiro:
Record, 1989.

% Entre as principais referéncias de estudo da “teoria da expansédo das exporta¢des”, podemos apontar: DEAN,
Warren. A industrializacdo de S&o Paulo (1880-1945). 4 ed. S&o Paulo: Bertrand Brasil, 1991; PELAEZ, Carlos
Manuel. Hist6ria econdmica do Brasil. Um elo entre a teoria e a realidade econémica. S&o Paulo: Atlas, 1979;
LEFF, Nathaniel. Underdevelopment and development in Brazil, 1822-1947. 2 vol. London: George Allen &
Unwin, 1982.



Como j4 mencionamos anteriormente, a partir da abordagem de Wilson Suzigan,?®
pretendemos, mais a frente, analisarmos a questdo do desenvolvimento intra-regional em
Minas Gerais, usarmos de seus conceitos e determinantes para uma melhor qualificacdo do

processo ocorrido neste estado na década de 1930.

O objeto final de analise é aquele relacionado ao deslocamento regional do eixo politico
mineiro durante a década de 1930. O periodo da Republica Velha veio a constituir no estado
um arranjo politico que ampliou os poderes locais e a conseqlente fragmentacdo regional
no tocante a lideranca politica mineira. O resultado foi aquilo que bem caracterizou John
Wirth como sendo o “mosaico” mineiro.?” Assim, refletindo o politico na economia, as
regibes do estado acabaram por estabelecer a maioria de suas relagdes comerciais com
centros “exégenos” a elas, fazendo persistir as disparidades ligadas a infra-estrutura,
comunicagBes e mesmo culturais. Como mostraremos capitulo 2 do trabalho, os processos
de faléncia das firmas de Juiz de Fora apontam para um maior intercambio comercial com
cidades de estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro do que com cidades relativamente
proximas a ela em Minas, como S&o Jodo Del Rey, Ouro Preto e Belo Horizonte. Por sua
vez, Juiz de Fora e a zona da Mata se refletiam na regido mais dindmica do estado, seja do
ponto de vista da producdo agricola voltada para a exportagdo, seja no aparecimento de
novas firmas industriais. Para citarmos um exemplo, ficava na cidade a sede do principal
banco do estado, o CREDIREAL (Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A), usado pelo
estado para investimentos e pagamentos desde 1891 e controlado pelo mesmo desde
1921.%

Dessa forma, rompido o pacto politico em 1930, passam as elites do estado a se

digladiarem por uma nova inser¢éo no espaco criado pelo governo de Getulio Vargas. Esse

2 ver: SUZIGAN, Wilson, op. cit.,, 1986, p. 71-72. Para este autor o desenvolvimento industrial brasileiro,
sobretudo entre o final do século XIX e inicio do século XX, pode ser explicado em boa parte pela teoria ora
abordada. Para Suzigan, a relagdo entre esse crescimento industrial e o setor agro-exportador foi, contudo,
sendo reduzida gradativamente a partir da primeira guerra mundial, onde um incipiente setor industrial doméstico
ja estimulava por sua conta outras atividades através de linkages “para a frente” e “para tras”. Para a nossa
analise, entretanto, considerando as peculiariedades do desenvolvimento industrial mineiro e do “complexo
cafeeiro periférico” estabelecido na zona da Mata, os efeitos do crescimento induzido por produtos basicos
parecem-nos significativos para a década de 1930, sendo inclusive, um dos fatores principais para a crise do
setor urbano-industrial da regido.

" para uma abordagem do “regionalismo” mineiro, ver: WIRTH, John. O fiel da balangca: Minas Gerais na
Federacdo Brasileira — 1889-1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 42-43. Ver também: VISCARDI, Claudia
Ribeiro. “Elites politicas em Minas Gerais na Primeira Republica”, Revista de Estudos Histdricos, 8, n. 15, 1995:
39-56.

%8 Sobre a producdo agricola da zona da Mata, ver: PIRES, Anderson, op. cit., 1993, p. 128-150. A respeito da
producéo industrial, ver: ANDRADE, Silvia Belfort Vilela. Classe operéria em Juiz de Fora: uma histéria de lutas
(1912-1924). Juiz de Fora: EDUFJF, 1987, p. 16-33. Para uma historia bancaria do estado e o papel do
CREDIREAL, ver. COSTA, Fernando Nogueira da. Bancos em Minas Gerais (1889-1964). Campinas,
Dissertacdo de Mestrado em Economia, Unicamp, 1978, p. 36-39.



estado de tensdo foi bem captado por Francisco Iglesias ao abordar a politica econdmica

mineira;

“O marco ficou sendo 1930, linha diviséria de duas épocas. Minas, como parte de
uma unidade sofrera abalos, até instituir uma nova linha politica. A passagem néo é
brusca, ndo se acorda em 1931 com outra politica, diversa economia e novo sentido

de organizagdo social, com a consideracdo do povo em sua totalidade, ndo mais o

simples dominio de uma classe”.?

O empresariado mineiro, virtualmente ausente da literatura classica acerca das relacdes

entre empresariado e Estado no Brasil,*

comecou a ser estudado mais de perto por alguns
trabalhos a partir da década de 1980. Uma linha influente de interpretacdo enfatiza a
centralidade do Estado e a irrelevancia do empresariado, assim como de outros grupos de
interesse, na iniciativa e na execugéo de um projeto modernizador (que em Minas foi de fato
um projeto, e sobre isto ndo ha maiores divergéncias). O Estado é identificado com uma
categoria de politicos profissionais (o0 adjetivo é importante), amplamente autbnoma frente a
interesses de classe, a qual se agrega com o tempo um corpo tecnoburocratico que vai

dando forma e operacionalidade ao projeto de modernizacéo.*

O quadro que emerge dos trabalhos que citamos acima é o de um processo deliberado de

diversificagdo econdmica, conduzido por um Estado em que ganham posi¢cdes de poder

29 Ver, para tanto: IGLESIAS, Francisco. “Politica econémica do Estado de Minas Gerais (1889-1930)". In: V
Seminéario de Estudos Mineiros: a Republica Velha em Minas. Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1977, p. 142.

% podemos citar aqui quatro conjuntos de teses, guardadas as diferencgas tedricas entre os autores: 1) posi¢édo
hegemoénica do empresariado: JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Rio de janeiro:
ISEB, 1958; SODRE, Nélson Werneck. Formagdo histérica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1962;
FURTADO, Celso. “Obstéculos politicos ao crescimento econdmico do Brasil”, Revista Civiliza¢&o Brasileira, 1, n.
1, 1965. 2) Estado forte com elites vinculadas (tecnoburocracia, militares, quadros politicos): CARDOSO,
Fernando Henrique. Empresario industrial e desenvolvimento econémico no Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1964;
MARTINS, Luciano. Industrializa¢do, burguesia nacional e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Saga, 1968. 3)
Estado forte aliado a categorias sociais a ele vinculadas e empresariado como ator menor: FAORO, Raymundo.
Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Porto Alegre: Globo, 1958; FAUSTO, Boéris. A
Revolucdo de 1930: historia e historiografia. 16. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1997; MARTINS,
Luciano. Pouvoir et dévéloppement économique: formation et évolution des structures politiques au
Brésil. Paris: Anthrpos, 1976; SCHWARTZMAN, Simon. Sdo Paulo e o estado nacional. Sdo Paulo: Difel,
1975; LEFF, Nathaniel. Economic policy-making and development in Brazil (1947-1964). New York: John
Wiley & Sons, 1968. 4) presenca das elites industriais na esfera decisoria governamental: DINIZ, Eli.
Empresario, Estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1978; . & BOSCHlI,
Renato. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978; PEREIRA,
Ligia Maria leite. Bourgeoisie industrielle et capital étranger au Brésil (1956-1977). Paris: Ecole Practique
des Hautes Etudes, 1978; DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropdlis: Vozes, 1981;
LEOPOLDI, Maria Antonieta. Politica e interesses na industrializagdo brasileira: as associa¢fes industriais, a
Eloll'tica econdmica e o Estado. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

Esse modelo encontrou sua formulacgao classica no “Diagnéstico da Economia Mineira”, estudo elaborado pelo
grupo técnico do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) na década de 1960. Produzindo uma
analise abrangente dos fundamentos e das caracteristicas do subdesenvolvimento regional, o “Diagnostico”
destacava entre os fatores do atraso a incapacidade empresarial dos mineiros. Os principais trabalhos ligados a
esta hipdtese sd@o: DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. Belo
Horizonte: EDUFMG/PROED, 1981; ANDRADE, Luiz Aureliano Gama de. Technocracy and development: the
case of Minas Gerais, Ann Arbor, Phd. Diss., University of Michigan, 1980.



setores tecnoburocraticos ativos, a falta de uma burguesia habilitada para influenciar no
sentido da industrializacdo. As condicdes laboriosamente preparadas pela tecnoburocracia
afinal floresceram quando se logrou canalizar para Minas um volume consideravel de
investimentos externos. Estes vao dar impeto a um processo cuja marca principal é a forte

dependéncia das estruturas politicas e institucionais.

O empresariado mineiro, virtualmente ausente desse quadro, comecgou a ser estudado mais
de perto por alguns trabalhos produzidos entra meados da década de 80 e a década
seguinte. Deles emerge um cenario distinto do anterior, no qual o empresariado mineiro é
retratado como setor social crescentemente ativo ao longo do processo de modernizacéo de

Minas.

Evantina Pereira Vieira, estudando a trajetdria da burguesia mineira de 1927 a 1940, trata
de demonstrar a presenca significativa da classe na economia estadual, contrapondo-se a
tese da irrelevancia econdmica da burguesia. Sintetizando sua apreciacdo dos primeiros
anos cobertos por sua pesquisa (isto €, 1927 a 1930), a autora assinala, em comentério
vélido para todo o periodo:

“Todas as questdes debatidas pela burguesia envolvem tomadas de posicdo a
respeito da forma e curso das lutas no interior do processo histérico. Por isso, nao
existe uma lacuna ou auséncia do empresariado neste momento de transi¢cdo da base
econdmica. Sua atuacgdo consiste, sim, num passo importante em direcdo a uma nova
organizacao da sociedade”.*?

Quanto a fase posterior, foi alvo de exame especifico por Ignacio Delgado, que documentou
as relacbes entre o empresariado e os governos de Milton Campos e Juscelino
Kubitschek.®® O tratamento empirico de Delgado assenta-se sobre ampla investigacéo
histérica do discurso e da pratica de classe do empresariado brasileiro até aquele momento.
Mostra o autor que o empresariado mineiro compartilhava do projeto econdmico e das
concepgOes politicas da elite industrial do pais, a0 mesmo tempo em que suas entidades
tratavam de promover um projeto de desenvolvimento regional que tinha como eixo a
siderurgia. O sucesso desse esforco, cujo coroamento foi a implantagdo da grande

siderurgia através da Usiminas, teria representado, contudo, um paradoxal revés para a

%2 VIEIRA, Evantina Pereira. Minas Gerais: a dominacao burguesa — conflitos politicos e formas de organizagao -
1927-1940, Séo Paulo, Tese de Doutorado em Historia, USP, 1984, p. 61.

% DELGADO, Ignacio. A estratégia de um revés: Estado e associagdes empresariais em Minas Gerais. Juiz de
Fora: EDUFJF, 1997. No plano politico, porém, o empresariado regional se manteve como forca organizada,
como se infere da andlise sobre a insurreicdo das elites mineiras contra o governo Goulart de: STARLING,
Heloisa Murgel. Os senhores das gerais: 0s novos inconfidentes e o golpe de 1964. 4. ed. Petropdlis: Vozes,
1986.



burguesia regional. No novo panorama industrial que se erigia em Minas, seu peso
econdmico foi continuamente inferior ao dos capitais estatais e multinacionais que davam

sustentacdo ao “modelo mineiro”.

Hé& evidéncias a corroborar as duas linhas, dependendo do angulo e do periodo histdrico
escolhido pelo observador. Considere-se, por exemplo, que a movimentac¢do burguesa dos
anos 30 e da primeira metade dos anos 60 deu lugar a profunda despolitizacédo tao logo
sobrevieram os dois golpes de 1937 e de 1964, concorrendo para o fortalecimento do
Estado e de sua tecnoburocracia. E como se ambas as leituras estivessem corretas, mas
para fases distintas. Tem-se, entdo, mais de um padrdo ao longo do processo, o que
possibilita o recurso a uma dicotomia rigida entre Estado e sociedade, visivel tanto na
interpretac@o patrimonialista-tecnocrética (Estado forte/empresariado fraco) quanto na linha
oposta, que tende a encarar a acdo do Estado e de suas elites como mero reflexo das do

jogo das forgas sociais.

E oportuna a adverténcia de Eli Diniz e Renato Boschi sobre a necessidade de adotarmos
uma “abordagem integrada” no lugar de uma “visdo polarizada” das relagbes
Estado/sociedade.** Sob esta Gtica, as relagdes entre a tecnoburocracia® e o empresariado
— aspecto de que pouco trata a literatura — se torna foco importante na compreensao das
acOes estratégicas da elite belo-horizontina no p6s-1930, visando a ocupar sua parcela de
poder no interior do Estado. Vale frisar, como bem apontou Otavio Dulci, que esta relagédo
corresponde de perto ao modelo de combinagédo de interesses tradicionais e modernos,
aplicavel a situacéo de desenvolvimento tardio.>®

Instituir uma nova linha politica. Foi essa a principal ideologia, a maneira apontada por
Marilena Chaui, que se pbs a esmerar as elites politicas da regido centro-metallrgica,

sediadas na capital do estado, Belo Horizonte, a partir, sobretudo, de 1930. Instituicbes de

% DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato. “Estado e sociedade no Brasil: uma revisdo critica, BIB/Boletim Informativo e
Bibliografico de Ciéncias Sociais, n. 1, 1977.

%A especificacdo de uma area técnica no interior da elite mineira tem forte relacdo com a afirmacao da
engenharia como campo profissional definido, pois apenas na segunda metade do século XX é que os
economistas apareceram como atores influentes no Brasil. Toda a fase anterior foi dominada pelos engenheiros.
Estes, entretanto, figuravam de modo difuso como parte das elites econdmica e politica. Em Minas, sua
organizagdo prépria comecou em 1930, com a fundacdo da Sociedade Mineira dos Engenheiros. Em fins de
1933 o governo federal regulamentou a profissdo, estabelecendo-se o sistema de Conselhos Regionais (CREAS)
coordenados pelo Conselho Federal (CONFEA). Para tanto, ver: BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira.
Reconstruindo as Minas e planejando as Gerais: 0s engenheiros e a constituicdo dos grupos sociais,
Campinas, Tese de Doutorado, Unicamp, 1993, p. 43-55; SOCIEDADE MINEIRA DE ENGENHEIROS.
Diretorias da Sociedade Mineira de Engenheiros de 1930 a 1994. Belo Horizonte: SME, 1994.

% puLcCl, Otavio Soares. Politica e recuperacado econdémica em Minas Gerais. Belo Horizonte: EDUFMG,
1999, p. 156.



classes como a Associagdo Comercial (ACJF) e o Centro Industrial de Juiz de Fora (CI-JF)
foram suplantadas pela criacdo da Federagdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG) em
1933, da Sociedade Mineira dos Engenheiros (SME) em 1930 e pelo crescimento da esfera
de influéncia da Associacdo Comercial de Minas (ACM) — fundada em 1901 — ambas com
sede na capital e com inexpressiva representacdo por parte da zona da Mata. Em outras
palavras, a politica econbmica do governo federal se refletiu em Minas no sentido de acuar
fracOes da elite estadual, que, em busca da insercao citada por Iglesias, optou por ampliar
ainda mais o “regionalismo”, deslocando do poder liderancas politicas expressivas da zona

da Mata, em especial Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada e Arthur Bernardes.*’

Nossa hip6tese, que procuramos comprovar no capitulo 3 do texto, esta ligada a atuacao
das instituicdes citadas acima, desde meados da década de 1920 até logo apos o golpe do
Estado Novo, em 1937. Os interesses empresariais em Minas se articularam muito cedo. A
Associacdo Comercial de Juiz de Fora foi criada em 1896, reunindo os interesses do
comércio, da industria, da lavoura e das finangas, como era comum na época. O mesmo
padrédo se repetiu na capital, com a Associacdo Comercial de Minas, que ao longo das trés
primeiras décadas do século XX veio a se constituir num importante centro formulador das
acOes politicas de industriais, comerciantes e mesmo de produtores rurais da regido centro-
metallrgica do estado. Nesse periodo a ACM procurou atuar como a principal voz dos
interesses empresariais mineiros interligando as diversas associacbes que gradativamente
passavam a representar interesses setoriais diferenciados. Da conexao entre tais entidades
surgiu uma elite empresarial bastante ativa, presente na cena politica — inclusive
nacionalmente — e sustentada na base por consideravel esforco de mobilizacdo e
organizacdo da classe nas localidades e regides do estado. Consideramos que, nesta
conexao pds-1930, as entidades com sede em Belo Horizonte assumiram o papel de lideres
dos interesses empresariais mineiros, ao passo que as entidades juizforanas — Associacao
Comercial e Centro Industrial (fundado em 1926) — permaneceram em suas posicbes de

liderancas localizadas.

Assim, a atuacdo da elite politica que chamaremos de “belo-horizontina” procurou num
primeiro momento, apés outubro de 1930, apontar para um discurso no sentido de fazer
avancar para toda Minas e para o Brasil aquele liberalismo expresso pelas figuras de Jodo
Pinheiro e Antdnio Carlos, no intuito de buscar uma melhor posicdo no ainda indefinido

projeto de governo da Alianca Liberal. Passados os primeiros anos da década, o projeto

%" Um estudo elucidativo onde sdo abordadas as estratégias da elite belo-horizontina a partir dos anos 1930 €é o
de: DULCI, Otavio, op. cit., p. 59-76. Ver, em especial, o cap. II: “Crise e reajustamento econdmico”.



muda para uma alianca com o0 capital estrangeiro, uma vez que 0 espac¢o encontrado por
esta elite se vé reduzido apoés a indicacdo por Vargas do nome de Benedito Valadares para
0 governo de estado. Muito apropriadamente, Ignacio Delgado chamou tal inflexdo de “a
estratégia de um revés”, pois custou para tal elite a posicdo de ator coadjuvante no processo

de industrializag&o nacional.®

Ao nosso ver, 0 quadro exposto acima se insere naquilo que Karl Polanyi chama de “tenséo
de classes”, ou seja, fez parte de uma nova ordem da economia internacional e da luta
politica estabelecida no p6s-1930. Para Polanyi, tal tensdo se esbogcou a partir de uma

conjuntura onde:

“O mercado se expandia continuamente, mas esse movimento era enfrentado por um
contramovimento que cerceava essa expansao em dire¢cdes definidas. Embora tal
contramovimento fosse vital para a prote¢éo da sociedade, ele era, em ultima andlise,
incompativel com a auto-regulagdo do mercado e, portanto, com o proprio sistema de
mercado”.*

Portanto, o que estd colocado quando tratamos das elites mineiras no periodo, era sua
prépria insercao no cendrio nacional. Conforme dissemos acima, o cenario desenhado pela
politica econdmica varguista a partir de meados dos anos 1930, provocou em Minas Gerais
uma corrida, por partes das elites econbmicas estaduais, das tomadas de decisdes no
ambito do Estado. Era preciso acompanhar o projeto imposto por Vargas, e, para tanto,
ocupar 0s espagos politico-institucionais. Em outras palavras, estava em jogo aquilo que

Josep Fontana classifica como sendo as rela¢des de uma “economia politica”, isto é:

“Uma explicagdo do sistema de relacbes que existem entre os homens, que serve
para justifica-las e racionaliza-las — e, com elas, os elementos de desigualdade e
exploragdo que incluem —, apresentando-as como uma forma de divisdo social de
trabalhos e fungbes, que ndo s6 aparece agora como resultado do progresso

histérico, sendo como a forma de organizacdo que maximiza o bem comum”.*°

Esbocados esses pontos, procuramos no corpo do texto, uma demarcacdo onde
pudéssemos ndo somente qualificar a “crise de 1929” no complexo cafeeiro da zona da

Mata mineira, mas, também, correlacionarmos o tema a origem da indastria no Brasil e a

% Sobre a participacdo mineira no movimento de 1930, ver: MOTTA, Rodrigo Patto S&. A alianca liberal no
discurso da elite politica mineira. Belo Horizonte: FAFICH/UFMG, 1990, p. 5. A respeito do projeto de poder
da mesma elite a partir do Estado Novo, ver: DELGADO, Ignacio, op. cit., p. 75-91.

% Sobre 0os movimentos expressos em “desemprego”, “tensdes”, “moedas” e “rivalidades imperialistas”, que
desembocam em 1929 na forma de crise, conformando, pois, a conjuntura dos anos 1930, ver: POLANYI, Karl. A
rande transformacéao. As origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 1980, p. 137.

% Para tanto, ver o texto “breve, e necessaria, explicacado inicial”, in: FONTANA, Josep. Historia: analise do
passado e projeto social. Bauru: EDUSC, 1998, p. 9-10.



politica econbmica vigentes entre as décadas de 1920 e 1930 no pais. Dessa forma,

optamos por dividir o texto em trés capitulos, cada qual com suas partes pertinentes.

O capitulo 1 é basicamente tedrico. No ponto 1.1, abordamos os determinantes estruturais
do modelo liberal que levaram a eclosao do crack da Bolsa de Valores de Nova York em
1929. Procuramos fazé-lo em dois momentos: primeiramente analisamos as repercussoes
mundiais da crise a partir de uma leitura do modelo econémico seguido pelas principais
poténcias politicas de entdo e, num segundo momento, abordamos as principais correntes
teéricas que caracterizam a grande depressdo da década de 1930. No ponto 1.2,
procuramos discutir uma caracterizacdo do modelo econdmico seguido pela elite politica
brasileira na Republica Velha, onde enfatizamos a década de 1920. No ponto 1.3, passamos
a qualificacdo da crise de 1929 no pais e seus reflexos sobre a politica econémica adotada
pelo governo do Presidente Getllio Vargas a partir de 1930, num contexto onde novos
atores politicos e sociais se fazem presentes, buscando o Brasil uma nova inser¢do no jogo

econdbmico internacional.

No capitulo 2, passamos a analisar os efeitos da crise em um complexo cafeeiro, o da zona
da Mata de Minas Gerais. Esta dividido em trés partes. No ponto 2.1 apontamos 0s aspectos
centrais da relacéo estabelecida entre o setor agrario-exportador e o setor urbano-industrial
no complexo cafeeiro da mata mineira entre 1870 e 1930. No ponto 2.2 procuramos analisar
0 crescimento do segmento industrial deste “complexo” durante a década de 1920, mais
precisamente até 1929, levando em conta as rela¢cdes do segmento com as elites politica e
cafeicultora da regido. O ponto 2.3 tenta captar o periodo critico mais grave para a industria
da regido, ou seja, a década de 1930. Aqui séo levados em conta, sobretudo, os aspectos
econdmicos e financeiros das firmas comerciais, industriais e do ramo financeiro de Juiz de
Fora a luz das tensdes desenvolvidas durante essa década pelas elites politicas mineiras,

procuramos entender as repercussdes destes conflitos para a industria do estado.

No capitulo 3, o objeto central de andlise € a acdo das entidades representativas da classe
burguesa em Minas Gerais. Assim, 0 ponto 3.1 aborda, sob o ponto de vista institucional, a
posicdo da ACM e FIEMG diante das leis sociais do governo Vargas na primeira metade da
década de 1930. No ponto 3.2 analisamos as decisdes do IV Congresso Comercial,
Industrial e Agricola de Minas Gerais, realizado em 1935 em Belo Horizonte. Este evento
serviu de base para as principais acdes do empresariado mineiro depois de 1935,

apontando para a especializagdo industrial no setor metalirgico e para a criacdo de



conselhos normativos que auxiliassem as decisées do executivo estadual. Finalmente, no
ponto 3.3, buscamos entender como se deram as acgbfes e a busca de inser¢cdo nas
estruturas de poder por parte da elite belo-horizontina na 6rbita de decisdes do Estado entre

1935 e 1940, sabendo que o advento do Estado Novo marca mudancgas neste projeto.

Por fim, na conclusdo, caracterizamos este projeto politico, precipitado pelos
acontecimentos de 1929, analisando suas rela¢cdes com o governo de Vargas e, que, antes
do procurar a integracdo e dinamizacdo econdmica do estado, exacerbou ainda mais o

“mosaico” mineiro, tdo bem delineado por John Wirth.

As fontes primarias citadas abaixo serdo devidamente abordadas no decorrer do texto.
Contudo, julgamos ser necessario nesta Introducdo apontarmos o corpus documental por
nds pesquisado, no sentido de fazer as ligagdes entre o quadro tedrico analisado acima e o

escopo metodoldgico assumido para a realizagéo do trabalho.

Assim, com referencia ao comportamento da estrutura industrial da economia regional no
periodo em questdo, procuramos investigar elementos tais como: investimentos no setor,
captacdo de recursos via segmento financeiro-bancario e langamentos no mercado local de
acoes, titulos, debéntures, etc. Em boa parte, o comportamento deste setor e suas relagbes
com os demais segmentos da economia local foram investigados através dos processos de
faléncia, documentacéo imprescindivel para os objetivos deste trabalho. A partir da consulta
e analise destes processos de faléncia pudemos identificar os principais insolventes, com
atencao especial para as unidades industriais, e 0s momentos em que, eventualmente, as
faléncias se avolumaram, de forma a que possamos estabelecer uma correlacdo entre o
namero de faléncias e as principais flutuacdes econdmicas que marcaram o periodo. Nos
mesmos processos de faléncias nos foi possivel identificar os credores mais importantes
(incluindo-se os intermediarios financeiros) e as principais formas de débito existentes (de
longo ou curto prazo), com vistas a verificar se o montante de débito tinha por origem
recursos identificados com a economia local e regional. Podemos dizer que a analise e
coleta de informag0es relativas aos processos de faléncias nos revelaram muito do aspecto
financeiro das unidades econdmicas (industriais, comerciais e, mesmo, agricolas) presentes
na economia local. Pesquisamos cerca de 220 destes processos, todos sob a custddia do

Arquivo Histérico da Universidade Federal de Juiz de Fora (AH-UFJF).



O segundo conjunto documental analisado trata da articulagcdo entre a politica econémica e
0s atores politicos envolvidos, no qual procuramos verificar uma correlacdo entre as
mesmas e que pudesse ser empiricamente detectada. Sabemos da dificuldade da elite
cafeeira da zona da Mata mineira (assim como da paulista) de manter as taxas de
crescimento das exportagdes de café sem intervencdo governamental, a mesma dificuldade
gque vai gradualmente aumentando ao longo da década de 1920 em Minas Gerais. Tal elite
procurou buscar nas suas relacdes politicas a sustenta¢cdo necessaria para a manutencao
da rentabilidade de seus investimentos. E isto, efetivamente, ocorreu no ambito da
economia da zona da Mata mineira durante a década de 1920, onde o Banco do Crédito
Real de Minas Gerais procurou auxiliar ndo somente o setor agro-exportador, como também
a estrutura urbano-industrial da economia local. Dessa forma, procuramos analisar a
continuidade ou ndo de tal politica para os anos 1930 através da documentagdo do

CREDIREAL/S.A. como Atas de reunides da diretoria, balancetes mensais e balancos

anuais disponiveis no Museu do banco em Juiz de Fora.

O terceiro grupo de fontes esté& associado basicamente ao capitulo 3. S&o fontes localizadas
em Juiz de Fora e em Belo Horizonte: nos Arquivos da Associagdo Comercial de Juiz de
Fora (ACJF) e da Associacdo Comercial de Minas (ACM). Pesquisamos as Atas de reunido

da diretoria da ACM entre 1928 e 1940. Devemos lembrar que a diretoria da ACM era

formada ndo somente por representantes do comércio, mas por liderancas expressivas dos
ramos industrial e financeiro. A Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), criada
em 1933 vai se afirmar de fato a partir dos anos 40, sendo a ACM o foco das aten¢des do
que vinha das “classes conservadoras” do estado. Portanto, do ponto de vista qualitativo, as
Atas nos possibilitam uma andlise das posi¢bes oficiais da elite industrial e comercial

sediada em Belo Horizonte a partir do final da década de 1920.

Pudemos observar que a partir de 1930 as associacdes de classe transformam-se em
entidades incisivas de defesa da burguesia. Mobilizando o conjunto da classe, encetam uma
luta sistematica e organizada junto aos governos estadual e federal através de contatos
diretos ou por meio de ag¢do no Legislativo. Ainda no Arquivo Historico da ACM pesquisamos

artigos e editoriais da Revista Comercial de Minas Gerais para o periodo de 1935 a 1940.

Orgéo oficial da ACM e também da FIEMG a partir de 1938, a Revista Comercial publicava
decisdes, opinides e reivindica¢cbes das entidades burguesas, além de artigos de politicos e
empresérios de diversos ramos. Na Sociedade Mineira de Engenharia pesquisamos

exemplares da Revista Mineira de Engenharia para os anos de 1937/38. Aqui também




encontramos um importante 6rgéo de expressao do pensamento ligado ao setor siderurgico
e a ocupacdo nos conselhos técnicos no p6s-37. Ainda em Belo Horizonte pesquisamos
algumas fontes importantes no Arquivo Publico Mineiro (APM). Em primeiro lugar o 6rgao

oficial do governo mineiro, o jornal Minas Gerais. Na realidade complementamos a pesquisa

que em parte fizemos no Setor de Memoaria da Biblioteca Municipal Murilo Mendes em Juiz
de Fora. No APM procuramos analisar matérias e decisbes publicadas entre 1934 e 1940.
Nos concentramos, porém, no periodo 1935/36, quando da realizacdo do IV Congresso
Comercial, Industrial e Agricola em Belo Horizonte. Em segundo lugar, analisamos

Mensagens do Executivo mineiro para o Legislativo, os Anais da Assembléia Constituinte

estadual de 1935 e a ConstituicAo do Estado, publicada em 1936, que contém artigos

propostos pelo empresariado importantes para analise. Exemplares dos jornais belo-
horizontinos “O Diario” (1935); “O Debate” (1934/35); “O Estado de Minas” (1933); “Diario da
Tarde” (1933); “Diario de Noticias” (1933); e a “Folha de Minas” (1935), que tratam de a¢cbes

da ACM, completam as fontes coletadas no APM e em Belo Horizonte.

Finalmente, um corpus singular de fontes pesquisada foi aquele relativo a imprensa (jornais

e periédicos) editados no periodo 1920/1940. Procuramos a partir da consulta ao acervo do
Setor de Memdéria da Biblioteca Municipal Murilo Mendes, em Juiz de Fora, delimitar os
principais periodos de crescimento industrial que marcaram o passado histérico do
municipio, bem como identificar as maiores empresas (principalmente as acionarias) que se
constituiram no periodo. Cabe aqui dizer que os jornais traziam como determinacao legal,
componentes da vida econdmica e financeira das companhias organizadas como
sociedades anbnimas (SA’s), tais como: relatérios, atas de acionistas, pagamento de
dividendos, lancamento de debéntures e sua contabilidade anual, 0 que nos permitiu, até

certo ponto, acompanhar a vida econbmica e financeira destas empresas.

Elemento significativo dessas informacfes sdo o0 passivo da contabilidade destas
companhias que nos permitiram a analise do mecanismo pelo qual se realizavam o0s
financiamentos de suas operagfes e o langamento de debéntures que, aparentemente,
ocorriam no proprio mercado local. Tais blocos de informag6es viabilizaram um estudo mais
adensado do comportamento do circuito financeiro local entre 1920 e 1940 (entendendo a
no¢do de circuito como sendo de carater organico e dindmico), sobretudo no periodo
imediatamente ulterior & crise de 1929. Para tanto langamos mdao, entre outros, dos
seguintes periodicos de Juiz de Fora e Minas Gerais a época: o “Diario Mercantil” e o “Minas

Gerais”, para o periodo entre 1926 a 1935, estando estas duas cole¢des no acervo citado da



Biblioteca Municipal Murilo Mendes. Por fim, consultamos no acervo da Associacao

Comercial de Juiz de Fora (ACJF), a colecdo referente a “Gazeta Commercial’ que se

estende deste 1928 a 1938, 6rgdo representativo das classes produtoras da cidade.

A delimitacao cronoldgica proposta sustenta-se plenamente. 1920 é o primeiro ano de uma
década onde mudancas substanciais ocorreram nos campos politico e econbémico em quase
todo as nag¢des mundiais. No aspecto regional ndo foi diferente. Os anos 20 em Minas
apontam para o apogeu e declinio do setor agro-exportador do complexo cafeeiro da Mata
mineira, enquanto indica a ascensédo das entidades de classe burguesas sediadas em Belo
Horizonte no campo da insergdo institucional. Esses movimentos nas Orbitas politica e
econdmica do estado se refletirdo com maior amplitude na década seguinte, indicando uma
recomposi¢cdo de forgcas no aspecto das esferas de influéncia sobre o aparelho e as
decisdes do governo estadual. O Censo Geral de 1920, apesar de suas debilidades de
informacdo € uma das fontes primarias importantes para a caracterizacdo socioeconémica
do estado no inicio da década de 20. Por outro lado, o ano de 1940 é crucial para os
objetivos do presente trabalho, uma vez que aponta no sentido de um maior controle por
parte do governo mineiro e da tecnocracia nele plasmada do projeto de industrializacédo
industrial iniciado dez anos antes. Ou seja, marcaria com maior clareza que a insercéo da
burguesia belo-horizontina neste projeto estava relegada a uma posi¢cdo de coadjuvante
diante dos interesses estatais federal e estadual e da dimensédo do capital estrangeiro no
setor. O Censo Industrial e Demografico de 1940, contendo informag¢8es por municipios,
demarca como fonte, para nossos fins analiticos, as diferencas regionais ao final da década
de 1930 no estado.



CAPITULO 1

1929: efeitos em cadeia de uma crise estrutural

“A crise de 1929 colocou sob suspeita as pregacdes que exaltavam as
virtudes do liberalismo econdmico. Fracdes importantes das burguesias
européia e norte-americana tiveram que rever seu patrocinio incondicional ao
ideario do livre-mercado e as politicas desastrosas de austeridade na gestao
do orgcamento e da moeda, diante da progressdo da crise social e do
desemprego”.

(Luiz Gonzaga Belluzzo, Fim de século, 1998)

1.1 - Elementos interpretativos e aspectos internacionais da crise
de 1929

Conforme discutimos na parte introdutéria do texto, € de suma importancia, ao nosso ver,
caracterizar alguns dos aspectos da crise de 1929, uma vez que pretendemaos abordar como
ponto de partida para a compreensao das mudancas politico-econémicas em Minas Gerais
na década de 1930, exatamente, a segunda metade da década de 1920. Deste modo, se
por um lado, a conjuntura interna torna-se elemento crucial da andlise, por outro a crise de
1929 ¢, sem duvida, o foco de irradiacdo imediata de mudancas na maioria dos paises
ocidentais ligados ao eixo Reino Unido — Franca - Estados Unidos. Portanto, ao falarmos de
questbes como a do desenvolvimento capitalista, relacdes entre paises centrais e
periféricos, divisdo internacional do trabalho e seus ciclos correspondentes, pensamos ser
necessario cogitarmos sobre os acontecimentos de outubro de 1929 na Bolsa de Valores de
Nova York, movimento que, guardadas as devidas proporcdes e realidades nacionais,

influenciou sobremaneira a histéria politica e econémica dos paises latino-americanos.**

O consequente desenvolvimento do sistema capitalista de producdo e os reflexos da

segunda revolucao industrial no século XIX, sobretudo em alguns paises europeus e nos

“l para tanto ver a obra de: CANO, Wilson. Soberania e politica econémica na América Latina. Sdo
Paulo/Campinas: EDUNESP/EDUNICAMP, 1999. O autor analisa os reflexos imediatos e conseguintes da crise
de 1929 em diversos paises do continente. Cano observa que, enquanto para alguns paises os efeitos da crise
foram superados positivamente, como no caso do Brasil, em outros a recuperacgéo foi bastante lente, quando n&o
traumatica, como no caso da Argentina.



Estados Unidos, desencadearam um movimento nunca antes visto de circulacdo de
mercadorias e capitais em todo o mundo. Seja do modo econdémico, através da propagacao
das idéias liberais do laissez-faire e da teoria ricardiana das “vantagens comparativas no
comércio internacional”,*> seja no campo politico, através de novas colonizacbes nos
continentes africano e asiatico, o sistema capitalista de produgéo e sua mola propulsora — a
busca do lucro -, avancaram em um ritmo alucinante em questdo de poucas décadas.*®
Neste sentido, devido a maxima carga de exploracdo dos fatores humanos e naturais, 0
préprio sistema, contraditoriamente, em pouco tempo, como dissemos acima, tendeu a
superproducdo e, consequentemente, a periodos ciclicos do que podemos chamar de

“ajustes”. Segundo Frederico Mazzuchelli:

“(...) As contradi¢cdes imanentes da produc¢do capitalista sempre se exteriorizam e se
‘resolvem’ nas crises, para serem repostas mais adiante, jA& que sao constitutivas
deste regime de producao. Assim, se o capital contém uma tendéncia recorrente a se
abstrair das determinacdes de sua valorizacdo, é através das crises que essas
determinacdes se imp&em, de modo violento, ao capital”.44

Ou seja, a agudizacdo da independéncia do movimento de capitais chega a tal ponto que a
crise surge como forma de controle e centralizacdo do elemento capital. Para Karl Marx a
crise representa assim: “a lembranca repentina de todos (...) elementos necessarios da
producao fundada sobre o capital; por conseguinte, desvalorizacdo geral em consequéncia
do esquecimento dos mesmos”.*> A partir da circulacdo mercantil mesmo esta contido um
fator para as crises. E essa a argumentacdo de Frederico Mazzuchelli quando este autor
afirma que: “A crise surge, portanto, como o estabelecimento forcado da unidade entre

compra e venda, producéo e circulagéo, producéo e consumo”.*®

2 RICARDO, David. Principios de economia politica y tributacion. México, DF: Fondo de Cultura Econdmica,
1959. O que Ricardo defende é que cada pais deveria se especializar naquilo que a natureza lhe deu de mais
abundante. Em resumo, no caso das relacdes de troca entre Brasil e Inglaterra, por exemplo, o primeiro
exportaria sempre produtos primarios, importando do segundo produtos industrializados. A chamada “Teoria das
vantagens comparativas no comércio exterior”. No Brasil, a teoria ricardiana se acoplou muito bem & visdo de
“pais celeiro do mundo”, visdo que perdurou pelo menos até a década de 1930, sem maiores questionamentos
em termos de politica econdmica.

® Sobre a expansdo do capital industrial e do capital financeiro no modo de producdo capitalista, ver:
HILFERDING, Rudolf. El capital financiero. Madrid: Editorial Tecnos, 1963.

“* MAZZUCHELLI, Frederico. A contradi¢cdo em processo. O capitalismo e suas crises. S8o Paulo: Brasiliense,
1985, p.22.

5 Ver: MARX, Karl. Elementos fundamentales para la critica de la economia politica. Buenos Aires: Siglo
XXI, 1972, p. 368. E importante apreendermos que Marx concebe as crises capitalistas como movimentos de
centralizacdo e retomada do controle de capitais, diferentemente da visdo classica onde a crise seria parte da
perda de um equilibrio étimo do sistema por conta da acdo de um ou outro ator envolvido. Para tanto, ver:
SCHIMIDT, Conrad. “Contribucién a la teoria de las crisis comerciales y de la sobreproduccion”, in: COLLETTI,
Lucio (org.). El marxismo y el “derrumbe” del capitalismo. México, DF: Siglo XXI, 1978, p. 180-81.

% MAZZUCHELLI, Frederico, op. cit, p.27.



A crise de 1929 refletiu exatamente o processo descrito acima. A tendéncia do capitalismo
de produzir mais mercadorias do que necessita 0 mercado, entendendo mercadorias ndo
somente como produtos industrializados, matérias-primas, etc, mas também como ativos
financeiros, bancérios, apolices, acbes, debéntures e outros investimentos que fazem parte
do amplo menu oferecido aquelas pessoas que pretendem alocar seus recursos no mercado
financeiro. O que queremos dizer é que tal crise ndo foi um mero reflexo da especulacéo
financeira desenvolvida nos Estados Unidos em indices mais elevados na década de 1920,
ou aconteceu instantaneamente a partir do crack da Bolsa de Nova York, ou mais ainda,

como se a “quinta-feira negra” fosse o gatilho com o qual tudo se iniciou.

Devemos compreendé-la como um movimento enddégeno do sistema capitalista que se
refletiu, primeiramente, no pais onde producéo, especulacdo e falta de regulamentagédo dos
investimentos de capitais mais se intensificava. Os Estados Unidos dos anos 1920 eram a
expressao da felicidade exacerbada, onde tudo podia, onde as pessoas imaginavam que a
expansdo econdmica nao encontraria limites, onde se comprava terrenos a beira da praia,
mas que, na realidade estavam em pantanos a dezenas de quildmetros da praia mais
proxima, como ocorreu na chamada “bolha da Flérida” em meados da década. Ou seja, as
classes médias norte-americanas, no bojo do que dissemos acima, compravam qualquer
mercadoria que uma casa corretora mais ou menos séria lhe oferecesse. Tudo isso com a

anuéncia das doutrinas liberais da politica econdmica empreendidas naquele tempo.*’

Sem duvida a crise tinha raizes profundas que penetravam na propria natureza do
capitalismo monopolista americano, pois a distribuicdo da riqueza na sociedade era
desequilibrada: os salarios e 0s precos tendiam a permanecer relativamente estaveis,
aumentando o lucro das empresas pelo crescimento da produtividade. Em 1929, 5% da
populacdo americana dominavam 35% da riqueza gerada no pais. De 1919 a 1929 a

parcela mais rica da sociedade (1%) aumentou sua participacdo no bolo em 15%.

Na industria do aco trabalhava-se doze horas por dia; em certas industrias, sete dias por

semana. Essas disparidades explicam por que, entre 1922 e 1929, o setor de bens de

" Sobre os motivos da crise se originar nos E.U.A. e a “crise da Fldrida” de 1925, ver: GALBRAITH, John
Kenneth. A crise econémica de 1929. Anatomia de uma crise financeira. Lisboa: Publicagbes Dom Quixote,
1972, p. 31-8.

8 para tanto, ver: MARQUES, Adhemar & COLLART, Alzira. 1929: uma crise que abalou o mundo. Belo
Horizonte: L&, 2000, p. 16.



consumo nao-duraveis (roupas, sapatos, etc) cresceu 35% e o setor de bens de consumo

duraveis (eletrodomésticos, por exemplo) cresceu 50%.*°

O grande problema, portanto, nesse tipo de economia, € que a concentracdo dos
rendimentos conserva a potencialidade de investimento, mas depois de um certo tempo nédo
h& onde investir. Ocorre a reducdo da margem de lucro, estagnando-se o processo de
acumulacdo se ndo houver possibilidades ilimitadas de ampliacdo das oportunidades de
investimento. No capitalismo monopolista 0s precos tendem a permanecer mais estaveis,
dado o maior controle do mercado.*® Num momento de crise opta-se pela paralisacéo
parcial do parque produtivo e dos equipamentos — 0 que gera desemprego -, conservando-
se, entretanto, a margem de lucro, que apenas se retrai ligeiramente nas fases mais agudas
da crise. Os salarios, porém, reduzem-se acentuadamente na industria, determinando a
contracdo do mercado e a reducdo dos investimentos e das oportunidades de lucro, o que
leva as empresas monopolistas a defenderem com mais forga os seus dominios.

Certamente, o setor mais atingido pela diminuic&o dos investimentos ¢ a industria pesada.”*

Na segunda metade de 1929, vérios fatores contribuiram para agravar a situacéo econémica
norte-americana. Os capitais investidos por empresarios americanos no exterior, com
garantia do proprio governo, foram bruscamente retirados (o governo decidira suspender as
garantias, devido, sobretudo, ao conturbado estado de coisas nos paises europeus,
principalmente na Alemanha); a consequéncia imediata dessa atitude foi uma diminuicédo
das exportagdes norte-americanas. Ainda no plano externo, devemos considerar a volta da
Inglaterra e da Franca ao comeércio internacional, o que também contribuiu para a queda das

exportacdes americanas.

No plano interno, os grandes estoques acumulados de cereais comecavam a afetar os
precos dos produtos agricolas pelo simples fato de se saber de sua existéncia: 0os precos
foram baixando, tornando dificil a situagdo dos fazendeiros, que comegaram a falir por ndo
poderem pagar suas dividas. As fazendas passavam a ser propriedades dos bancos. A

producdo industrial chegou a exceder consideravelmente o consumo; as industrias

49 Os dados sdo de: MARQUES, Adhemar & COLLART, Alzira, op. cit., p. 37.

% Sobre regulacdo e ajustamento de capitais nas crises capitalistas ver: BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello.
Valor e capitalismo (um ensaio sobre a economia politica). Sdo Paulo: Brasiliense, 1980, p.117. Do mesmo
autor: “Remember 1930”, Revista Senhor, n. 8, 1984: p. 197-198.

! Sobre os movimentos das empresas e capitais monopolistas em periodos de crise ver a obra de:
HILFERDING, Rudolf, op. cit.. Para uma critica & obra de Hilferding ver o texto de: TAVARES, Maria da
Conceicdo e BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. “O capital financeiro e a empresa multinacional”’. Revista
Temas de Ciéncias Humanas, n. 9, 1983.



comecaram entdo a diminuir o ritmo de producao, deixando grandes massas de operarios
sem emprego. Esses numerosos desempregados ndo tinham capacidade para comprar
nada, o que fazia com que o consumo diminuisse ainda mais. Estava formado o que
podemos chamar de “circulo vicioso”™ quanto mais produtos sobravam, maior era a
paralisagdo da producdo; quanto menos fabricas trabalhavam, maior era o ndmero de

desempregados, menor o consumo e pior a situacdo geral.>?

A crise refletia-se na Bolsa de Valores de Nova York, onde eram negociadas as a¢cfes das
grandes companhias norte-americanas. A maior parte dessas companhias era de capital
aberto, ou seja, as agbes que compunham seus capitais estavam nas maos de muitas
pessoas. A situagdo critica dessas companhias fez baixar tanto o valor real como o valor
especulativo, pelo qual eram compradas e vendidas essas acdes na Bolsa. Muitos
acionistas, alarmados, procuraram vender suas acdes, pois achavam que era mais seguro
ficar com dinheiro na méao. Mas os que queriam vender eram bem mais numerosos do que
0s que queriam comprar, de maneira que as acdes eram oferecidas a precos cada vez mais
baixos. Era o “efeito bola de neve”. No dia 24 de outubro de 1929 — a famosa quinta-feira

negra na Bolsa de Nova York — a tendéncia a baixa atingiu proporcdes catastroficas.*

No dia 29 de outubro de 1929, a ndo menos famosa “terca-feira negra” da Bolsa de Nova
York, tudo veio abaixo. As acOes despencaram em queda livre e o indice industrial Dow
Jones, que mede a variagdo das principais acbes negociadas, despencou apos registrar a
queda histérica de 12,82%. A sensacado que se tinha era a de que o mundo virara de ponta-
cabeca. A acdo da Radio Corporation of América, que na segunda-feira caira dezenove
ddlares, desabou de 40,25 para 26 nas duas primeiras horas do pregdo (tendo caido até
entdo mais de 75 % em relagcd@o ao seu pico); a Goldman Sachs Trading Corporation abriu a
sessenta e fechou a 35; a Blue Ridge, seu truste de investimento afiliado, que algumas
semanas antes era vendida por 24, caiu de dez para trés; e a United Corporation, a
gigantesca companhia de servicos publicos do J. P. Morgan, passou de 26 para 19,30. As

acdes de bancos foram arrasadas. O First National Bank of New York declinou de 5200 para

%2 Os dados apresentados estdo em: TODD, Lewis Paul & CURTI, Merle. Rise of the american nation. New
York: Harcourt, Brace & World, Inc., 1966, Apéndice. Ver também: GALBRAITH, John Kenneth, op. cit., p. 176-7.
Galbraith, autor ligado a escola institucionalista, no capitulo VII dessa obra chamado de “As coisas tornam-se
mais sérias”, p. 175-200, constr6i uma tese bastante sélida acerca de como as instituicdes financeiras e
monetéarias norte-americanas falharam com relacdo aos prognosticos sobre a possibilidade da crise estourar. A
p. 127, Galbraith mostra o vaticinio do respeitado economista Irving Fischer, da Escola de Harvard, onde este
defende a tese de permanente valorizagdo das ac¢des. Devemos lembrar que apds os efeitos mais graves da
crise de 1929, durante muito tempo e Escola de Economia de Harvard se omitiu de efetuar quaiquer
afontamentos, sobretudo, sobre a depresséo doa anos 1930.

% Ver: GALBRAITH, John Kenneth, op. cit., p. 162-73.



1600 ddlares, enquanto o National City despencou de 455 para trezentos, apesar de uma
medida de retaguarda de seu principal controlador, Charles Mitchell, que pessoalmente
tomou emprestados 12 milhdes de doélares para sustentar as acdes. As favoritas de
Hollywood — Paramount, Fox e Warner Brothers — também foram duramente atingidas. Para
muitas ac¢des, ndo havia absolutamente nenhum lance. Pacote de ac¢des da White Sewing
Machine Company, que naguele ano haviam sido negociada a 48 délares chegaram a ser
vendidas por um délar.>* Muitos investidores, desesperados, suicidaram-se. John Kenneth
Galbraith, no entanto, pondera que o niumero de suicidios foi muito menor do que a literatura
sobre a crise comumente aponta.® Ja os pobres se preparavam para engrossar a fila da

sopa gratuita dos desempregados.

Como dissemos acima, se a crise de 1929 teve causas bem mais substanciais do que a
conjuntura norte-americana por si s6, também suas conseqiiéncias se irradiaram por
inmeros paises, tanto aqueles industrializados, quanto outros, exportadores de produtos
primarios, como era o caso do Brasil. Tais consequéncias, porém, foram diferentes nos
diversos paises, tendo mesmo aspectos distintos entre regidées de um mesmo pais. O crack
da Bolsa de Nova York foi um divisor de aguas. Encerrou a fase de prosperidade e deu
inicio a grande depresséo dos anos 1930. E nao foi apenas em Wall Street que o impacto

avassalador se fez sentir.

Na tentativa de conter a crise e pretendendo aproveitar-se da baixa geral das agbes, um
grupo de banqueiros de Nova York passou a comprar imensa quantidade de papéis
desvalorizados, das mais diversas companhias, a pre¢cos muito baixos, freando a baixa
vertiginosa. Nos inicios de 1930, o grupo de especuladores pretendeu vender acdes a
precos vantajosos, sem conseguir. Quando langcaram suas acdes no mercado, seu valor era

praticamente nulo: j& ndo havia mais compradores.®®

Podemos dizer que as repercussfes da crise prolongaram-se até 1933. A queda das acdes
arruinou os especuladores, reteve a venda a crédito e impossibilitou os que receberam
financiamento de pagar seus débitos, provocando a faléncia de 4 mil bancos em trés anos.

No mesmo periodo, os precos dos produtos industriais cairam 27% e 85 mil empresas

A respeito do “dia do massacre dos milionarios” ver: CHANCELLOR, Edward. Salve-se quem puder. Uma
histéria da especulacgédo financeira. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 257.

*° Sobre suicidios relacionados a crise de 1929 ver: GALBRAITH, John Kenneth., op. cit. p.207-8.

56 ARRUDA, José Jobson de Andrade. “A crise do capitalismo liberal”, in: REIS FILHO, Daniel Aaréo;
FERREIRA, Jorge e ZENHA, Celeste. (org.). O século XX — Volume Il: O tempo das crises. Revolugdes,
fascismos e guerras. Rio de Janeiro: Civilizag&o brasileira, 2000, p. 27.



americanas faliram. O valor da producao nacional desceu a metade dos niveis anteriores a
crise. Os precos agricolas despencaram e os agricultores perderam suas terras hipotecadas
aos bancos, paralisando a producdo. Os salarios baixaram em 20% e o numero de

desempregados do pais atingiu a altissima cifra de 14 milh6es em 1933.

A retirada brusca dos capitais americanos da Europa provocou, de imediato, as faléncias do
banco austriaco Kreditanstalt e dos Rotschild, na Franca, que arrastaram consigo os bancos
alemdes Danatbank e Dresdner Bank. Varias industrias ligadas a esses bancos foram
levadas de rolddo. A producédo industrial na Alemanha caiu em 39%, porcentagem que
correspondia aproximadamente a queda da producdo em todo o mundo, a0 mesmo tempo

em que o comércio internacional se reduziu em 25%.>’

O numero de desempregados em todo o planeta variou entre 25 e 30 milhdes de pessoas,
de 1929 a 1933. Na Inglaterra, onde a exportagdo diminuiu 70% nesse periodo, 0 numero de
desempregados atingiu 2,7 milhdes em 1931. A Franca, que havia recebido poucos
investimentos estrangeiros, conseguiu equilibrar-se, mas a desvalorizagdo da moeda inglesa
afetou sua economia, pois suas reservas monetarias eram em libras. Rigorosamente,

apenas a Unido Soviética havia escapado a crise.

Os paises novos, ndo-desenvolvidos, sofreram um rude golpe, pois a crise nos paises
industrializados reduziu o fluxo das importacbes de matérias-primas ou produtos

alimenticios: em Cuba o aclcar, no Sudeste asiatico a borracha, na Australia a 14.%®

No plano politico as consequiéncias ndo foram menos significativas. O desemprego tinha
profundas repercussdes sociais e as manifestacfes sociais e as manifestacdes contra 0s
governos sucediam-se por toda parte. Os movimentos politicos pregavam solucdes radicais
e encontravam numerosos adeptos no seio dos descontentes. Os partidos socialistas — que
defendiam a propriedade coletiva dos bens de producdo — viram crescer rapidamente suas
fileiras. Contra eles surgiram os partidos fascistas — antiliberais e antidemocraticos —, que
defendiam a formacdo de governos autoritarios para reprimir as agitagbes das massas

desempregadas.

> Sobre a repercussdao mundial da crise de 1929 e os dados econbmicos e sociais ver texto de:

KINDLEBERGER, Charles. La crisis econdmica — 1929-1939. Barcelona: Editorial Critica, 1985, p.147-67.

* Os dados s&o de uma obra que discute no conjunto os reflexos internacionais da crise. Ver: ROTHERMUND,
Dietmar. The global impact of the global depression (1929-1939). London and New York: Routledge, 1996. Do
capitulo 5 ao 14 o autor discute tais impactos em cada continente.



Por sua vez, as visdes acerca das causas motivadoras da crise de 1929 estédo colocadas ha
um bom tempo e varios autores e/ou escolas procuram indicar elementos que consideram
centrais em seus pontos de vista. Acreditamos ser necessario abordarmos aqui algumas
teorias que julgamos importantes nesse debate. Primeiramente, levaremos em conta a
chamada escola monetarista. Seus principais defensores s8o 0s economistas Milton
Friedman e Anna Schwartz, que em 1963 lancaram nos estados Unidos o livro “A monetary
history of the United States, 1867-1960", o qual teve grande impacto uma vez que devemos
levar em conta que o debate entre os defensores do welfare state e os do estado menos
intervencionista estava novamente em cena apds quase vinte anos finda a segunda guerra
mundial. As argumentacdes de Friedman e Schwartz se baseavam, sobretudo, na crise
como originaria basicamente nos Estados Unidos, por motivos internos a este pais; em
fatores monetarios mais do que fatores reais de ideologia e praticas econdmicas; na politica
levada a cabo por instituicdes financeiras nacionais mais do que na natureza liberal dessas
proprias instituicdes ou seu relacionamento dentro do sistema internacional. Para tais
autores, o colapso da bolsa, as praticas especulativas e o funcionamento contraditério do

sistema capitalista tal qual como mencionamos acima, nada teve a ver com a crise.*

Segundo Friedman e Schwartz e a escola monetarista, 0s motivos reais estavam
relacionados a decisdes politicas, ou seja, apds o deslocamento da Europa com o centro
credor do mundo ao final da primeira guerra mundial, os Estados Unidos optaram por ndo
assumirem tal responsabilidade, preocupando-se mais com tarifas protecionistas do que,
efetivamente, liderarem do ponto de vista monetario o sistema mundial. O apice de tais
tarifas seria a Lei Smoot-Hawley de 1930, através da qual os Estados Unidos impuseram

ainda mais seu protecionismo tarifario.®°

Para Peter Temin, o problema estava do lado oposto da questdo. Ou seja, as causas da
crise de 1929 nao residiram na oferta de moeda, como quer a escola monetarista e, sim, no
gasto. Segundo esse autor, com o fim da primeira guerra mundial os governos, sobretudo, o
dos Estados Unidos ndo se preocuparam efetivamente em aumentar o poder de compra da
populacao trabalhadora ou das classes médias, favorecendo a concentracdo de renda e dos
oligopdlios. Dessa forma, a politica econébmica favorecia muito mais a especulacdo e o
crescimento artificial do que o emprego e a producgédo. A politica crediticia caminhava muito

mais em diregdo das agéncias financeiras do que do investimento produtivo. Temin centra

* FRIEDMAN, Milton & SCHWARTZ, Anna. A monetary history of United States, 1867-1960. Princeton:
Princeton University Press, 1963, p. 360.
0 FRIEDMAN, Milton e SCHWARTZ, op. cit., p. 360 e seguintes.



sua abordagem, portanto, na distribuicdo dos gastos e do consumo na renda nacional norte-

americana.

Dessa forma, como mostra Temin, entre 1923 e 1929 o valor dos produtos manufaturados
subiu cerca de 10 bilhdes de doélares, mas o aumento dos salarios ndo foi além de 600
milhdes. Ao final da década de 1920, essa ma distribuicdo refletia-se de duas maneiras na
economia: o capital estava concentrado nas maos de uma pequena parte da populacao,
normalmente ligada ao setor produtivo, ndo permitindo o crescimento do mercado
consumidor interno, e nao existiam grandes opc¢des de investimento para aqueles que

estavam se enriquecendo a n&o ser no especulativo mercado de agoes. **

A0 nosso juizo, as duas correntes de explicagdo das causas da crise de 1929 mostradas
acima possuem fundamentos. Sem ddvida, tanto e recusa dos Estados Unidos em
desenvolver uma politica monetaria mais consistente para com o0 resto do mundo,
sobretudo, com a crise da chamada moeda mundial — a libra esterlina inglesa — ao final da
primeira guerra mundial, quanto as disparidades do investimento em gastos e producgéo
realizados por este pais entre 1919 e 1929 sédo fatores relevantes. Porém, tais explicacdes
nos parecem muito monocausais e limitadas a um Unico pais, sem se considerar 0s
mecanismos pelos quais as crises financeiras se propagam entre 0s paises que estdo no
bojo de um sistema mundial. Como ja dissemos, é preciso levar em conta as contradicbes
internas do modo de producéo vigente, ainda que o foco de propagacédo da crise se irradie
em um ponto central. Se levarmos em consideracdo somente os pontos defendidos por
Friedman & Schwartz e por Temin, correremos o grave risco de ao analisarmos os impactos
da crise no Brasil, por exemplo, creditarmos todas as conseqiéncias ao que ocorreu nos
Estados Unidos, o que deixaria a analise comprometida e completamente deslocada. E bom
que figue claro que esta analise ndo menospreza o fato de que o recuo das exportacdes
brasileiras no p6s-1929 para aquele pais tenha sido um elemento significativo para as

mudancgas que vieram a ocorrer na economia brasileira nas décadas seguintes.

Uma terceira abordagem sobre as causas da crise de 1929 e que envolve também aspectos
relacionados a depressao econdmica da década de 1930 é aquela relacionada & questédo
crediticia do ciclo. O sistema capitalista, no tocante ao seu desenvolvimento e reproducéo,

sobretudo, a das trocas internacionais, necessita de uma nacdo que funcione como credora

®1 ver a obra: TEMIN, Peter. Did monetary forces cause the great depression? New York: W. W. Norton,
1976. Do mesmo autor, ver: “Three problems in Economic History”, Journal of Economic History, Vol. XXXI, n. 1,
1971: 58-75.



de dltima instancia ou recurso. Basta, para tanto, observarmos a preocupacéo ao final da
segunda guerra mundial com tal questdo. A Conferéncia de Bretton Woods expressou
claramente tal ideal, independente das divergéncias expostas, tais como o funcionamento
das instituicdes criadas, o grau de intervencdo do Estado na economia e as regras do novo
padrdo-ouro. Porém, com relagdo a nacdo credora de recursos para 0 andamento do
sistema, a Conferéncia foi clara, apontando os Estados Unidos como responsdavel por tal
mecanismo. Charles Kindleberger definiu bem o papel do “lender of last resort”, ou melhor, a

falta dele entre as décadas de 1920 e 1930:

“E em conseqiiéncia da propagac&o internacional de crises financeiras, da eficacia,
sob determinadas circunstancias, de ‘landing in the last resort’ e da evidéncia
histérica, prestes a ser exposta, que se pode argumentar a favor de um ‘lender of last
resort’ internacional. Diante da auséncia de um governo e um banco central mundiais
e da fragilidade da legislacdo internacional, torna-se crucial a questdo acerca da
origem de empréstimos de ‘last resort’. A evidéncia histérica sugere o principal centro
financeiro, freqiientemente assistido por outros paises. Sugere ainda que, quando
ndo ha tal fundo, como em 1873, 1890 e 1931, a depressédo que resulta de uma crise
financeira é prolongada — contrastando com epis6dios em que h& um fundo, e a crise
passa como uma tempestade de verdo. A hipétese, deve-se ressaltar, é passivel de
discuss&o”.®

Ao nosso ver, obviamente, a discussdo precisa ser mesmo feita, uma vez que as crises
financeiras sdo pouco discutidas pela historiografia diante de sua importancia e magnitude.
Contudo, Kindleberger parece levantar questdes relevantes para tal debate. Ao enfatizar que
a crise e a depressdo conseguinte dos anos 1930 necessitava de um volume adequado de
empreéstimos, do carater politico da operagédo e da necessidade de um ou outro pais de se
sentir responsavel pela estabilidade do sistema, jA que sem essa responsabilidade a
instabilidade ndo poderia ser contida, este autor toca no ponto central, ao nosso ver, do
surgimento e propagacgéo da crise: a irresponsabilidade das politicas econdmicas dos paises
desenvolvidos de entdo para com o funcionamento minimamente seguro do comeércio
internacional e desenvolvimento dos demais paises. Poderiamos questionar se ndo seria
uma fé em demasia nas teses liberais classicas. Em outras palavras, o luxo da belle-époque
européia, os embalos dos foxtrots da era do jazz, a suntuosidade dos concursos de
charleston, a renascenca cultural daqueles tempos ou no dizer de Jules Romains “a
sensacdo de se viver em um lugar e uma época sem iguais na histéria”, envolviam, na

realidade, um boom de especulacdo e decisGes politicas e econdmicas extremamente

62 A respeito da discussé@o e hipdtese da necessidade de um credor de Ultimo recurso “lender of last resort” é
desenvolvida por: KINDLEBERGER, Charles. Manias, panicos e crashes. Um histoérico das crises financeiras.
Porto Alegre: Ortiz, 1992, p. 207-30.



daninhas para o préprio funcionamento do sistema, ja ndo bastasse suas préprias

contradicdes historicas.

As repercussdes nao tardaram. Foram imediatas. Como mostraremos adiante a politica do
laissez-faire foi seriamente questionada. Como afirma John Kenneth Galbraith, as medidas
iniciais tomadas pelo presidente republicano norte-americano Herbert Hoover (1928-1932)
foram inspiradas nas Ultimas idéias e obras de John Maynard Keynes. As reducbes de
impostos foram dramaticas, que, no entanto, ndo surtiram os efeitos esperados, uma vez
que tal reducdo pouco influenciou no poder de gasto e consumo de uma economia em
frangalhos. Procuraram, entretanto, restabelecer a confianca geral e expandir o investimento

comercial.®

Segundo Galbraith:

“Tratava-se de manobras para o restabelecimento da confianga numa escala
realmente grande, e atraiu alguns dos mais entusiasticos comentarios do periodo. Um
redator financeiro de Wall Street comegou 0 seu artigo sobre as sessdes do seguinte
modo: ‘Avancem os Moiros!, foi a réplica do marechal Foch durante a primeira batalha
do Marne... Avancem reservas comerciais, ordenou o presidente Hoover, a medida
gue os relatérios pessimistas fluiam de todos os lugares na sequéncia da crise do
mercado de ac¢des.’ O Philadelphia Record descreveu o presidente como ‘de longe, a
figura dominante da moderna ciéncia da arte de governar’. O Boston Globe disse que

a nacgdo tinha agora consciéncia ‘que tem na Casa Branca um homem que acredita

ndo na filosofia da inagédo, mas na dindmica da autoridade”.®*

Os acontecimentos, porém, ndo se deram com essa perfeicdo esperada. Na realidade a
crise inicial avancou para uma conjuntura de depressdo econdmica mundial durante a
década de 1930, desembocando em uma Segunda Grande Guerra, onde 0s conceitos de
politica de desenvolvimento e grau de intervengéo estatal foram completamente revistos,
aparecendo, em meados da década de 1940, o “lender of last resort”, moeda internacional
de lastro — o ddélar norte-americano -, 0 padrao-ouro como garantia das trocas internacionais
e instituicbes de fomento aos paises como o Fundo monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BID).

Nos Estados Unidos, os republicanos tiveram de amargar quatro mandatos consecutivos do
Partido Democrata, com Franklin D. Roosevelt na Casa Branca (1932-1945). A politica

econbmica do “New Deal”, pelo menos por alguns anos durante a década de 1930, implicou

®3 Ver: GALBRAITH, John Kenneth, op. cit, p. 212-3.
% |dem, op. cit, p.214.



um receituario de planejamento e intervencao, sendo, contudo, abandonado na segunda
metade da década, quando a economia desse pais dava sinais de recuperacao e a Europa

novamente apontava para um novo conflito armado.

Com a crise de 1929, a fé popular na politica de laissez-faire foi consideravelmente
diminuida. Nunca mais ninguém se atreveu a proclamar que a estrutura comercial fosse
sélida, fundamentalmente ou ndo. Reputacdes foram destruidas na América e Europa.
Bancos, academias e instituicbes financeiras reconsideraram seus Vvaticinios ou

simplesmente sumiram. Ja demos o exemplo da Sociedade de Economia de Harvard.

Devemos ressaltar nesse ponto, ainda que o analisemos que tal fragilidade econémica dos
paises centrais influenciou nas relacdes diplométicas, politicas e comerciais entre estes e
paises periféricos. Estrategicamente, os Estados Unidos estabeleceram uma politica de boa
vizinhanga para com o Brasil na década de 1930, renegociando dividas e revendo tarifas
alfandegérias. Pelo contrario, a Inglaterra, em situacdo econémica bem mais desconfortavel
radicalizou sua politica financeira externa, fazendo com que paises como a Argentina, por
exemplo, tivessem dificuldades bem maiores de recuperacdo da crise. Tais diferencas
influenciaram, sobremaneira, a posi¢éo de lideranca econdmica do Brasil na América do Sul,
ja a partir da década de 1930. O Brasil cresceu economicamente bem mais que a Argentina,
pais que durante as trés primeiras décadas do século XX teve indices superiores de

producdo e de comércio exterior que os alcancados pelo Brasil.®®

Apbs o colapso de 1929 sobreveio a grande depresséo, a qual se prolongou, em diferentes
paises, durante, mais ou menos, dez anos. John Kenneth Galbraith aponta alguns dados
para o caso norte-americano: em 1933, o produto nacional bruto, ou seja, a producéo total
da economia era inferior em cerca de um terco ao de 1929. Somente em 1937 o volume
fisico da producdo recuperou os niveis de 1929, porém, sofreu novo revés no periodo
imediatamente anterior a Segunda Guerra Mundial. Até 1941, o valor em délares da
producdo manteve-se inferior ao de 1929. Entre 1930 e 1940, apenas uma vez, no ano de

1937, o volume médio de desemprego anual foi inferior a oito milhdes de trabalhadores. Em

® Sobre as relagcdes econdmicas e politicas entre Brasil e Estados Unidos no p6s-1930 ver: ABREU, Marcelo de
Paiva. “Crise, crescimento e modernizacdo autoritaria: 1930-1945", in: (org.).. A ordem do progresso.
Cem anos de politica econémica republicana: 1889-1989. 11 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p. 86. Ver
também: GAMBINI, Roberto. O duplo jogo de Vargas: influéncia americana e alemad no estado novo. S&o
Paulo: Simbolo, 1977, p. 90-103. A respeito das posi¢cGes econdmicas de Brasil e Argentina nesta década ver:
ABREU, Marcelo de Paiva. “La Argentina y Brasil en los afios treinta. Efectos de la politica econémica
internacional britanica y estadunidense”. In: THORP, Rosemary. (org.). América Latina en los afios treinta. El
papel de la periferia en la crisis mundial. México, DF: Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 171-90.



1933, cerca de treze milhdes de pessoas estavam desempregadas, isto €, um em cada
guatro elementos da forga de trabalho. Em 1938, ainda se encontrava desempregada uma

pessoa em cada cinco.®®

O que nos parece, contudo, especialmente importante no debate acerca da crise de 1929 e
a posterior depresséo que sobreveio na década de 1930 em quase todo o mundo capitalista,
estd ligada a questéo crediticia. A Tabela 1 nos mostra uma brusca caida no montante de
empréstimos ao estrangeiro feito pelos Estados Unidos e Inglaterra a partir de 1929
corroborando, assim, a andlise de Kindleberger. Durante o século XIX, este Ultimo pais
concedia créditos ao estrangeiro com uma base anticiclica. E bem verdade que houve
algumas exceg¢Bes como na crise de 1890. Porém, em boa parte, especialmente depois da
metade do século, tal politica se manteve com relagdo ao crédito tanto exterior como
interior. A recessdo interna que este pais sofreu ao final do século veio a estimular os
créditos ao estrangeiro, que, no entanto, diminuiram com o boom nacional pés-crise do final
do século. Porém, o boom nacional fez aumentar a importagdo, o qual proporcionou um
estimulo & exportagdo, que substituiu o investimento interno com os fundos emprestados.

Ou seja, os créditos anticiclicos estabilizaram o sistema.

Tabela 1 — Empréstimos dos Estados Unidos e Inglaterra (1924/1929) — anual por

regides (em milhdes de délares)

Estados Asia América

Unidos Europa Oceania Africa Canada Latina TOTAL
1924 527 100 - 151 191 969
1925 629 147 - 137 163 1076
1926 484 38 - 226 377 1125
1927 577 164 - 237 359 1337
1928 598 137 - 185 331 1251
1929 142 58 - 295 176 671
TOTAL 2957 644 - 1231 1597 6429
Reino Unido

1924 159 314 66 20 31 590
1925 53 216 72 10 68 419
1926 120 226 32 29 129 536
1927 105 238 136 34 126 639
1928 164 232 80 98 96 670

% Os dados estdo em: GALBRAITH, John Kenneth, op. cit., p. 253, e foram extraidos, segundo este autor, de:
Indicadores econémicos: suplemento histérico e descritivo, Comisséo do relatério econdémico, Washington, 1953.



1929

51

TOTAL

706

1365

437

265

Fonte: KINDLEBERGER, Charles. La crisis econdmica, 1929-1939. Barcelona: Editorial Critica, 1985, p. 65.

Nos anos 1920, os créditos ao estrangeiro efetuados pelos Estados Unidos tinham uma
relagdo com o investimento interno. O boom dos anos vinte veio acompanhado de um
aumento dos créditos ao estrangeiro. Entretanto, a depresséo dos anos 1930 fez com que o
fluxo de capital se invertesse. Aqui, o fato fundamental é o de que os Estados Unidos
cortaram tanto suas importacfes quanto seus créditos ao mesmo tempo. A diminuicdo dos
créditos ocorreu, na realidade, antes do crack da Bolsa de Nova York porque os investidores
se dirigiram com muita intensidade, desde 1928, para o boom das acdes nacionais. Tais
iniciativas se refletiram em paises como a Alemanha, por exemplo, que necessitava de
créditos para sua retomada econdmica, mas, a grande pressdo ocorreu hos paises

periféricos menos desenvolvidos.

Temos assim um quadro em gque as expectativas para a crise, na realidade, estavam
colocadas ja na década de 1920. A Inglaterra ndo exercia mais poder de fogo desde o final
da primeira guerra mundial. Por sua vez os empréstimos norte-americanos se voltaram, ao
final dessa década, para investimentos especulativos internos. O capital monopolista
procurava, assim, se abrigar cada vez mais de maneira bursatil, enquanto o funcionamento
do sistema caminhava para o colapso. Segundo Charles Kindleberger, esse movimento
acima apontado, mais as faltas de iniciativa dos Estados Unidos no pés-crise com relagéo a
politica crediticia formaram o cenério para que a depressdo mundial aumentasse e
perdurasse por muito mais tempo do que deveria, proporcionando, ao seu final, mais um

conflito mundial e pobreza na periferia do sistema. Para Kindleberger:

“A explicacdo para que a depressao tenha sido tdo ampla, profunda e larga, esta na
instabilidade do sistema econdmico internacional, refletida na incapacidade britanica
e na falta de vontade norte-americana para assumir a responsabilidade de estabiliza-
lo, desenvolvendo para tanto cinco funcfes: i) manter um mercado relativamente
aberto para os bens com problemas; ii) proporcionar empréstimos anticiclicos de
longo prazo, ou pelo menos estaveis; iii) estruturar um sistema relativamente estavel
de tipos de cambio; iv) assegurar a coordenacao das politicas macroeconémicas e, V)
atuar como credor de Ultima instancia, por meio de descontos ou de outras formas,

proporcionando, assim, liquidez na crise financeira”.%’

Feitas tais consideracfes, passaremos agora a uma analise dos impactos da crise de 1929

sobre o conjunto dos paises da América Latina. E preciso termos em mente que o

®7 Ver: KINDLEBERGER, Charles, op. cit., p. 340.



continente, ainda que essencialmente agro-exportador, guardava diferengas profundas entre
as realidades econdmicas, politicas e de soberania entre seus paises. Tais diferencas
envolviam fatores diversos como capacidade e tipo de producéo, aspectos geogréficos,
fatores demograficos, conjunturas politicas e relacdes internacionais. Dessa forma, paises
mais dependentes da Inglaterra, por exemplo, sofreram mais com a crise devido as medidas
tomadas por este pais europeu face aos desdobramentos dos acontecimentos de 1929. Foi
0 caso da Argentina e, sobretudo, do Chile. Por outro lado, paises como o Brasil e a
Colébmbia, devido a fatores politicos e de relacbes de troca com os Estados Unidos,
obviamente, tiveram muitas dificuldades econémicas, mas se recuperaram mais cedo do
que outros. Ja4 o México, extremamente dependente dos norte-americanos quedou submisso
aos acontecimentos do vizinho do Norte, agravando sua instabilidade politica e fazendo
ampliar o poder de suas oligarquias tradicionais, apesar da tentativa de um ousado

programa de reforma agréria elaborado pelo presidente Lazaro Cardenas.®®

A literatura acerca da crise de 1929 e de suas repercussfes sobre a América Latina
costuma dividir os paises e suas politicas de recuperacdo em termos de “reativos” e
“passivos”. As possibilidades de um pais para outro, evidentemente, eram distintas.

Entretanto, como aponta Carlos Diaz Alejandro, foi de fundamental importancia as iniciativas

|69

de cunho politico tomadas por alguns paises, entre eles, o Brasil.”” Para Diaz Alejandro:

“O desenvolvimento latino-americano experimentou um ponto de inflexdo durante os
anos trinta. E possivel que se exagere com freqiiéncia o contraste existente entre ‘o
antes e o depois de 1929', porém ndo ha davida de que o decénio presenciou um
distanciamento do comércio e das financas internacionais, e um surgimento relativo
das atividades de substituicdo de importacdes, sobretudo, porém ndo exclusivamente
no setor de manufaturados. Outras tendéncias visiveis antes de 1929, tais como a
urbanizacdo e um crescente interesse do Estado na promocdo do desenvolvimento
econdmico, continuaram nos anos trinta e se aceleraram em alguns paises. As
lembrancgas dos anos trinta tém influido profundamente sobre a atitude da regido com
relacdo ao comércio e ao financiamento internacionais; os indicadores do comércio
internacional, alcancados ao final dos anos vinte ndo se superaram em muitos paises
antes dos anos sessenta”.’°

Como economias primario-exportadoras e fortemente reflexas a demanda externa, os
paises latino-americanos foram fortemente atingidos na principal varidvel determinadora da

renda e do emprego, que era a atividade exportadora, cuja redu¢cdo combinada de volume e

® para 0 caso da Argentina ver: O'CONNELL, Arturo. “La Argentina en la depresion: los problemas de una
economia abierta”, p. 217-57; para o Chile ver. PALMA, Gabriel. “De una economia de exportacion a una
economia sustitutiva de importaciones: Chile 1914-1939", p. 60-97; Para a Colombia ver: OCAMPO, José
Antonio. “La economia colombiana en la década de los treinta”, p. 139- 67; Todos os textos citados estao em:
THORP, Rosemary (org.). América Latina en los afios treinta, op. cit.

% Sobre os termos paises “reativos” e “passivos”, ver: DIAZ ALEJANDRO, Carlos. “América Latina en los afios
treinta”. In: THORP, Rosemary (org.), op. cit., p. 47.

° DIAZ ALEJANDRO, Carlos. “América Latina en los afios treinta”. In: THORP, Rosemary (org.), op. cit., p. 31.



de preco resultou em queda em torno de 50% de sua capacidade para pagar importagdes.

Acrescente-se que, aos primeiros sinais da crise, como afirmamos anteriormente, o capital

estrangeiro (E.U.A. e Inglaterra, a frente) retirou boa parte de suas aplica¢cbes, destruindo as

reservas de divisas da maioria dos paises do continente. Assim, se nada fosse feito, a

possibilidade de regressdo econdmica seria significativa. Ndo foi o que sucedeu. Como

apontamos acima, alguns paises reagiram, outros néo; alguns com intensidade maior de

acles, outros mais contidos.

Tabela 2 — América Latina: Exportacdes - 1925/1939
(em milh&es de dolares)

Ano | Argentina | Brasil |Costa |Chile | Colombia | Guatemala |Honduras | México |Nicardgua |Peru |El

Rica Salvador
1925 | 793 491 16.4 229 83 29.6 12.0 336 12.4 94 17
1926 | 730 461 19.0 201 110 29.0 135 334 13.0 99 25
1927 | 972 431 18.1 206 106 33.9 17.6 299 9.0 107 14
1928 | 1017 475 19.6 236 131 28.2 23.1 285 11.7 111 24
1929 | 907 456 18.2 279 123 24.9 24.6 275 10.9 117 18
1930 |513 311 16.3 162 109 23.6 25.1 203 8.3 83 14
1931 | 428 239 14.3 100 95 15.2 18.6 151 6.6 55 11
1932 | 331 181 8.5 35 67 10.7 14.8 97 45 38 6
1933 | 359 222 10.7 52 59 9.3 12.3 104 4.9 48
1934 | 418 287 8.7 97 94 14.8 10.5 179 5.2 70 9
1935 | 449 269 8.3 97 80 125 8.6 208 5.7 74 11
1936 |483 320 8.8 116 90 16.9 7.0 215 4.6 84 10
1937 | 757 440 115 186 87 17.9 7.5 248 7.0 92 16
1938 | 438 280 10.1 131 82 18.2 6.6 185 5.9 78 11
1939 | 481 330 9.1 128 78 18.8 9.1 176 8.3 72 13

Fonte: THORP, Rosemary (org.). América Latina em los afios treinta. México, DF: Fondo de Cultura Econdmica,
1988, p. 378.
Tabela 3 — América Latina: Importagdes - 1925-1939
(em milh@es de délares)

Ano |Argentina |Brasil | Costa |Chile |Colombia | Guatemala |Honduras | México | Nicaragua |Peru |El

Rica Salvador
1925 |801 412 14 149 86 25 13 193 10 73 19
1926 |758 391 14 157 109 29 10 184 10 73 26
1927 | 825 388 16 131 123 26 11 163 10 72 15
1928 | 807 442 18 146 145 31 13 172 13 70 19
1929 |820 417 20 197 122 30 15 178 12 76 18
1930 |617 251 11 170 61 16 16 155 8 51 12




1931 | 345 132 9 86 40 13 10 82 6 29 7
1932 | 215 108 5 26 29 8 57 3 16 5
1933 | 287 170 6 27 40 8 6 70 4 20 6
1934 | 327 208 9 50 54 10 8 93 5 39 8
1935 | 340 225 8 63 60 12 10 113 5 43 9
1936 | 328 247 9 71 69 14 8 129 6 50 8
1937 | 482 460 12 89 95 21 10 171 6 59 10
1938 | 443 280 13 103 84 21 9 114 5 59 9
1939 | 325 290 17 85 103 19 10 128 6 48 9

Fonte: THORP, Rosemary (org.). América Latina em los afios treinta. México, DF: Fondo de Cultura Econdmica,
p. 37-9.

As Tabelas 2 e 3 apontam os indices de exportacdo e importacéo de alguns paises do
continente. Podemos observar que o Brasil, por exemplo, ainda que somente em 1937
alcance um resultado nas suas exportagfes proximo ao do final da década de 1920, vai se
recuperando ao longo dos anos 1930. A Argentina, por outro lado, demonstra seu
desempenho claudicante no decorrer da década de 1930, como discutimos acima. Podemos
inferir que a profundidade da crise e sua longa duracdo nao mais permitiam uma “volta ao
passado”, isto é, a manutencdo do antigo padrao de consumo e de investimentos, e formas
de ajustamento passivo para enfrentar a depressao. Nos paises onde as elites e o0 Estado —
pressionados ou ndo por uma poténcia estrangeira — ndo tiveram uma atitude “reativa”,
como demonstra Diaz Alejandro, em defesa da economia, ocorreu maior regresséo da renda
e do emprego, e, em alguns casos, a da propria estrutura produtiva alcancada antes da
crise. Desse modo, pensamos que a hipétese mais plausivel para a ndo regressao teria que
ser, necessariamente, a ruptura do padrdo de acumulacédo anterior, o primario exportador,
uma vez que na maioria dos paises latino-americanos este modelo dava sinais claros de

desgaste e impasses estruturais em seu sistema de reproducao.

No periodo 1929-1937 apesar da profundidade da depressado e da enorme fuga do capital
internacional, conforme demonstrado na Tabela 1, puderam os paises latino-americanos
contar com maiores graus de liberdade em termos externos. As economias centrais estavam
retraidas, com o comércio e as finangas internacionais desmantelados, sem quaisquer
possibilidades de articulagdo interimperialista como vinha acontecendo até os anos 1920.
Podemos afirmar que essa folga perdurou, pelo menos, até ao final da Segunda Guerra
Mundial em 1945.

Para Wilson Cano, a maioria dos paises latino-americanos havia instalado unidades de

transformacado industrial. Contudo, os menores paises praticamente ndo ultrapassaram as




atividades industriais de beneficiamento agro-industrial, ao passo que os de maior porte
haviam consolidado a instalacdo de outros compartimentos industriais de consumo, como
téxtil, calcados, vestuario e mobilidrio, além de uma quimica e metallrgica incipientes e de
materiais de construcdo. Poucos haviam ingressado na producdo de cimento e na
siderurgia. Obviamente, quanto maior e mais diversificado fosse o parque industrial do pais,
melhor seriam as condicbes para internalizar e potenciar os efeitos de uma politica de

defesa da economia.”

Para Cano, as pressdes liberais, antes de significar um freio a tal processo agucaram a
resisténcia interna. Avangou-se ainda mais na industrializagdo, até onde se pode. O Estado
veio suprir a debilidade do capital privado nacional e o desinteresse do capital externo,
implementando capacidades produtivas nas areas de petroleo, ago, produtos quimicos
basicos, infra-estrutura, bancos, transporte, energia e telecomunicacfes. Mais que isso:
nesse momento a luta pela industrializacdo na América Latina passa a constituir uma
bandeira progressista em todos os paises.’> Aqui se colocam duas questdes as quais
julgamos pertinentes: em primeiro lugar, € preciso que se faca uma andlise mais detalhada
do processo de industrializagéo no continente, especialmente no Brasil, o que faremos mais
de perto no capitulo dois adiante. Por hora basta dizer que o modelo de industrializagéo
implementado na maioria dos paises seguiu uma linha autoritaria, o que veio a favorecer
uma pequena parcela das elites, geralmente, ja instaladas no poder ou ligadas a ele,

caracterizando o que Barrington Moore Jr. chamou de “revolucéo pelo alto”.”

Em segundo lugar, o termo progressista sugerido acima deve ser usado com certa reserva,
uma vez que o binbmio urbanizacdo-industrializacdo constituia a via principal de
amortecimento das tensdes sociais geradas pelo crescente éxodo rural na regido que, se de
um lado representava para o migrante, a oportunidade de obter melhor emprego, por outro,
significava a tentativa de fugir ao completo abandono social em que vivia no campo, em sua
regido de origem. Ja para as elites, isto também evitava, de forma permanente, o
enfrentamento da questdo agraria e da exclusdo social. Ou seja, ao processo de crise
econbmica, sobretudo, no segmento agro-exportador, somou-se um modelo de

industrializacdo sem a inclusdo das massas, elitista e concentrador.

™ Um texto bastante elucidativo acerca dos efeitos da crise de 1929 na América Latina e das politicas
desenvolvimentistas macroecondmicas dos governos, ver: CANO, Wilson. “Crise de 1929”, soberania na
g)zolitica econdmica e industrializagdo. Campinas, IE/JUNICAMP, 2001, p. 7-11. (Mimeo.).

CANO, Wilson, op. cit., 2001, p. 11.
" MOORE JUNIOR, Barrington. As origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e camponeses na
constru¢do do mundo moderno. Lisboa: Cosmos, 1975, p. 427-46.



Dessa forma, chegamos a um ponto metodologicamente importante de nosso trabalho. A
crise de 1929 e a posterior depressao trouxeram a certeza de que as prioridades politicas
correntes importavam mais ainda que o desempenho econémico da maioria das nac¢des no
passado. Em outras palavras, as condi¢des econdmicas correntes eram muito relevantes,
porém, nunca as decisdes politicas foram tdo importantes para fazer com que o sistema
produtivo voltasse a operar em bons termos. Basta ver o exposto acima por Kindleberger.
Entre 1930 e 1945, as decisbGes politicas e a politica econdmica de diversos paises
guardaram marcas indeléveis em suas histérias recentes, e alguns deles sdo hoje, em

grande parte, reflexos de decisdes politicas tomadas naqueles anos.”

Para os fins deste trabalho, consideramos, portanto, alguns aspectos que julgamos
importantes sobre a crise estrutural do capitalismo de 1929 e seus desdobramentos para a
década de 1930. Como frisamos acima, o comportamento dos paises com relacdo a crise e
a grande depressédo foram distintos. Faz-se, necessario, apreendermos a importancia das
relacbes entre o politico e as crises” e, fugirmos, portanto, das interpretacdes puramente
econOmicas e deterministas sobre reflexos da crise no Brasil tendo como ponto de partida
menos os reflexos advindos do campo exdgeno ao pais do que as contradigbes e dilemas
desenvolvidos internamente pela politica econémica nacional desde o inicio do periodo

republicano.

Colocadas tais consideracdes sobre 0s aspectos internacionais da crise, passamos, entéo,
ao caso brasileiro, que nos parece bastante similar ao de outros paises da regido, porém,
retendo particularidades importantissimas em termos de decisfes politicas de longo prazo e
que vieram a influenciar, inclusive, as caracteristicas socio-econémicas e politicas do Brasil

atual.

1.2 - Brasil: daradicalizacdo do modelo agrario-exportador na década de 1920
a ecloséo da crise de 1929

“A instabilidade econémica gerada pelos sucessivos choques externos que se
iniciam em 1914 e se estendem pela primeira metade dos anos 20, mina as bases das

™ Um texto bastante elucidativo acerca das relacBes entre decisfes politicas e medidas de politica econdmica é
o de: EICHENGREEN, Barry. A globalizagdo do capital. Uma histéria do sistema monetério internacional. Sao
Paulo: Editora 34, 2000, p. 110.

’® para tanto nos valemos das consideracdes de: REMOND, René. “Do politico”, in: . Por uma histoéria
politica. 2 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003, P. 449. Diz Rémond: “O acontecimento, e com mais razao ainda a
crise, que € um paroxismo do acontecimento, tem também a caracteristica de ser irreversivel; eles mudam
irremediavelmente o curso das coisas”. (grifo N0sso).



aliangas politicas tradicionais entre os grandes estados e sob o estimulo adicional das
ideologias emergentes na Europa do pos-guerra, debilita a crenga nas vantagens do
liberalismo econdmico”.

(Winston Fritsch, Apogeu e crise na Primeira Republica, p. 170)

Podemos inferir que o Brasil, como um pais novo e dependente, sofreu mudancas
importantes com a crise de 1929. Seu produto principal era o café, responsavel por 70% das
exportagbes, sendo os Estados Unidos os maiores compradores e consumidores do
produto. E facil, pois, avaliar as conseqiiéncias da reducgio das importagbes americanas
sobre o pais, pois o equilibrio da balanga comercial brasileira dependia, sobremaneira, das

exportagoes.

Antes da crise o consumo mundial chegou a ser de 16 milhdes de sacas de café por ano; a
producdo brasileira (de oito milhGes de sacas/ano), somada aos estoques, colocava o Brasil
em condicbes de abastecer sozinho o mercado mundial. Isso se explica pela politica de
financiamento e valorizacdo dos precos adotada desde 1906 pelo Convénio de Taubaté.
Com a crise, além da diminuicdo do consumo, abandonou-se a politica de estocagem, pois
0s bancos estrangeiros ndo mais estavam em condicdes de financia-la. A impossibilidade de
manter a estocagem fez com que todo o café existente fosse colocado abruptamente no
mercado mundial, forcando a queda vertiginosa dos precos. Os 70% do valor total das
exportacbes que o café representava reduziram-se a apenas 53%. A crise de 1929 nao
afetou apenas o café: os precos de todos os produtos priméarios foram rebaixados,
agravando-se o déficit da balanca comercial e aprofundando-se a depresséo neste setor.
Também foram atingidas as industrias ligadas ao café, sobretudo fabricas de sacos de
aniagem e fazendas produtoras de alimentos de primeira necessidade.’®

Com relagdo a industria brasileira, o setor foi, de forma geral, beneficiado. A desvalorizagdo
da moeda nacional, provocada pelo déficit da balan¢a comercial, reduziu sensivelmente seu
poder de compra, tornando mais caros os produtos importados; esse mecanismo estimulou

a producdo de similares no pais. Segundo Werner Baer:

“Pode-se concluir que, como ocorreu na Primeira Guerra Mundial, o crescimento da
producéo industrial na primeira metade da década de 1930 se baseou na utilizagédo
mais completa da capacidade existente, grande parte da qual havia sido subutilizada
e formada na década anterior. Na segunda metade da década de 1930, o crescimento
da producéo industrial foi acompanhado pela expanséo da capacidade. A capacidade
do aco cresceu com o surgimento de novas e pequenas firmas e, principalmente, com
a abertura da nova fabrica da Belgo-Mineira em Monlevade. De modo semelhante,

® Sobre as conseqiiéncias de crise del929 e a politica de defesa permanente do café ver: DELFIM NETTO,
Antdnio. O problema do Café no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV/Ministério da Agricultura, 1981, p. 97-101.



surgiram novas firmas de cimento, e a capacidade de producéo de papel cresceu a
uma taxa muito rapida”.”’

Os fazendeiros de café, principal sustentaculo do poder politico no Brasil até entdo, exigiam
medidas urgentes para solucionar a crise. A incapacidade do governo Washington Luis em
supera-la, podemos dizer, tornou-se o motivo imediato da Revolugdo de 1930, que depds o
presidente.’® Seu sucessor, Getulio Vargas, procurou enfrentar a crise obtendo empréstimos
no exterior para financiar o armazenamento dos excedentes. Tal pratica néo foi levada até o
fim: uma pequena parte do excedente foi trocado por trigo norte-americano e o resto foi

queimado para garantir os precos no mercado internacional.”

Para os fins deste trabalho, o debate acerca das relagbes entre o café e a industria no Brasil
é de fundamental importancia. Nos deteremos, pois, na abordagem da literatura sobre o
assunto. Nosso objetivo, como foi dito na introducdo, é o de analisar as alternativas de
industrializacao através de medidas de politica econdmica em uma regido agro-exportadora:
a zona da Mata mineira durante a década de 1930. Entendemos ser importante, nesse
sentido, abordar as principais caracteristicas do processo de industrializacdo implementado

no pais nesse periodo, suas nuang¢as e impactos inter-regionais.

Podemos, assim, avancar com mais sensatez no sentido de discutirmos as decisfes em
matéria de politica econémica durante a década de 1920, aquela que exprime, ao NOSso Ver,
periodos de tensdes e conflitos vitais para a crise do modelo politico-econémico vigente no

Brasil, precipitada pelos acontecimentos de 1929.

Dessa forma, pretendemos abordar os impactos da politica econébmica desenvolvida no
Brasil a partir do final da primeira guerra mundial a luz da politica de sustentacédo do café e

de seus desdobramentos no setor industrial do pais.

" BAER, Werner. A economia brasileira. 2. ed. S0 Paulo: Nobel, 2002, p. 57. Para mais detalhes, ver do
mesmo autor: The development of the Brazilian steel industry. Nashville: Vanderbilt University Press, 1969.

8 Existe uma ampla literatura acerca da Revolucdo de 30 no Brasil em varios de seus aspectos. Citaremos aqui
aquelas que nos foram mais importantes para este trabalho: CPDOC-FGV. A Revolucdo de 30. Seminario
Internacional realizado no Rio de Janeiro. Brasilia: UnB, 1981, 722 p. (colecdo de 32 textos); BARBOSA LIMA
SOBRINHO, Alexandre. A verdade sobre a Revolugdo de Outubro — 1930. 2. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega,
1975, 199 p.; WHITAKER, José Maria. O milagre de minha vida. Sdo Paulo: Hucitec, 1978, 370 p.; FAUSTO,
Boris, op. cit., 159 p.

" para a ligacdo entre a politica cafeeira, medidas financeiras e crise politica em 1930 ver: BARBOSA LIMA
SOBRINHO, Alexandre, op. cit., p. 9-15; MELO FRANCO, Virgilio de. Outubro, 1930. 5 ed. Rio de Janeiro: Nova
fronteira, 1980, p. 143-184; DELFIM NETTO, Antonio, op. cit, p. 97; DRAIBE, Sénia. Rumos e metamorfoses.
Um estudo sobre a constituicdo de Estado e as alternativas da industrializagdo no Brasil — 1930-1960. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 82-3.



Nesse sentido, ao mesmo tempo em que expde as dificuldades crescentes do regime
surgido apos a queda do Império (expresso na Constituicdo de 1891), a década de 1920
revela também, na sua melhor expressdo, o arranjo de poder que dominou boa parte da
histéria politica da Primeira Republica. Assim, a despeito dos pontos mais positivos da
autonomia federativa, conforme o decidido na Carta de 1891, sugerindo um avango em
relacdo ao exagerado centralismo do Império, praticou-se exemplarmente nos anos 1920 a
criacdo politica do presidente Campos Salles no comec¢o do século, ou seja, a “politica dos
governadores”.® Do ponto de vista da economia e do sistema econémico, logrou-se chegar
ao limite, tanto de um sistema produtivo vulneravel por depender crucialmente de um
produto de exportacdo, sem politicas reais de desenvolvimento, quanto de uma politica
econbmica que buscava conciliar esta inerente fragilidade a um sistema que se

diversificava, fazendo pressionar o crescimento das atividades urbano-industriais.

Associada a diversificacdo da producdo expandia-se a camada média da sociedade,
gerando demandas que, pouco a pouco, colocavam em xeque o arranjo dominante citado
acima. N&o poderia ser diferente, dado o crescimento da industria ao longo dos anos 1920,
embora este nédo tenha ocorrido linearmente ao longo da década. Mas houve um inegavel e
marcante processo de expansdo e, é preciso dizer, diversificacdo do setor industrial,
justamente no periodo que pode ser considerado de apogeu da economia agrario-

exportadora.®

Conforme ja dito, ndo havia incompatibilidade entre o desenvolvimento da industria e 0 setor
dindmico, representado pela economia cafeeira, e menos ainda uma oposicao de interesses
entre os dois setores. O percurso da industria estava fortemente condicionado a situacéo do
café, uma vez que a producéo e exportagdo cafeeiras eram, em grande parte, responsaveis
pelo nivel de renda externa, do qual dependiam importantes setores das atividades urbano-
industriais. Deve-se também destacar seu papel como gerador de capacidade de importar
por meio de arrecadagdo de divisas, questdo igualmente crucial para o préprio
desenvolvimento da indUstria. Tomamos, assim, neste ponto, a perspectiva de que a politica
econdmica aplicada na ultima década da Primeira RepuUblica exprimiu o conflito que

necessariamente se estabeleceu na gestao estatal com relagdo a economia.

80 A respeito da “politica dos governadores” ver: CARONE, Edgar. A Republica Velha. Vol. | — Instituicdes e
classes sociais. 4. ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Difel, 1978, p. 305-13.

8 Sobre este crescimento ver: VILLELA, Annibal Villanova e SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e
crescimento da economia brasileira — 1889-1945. 3. ed. Brasilia: IPEA, 2001, capitulo 5: “O auge da economia
de exportacdo, 1919-1928", p. 149-78. Para dados estatisticos desse crescimento e diversificagdo ver: HADDAD,
Claudio Luiz da Silva. Crescimento do produto real no Brasil — 1900-1947. Rio de Janeiro: EDFGV, 1978, p.
17.



Ainda que a conjuntura da época guarde locus importantes para pesquisas histdricas, a
énfase na analise da politica econdmica nos parece bastante apropriada para que
possamos buscar o entendimento de seus significados naqueles anos tdo conturbados
guanto importantes para a sociedade e economia brasileiras. Dessa forma, € preciso centrar
0 estudo, por forca da economia depender em boa medida da exportacdo de café, no
desempenho da sua demanda e oferta e nas implicacdes dai decorrentes que se refletem no
cambio. Como a economia brasileira no periodo aqui considerado é fortemente
especializada na producdo de produtos primarios de exportacdo, notadamente o café, e,
portanto dependente do mercado externo tanto para gerar a maior parte da renda interna
como para o abastecimento de insumos e produtos de consumo corrente, o cambio e o

preco do café tém importancias decisivas.

O valor do mil-réis trazia implicacdes importantissimas para a arrecadagéo e, portanto, para
a politica fiscal. A politica monetaria, em boa medida, decorria também dos fluxos de renda
originarios da atividade cafeeira, uma vez que boa parte da renda nacional era devida a
atividade de exportagdo, o que evidentemente implicava politicas de crédito consistentes
com este fato. Café, taxa de cambio e as politicas fiscal e monetaria sumarizam o quadro da
politica econdmica na década de 1920. As medidas tomadas e 0s resultados obtidos

exprimem parte relevante da histéria econdmica brasileira daqueles anos.?

Havia dentro do sistema produtivo quase que um consenso de que o setor bancério deveria
ser reformado, abolindo-se o papel de emissor do Tesouro Nacional, passando este poder
ao Banco do Brasil S/A pela criacdo da carteira de redesconto. Em linhas gerais, esta seria
criada por meio do aumento do capital do Banco do Brasil pelo aporte de ouro ou moedas
estrangeiras, contra as quais seriam emitidas notas bancarias inconversiveis, em até trés

vezes este aporte.

Mesmo com o consenso existente quanto a necessidade de reforma do sistema bancario e
da criacdo de um emprestador de Gltima instancia,® a recess&o no final de 1920 passou a

exigir da politica econdmica medidas de cunho mais pragmatico, mais afinadas a questdes

8 Ppara uma melhor caracterizagdo, sobretudo do periodo 1919-1922 ver: FRITSCH, Winston. External

constraints on economic policy in Brazil, 1889-1930. London: Macmillan Press, 1988, p. 53-8. Para 0 mesmo
periodo ver do mesmo autor: “Apogeu e crise na Primeira Republica: 1900-1930", in: ABREU, Marcelo de Paiva.
gorg.), op. cit., p.46-50.

® Acerca do papel do “emprestador de dltima instancia” (“Lender of last resort”), ver o conceito definido por
Charles Kindleberger, nota 62 supracitada neste texto.



conjunturais. Com o preco do café em queda, e com a grande safra chegando aos portos, o
que evidentemente, significaria perdas ainda maiores, 0 governo federal se viu obrigado a
uma nova politica de defesa do café. As op¢cdes de politica econdmica, de fato, pareciam
limitadas: a renda auferida pelas exportacdes do produto havia caido, entre 1919 e 1920,

em torno de 20 milhdes de libras esterlinas.

A solucao encontrada para amenizar o desequilibrio foi a tomada de empréstimo externo em
Londres. No final de 1921, os precos do café comecam a apresentar altas significativas, o
que, aliado a expectativa de pequena safra para 0 ano seguinte, possibilitou a tomada de
um empréstimo de curto prazo, da ordem de 5,5 milhdes de libras esterlinas, que seria
consolidado em maio de 1922. Aqui deve ser observado que o plano de defesa de
valorizacdo do café, de 1921, foi, de fato, um sucesso. Os precos do café subiram
consideravelmente por for¢a da recuperacdo da economia mundial, bem como em virtude da
acentuada queda na producéo, pois o estoque mundial do produto passou de 19 milhdes de

sacas, em 1919, para cerca de 5,5 milhdes, em 1923.%

Embora havendo uma sensivel melhora nas rela¢des do pais com credores externos — com
0 empréstimo inglés servindo para deter a queda do mil-réis —, no plano doméstico
continuava-se vivendo um quadro de dificuldades. Por conta do déficit do governo central, o
Tesouro se via obrigado a emitir titulos de curto prazo que, obviamente, acabavam na
carteira de redesconto, o que obrigava o governo a propor o redesconto de titulos federais
da ordem de 500 mil contos de réis. A politica monetaria expansionista significou um
acréscimo da ordem de 31,8 % no estoque de moeda e 12,8% na base monetaria, que

explicam, em parte, a taxa de crescimento do produto — da ordem de 7,8 % - em 1922.%°

Apesar dos graves problemas financeiros enfrentados em seus Ultimos meses, o mandato
de Epitacio Pessoa (1919-1922) terminaria em clima de franca recuperacado econbmica. Ao
final de 1922, voltava a subir o preco internacional do café, havia clara reversdo da
tendéncia & queda das exportacdes e do déficit comercial, verificava-se rapida retomada do
crescimento da producdo industrial. Os programas de obras publicas e o crédito mais
folgado sustentavam altos niveis de atividade na construcdo civil. As causas da
impressionante reversdo ciclica de 1922 ndo derivam, todavia, da adoc¢do consciente de
medidas de efeitos estabilizadores pelo governo em resposta ao choque externo e a

recessdo de 1920-1921. Elas resultam tanto dos efeitos anticiclicos da politica de

8 Ver os dados em: DELFIM NETTO, Antonio, op. cit., p. 80-1.
% |dem, p. 69.



valorizacdo, que ndo eram diretamente visados pelas autoridades quando de sua adocéao,
quanto da propagacao dos efeitos da violenta depreciacdo cambial de 1920-1921 através de

mecanismos estabilizadores inerentes a economia primario-exportadora brasileira.

A patrtir de tal reverséo ciclica, o governo seguinte — Artur Bernardes (1922-1926) — herdava
um balanco de pagamentos extremamente vulneravel e crdnica crise fiscal que atingira
gravemente a capacidade de financiamento do Banco do Brasil e que condicionaria a
definicdo de seu programa de politica econbmica. O ponto basico do programa de
Bernardes seria a realizacdo de uma reforma monetaria que transformasse o Banco do
Brasil em Banco Central, retirando do Tesouro os poderes de emissdo de moeda, como
mencionamos acima. A estabilizacdo das receitas de exportagdo com vistas ao
fortalecimento da posicdo externa, que passava a constituir-se em meta prioritaria do novo
governo, seria cumprida pela institucionalizacdo de um novo e ousado programa, dito
“oermanente” de defesa dos precos do café.®® No entanto, tais politicas enfrentaram
enormes dificuldades, culminando com a implementagdo de um choque monetario em fins
de 1924, ou seja, novo empréstimo solicitado aos banqueiros ingleses e adog¢éo de politicas

restritivas de cunho ortodoxo para novamente valorizar o café.

Assim, em fins de 1924, quase ao mesmo tempo em que eram demitidos o ministro da
Fazenda e o presidente do Banco do Brasil, ambos paulistas, como medidas iniciais de tal
politica de ajuste ortodoxo, o governo transferia a responsabilidade pelo programa de
valorizagdo do café para o governo de S&o Paulo. Ja a partir do inicio de 1925, o Banco do
Brasil elevou as taxas e restringiu drasticamente o montante de suas operacdes de
redesconto com a intencdo de reduzir a base monetéaria através de retirada de titulos do
Tesouro em circulagdo, iniciando um processo de contragdo monetaria que seria seguido
até o fim do mandato de Bernardes. A conjuncdo monetéria-fiscal recessiva foi completada
pela manutencao do esforco para equilibrar o orgcamento, jA que, aos olhos dos ortodoxos
que agora controlavam a politica econbémica, a disciplina fiscal era o pressuposto da

viabilidade da manutenc¢éo da politica monetaria restritiva.

Contudo, como demonstra Winston Fritsch, a conjuntura que adveio ndo favoreceu as

medidas governamentais, uma vez que:

% Um texto gue aponta com bastante acuidade tal processo é o de: SARETTA, Fausto. “A politica econdmica na
década de 1920". In: De LORENZO, Helena e COSTA, Wilma Peres da. (orgs.). A década de 1920 e as origens
do Brasil moderno. S&o Paulo, EDUNESP, 1997, p. 227.



“Dada a grande dependéncia do setor privado em relagdo aos bancos comerciais na
auséncia de um mercado financeiro desenvolvido, o choque monetario, implementado
em meio ao ciclo de expansdo iniciado em 1922, teve impacto extremamente
negativo sobre o desempenho da economia. Seus efeitos sobre os niveis de atividade
corrente foram severos. A producgédo industrial, que se recuperava fortemente desde
1922, estagnou em 1925 e 1926; o investimento industrial, medido pelo indice de
quantum de importacBes de bens de capital para a indlstria, que voltara a crescer
aceleradamente desde 1923, caiu nada menos do que 24 % em 1936".%" (grifo do
autor).

De modo mais conclusivo, a conjuntura de 1926 no tocante a politica econdmica efetivada

pelo governo brasileiro, é assim definida por Pedro Paulo Zaluth Bastos:

“Deste modo, a conta corrente tendia a tornar-se deficitaria por causa dos
movimentos de capitais, a medida que os servi¢os financeiros aumentavam enquanto
os saldos comerciais diminuiam. Colocando de outro modo, os influxos de capitais
ndo vinham financiar um hiato prévio da conta corrente, e muito menos um ‘hiato de
recursos reais’: o déficit de conta corrente era, ao contrario, induzido pelos
movimentos de capitais. Mais tarde, uma vez que os influxos de capitais se
retraissem depois de terem induzido déficits de transacdes correntes, a tendéncia de
melhoria do saldo comercial (normalmente gracas a queda mais rapida das
importacdes que das exportacdes) era incapaz de defender a adesdo ao padrdo ouro

e a ordem econdmica liberal, diante das assimetrias e instabilidades internacionais

envolvidas”.®® (grifo do autor).

O que Zaluth Bastos aponta, ao nosso ver, sdo as armadilhas de tal politica de defesa
permanente do café, que, mais cedo, mais tarde, iria romper seus recursos no tocante as
medidas de protecdo e de continuidade. Sob este aspecto, a década de 1920 marcou, além
da diversificacdo das atividades econémicas no pais e do crescimento do setor urbano-
industrial da economia, o preludio de uma crise anunciada, uma vez que dificilmente, em
termos de politica econémica, tal defesa permanente conseguiria sobreviver por muito mais
tempo. Uma vez mais chamamos a atencdo para os determinantes da “teoria do produto
principal” esbocados acima. A defesa do café enquanto acordo politico veio a significar a
fissura do modelo estabelecido a partir de 1889 quando da proclamacdo da Republica e
reafirmado em 1891 com a Constituicdo e no quatriénio de Campos Salles na presidéncia
(1888-1902) através da “politica dos governadores”. Em outras palavras, houve um modelo
politico que, efetivamente, ndo permitiu o crescimento real da economia nacional via

desenvolvimento capitalista de fato.

87 Ver: FRITSCH, Winston. “Apogeu e crise na Primeira Republica: 1900-1930", in: ABREU, Marcelo de Paiva.
gorg.), op. cit., p.55.

8 A respeito das instabilidades financeiras e vulnerabilidades comerciais da politica econdmica brasileira no
periodo ver: BASTOS, Pedro Paulo Zaluth. A dependéncia em progresso: fragilidade financeira,
vulnerabilidade comercial e crises cambiais no Brasil (1890-1954). Campinas, Tese de Doutorado em Economia,
Unicamp, 2001, p. 100.



Porém, voltemos a 1926. O estado de Sé&o Paulo, lider absoluto na producédo cafeeira
nacional havia, desde meados do mandato de Artur Bernardes, assumido a protecdo
permanente do café. Para tanto foi criado o Instituto do Café. Até o ano citado pouco se fez,
desde que foi impossivel ao Instituto obter empréstimos externos que dinamizassem sua
acdo. No fim desse ano, entretanto, o Instituto foi reestruturado e sua administragéo passou
a ser atividade exclusiva do secretario da Fazenda. Criou-se um conselho consultivo, onde
0s representantes antes indicados pelas associacfes agricolas e pela Associacdo Comercial
de Santos passaram a ser nomeados pelo presidente do estado “entre pessoa de notéria
competéncia em assuntos agricolas, ou comerciais e bancarios”. E o produto do empréstimo
de 10 milhdes de libras esterlinas contratado com os banqueiros londrinos Lasard Brothers,
em janeiro, ficou & sua disposi¢do. Mais ainda, acordou-se a abertura de um crédito anual
de 5 milhdes de libras no Banco do Estado de S&o Paulo, a ser depositado nos bancos que

estivessem fornecendo adiantamentos aos cafeicultores.®®

Como aponta Liana Aureliano, a politica desenvolvida pelo Instituto do Café de S&o Paulo,
apo6s o aporte financeiro de 1926 fez reaquecer o mercado e a producgédo de café, através de
incentivos financeiros e superestimativa de pregos do custo da producdo, o que aumentava
o valor dos financiamentos, mas também levava a crer que o prego da venda subiria. Para
Aureliano, o crescimento da area plantada entre 1927 e 1929 acaba por desencadear uma
desenfreada especulacdo de terras. Outro aspecto da politica cafeeira p6s-1926 foi o
surgimento dos convénios cafeeiros, objetivando-se principalmente o estabelecimento de
quotas de embarque do produto para cada estado, o que imediatamente explicitou uma
disputa entre as elites cafeeiras, sobretudo a paulista e a mineira.”® Segundo Liana

Aureliano:

“Os mineiros, com menor producdo e sem condi¢des para realizar uma retencdo a
prazo largo — por ndo possuirem armazéns reguladores, ndo controlarem as estradas
de ferro para estocar mercadorias nas esta¢gfes, nem disporem de um sistema
bancéario como o de Sado Paulo — pretendiam escoar suas safras dentro do ano
agricola comercial cafeeiro. Quando o interesse paulista era de imprimir a toda safra
nacional um ritmo de escoamento determinado exclusivamente por seu volume de
producdo. Sem a arbitragem federal, a disputa entre os dois estados se prolongou até
o fim da Republica Velha. Evidentemente com vantagem para a fragdo cafeeira
paulista; isto é claro quando observamos a evolugdo da distribuicdo das quotas de
embarque nos dois portos mais importantes. Em 1925 a quota de S&o Paulo no porto

° Sobre o Instituto do Café de Sdo Paulo ver: FAUSTO, Boris. “Expanséo do café e politica cafeeira”, in:
(org) Historia Geral da civilizagao Brasileira. Vol. 11. Tomo lIl: O Brasil republicano: estruturas de poder e
economla 1889-1930. S&o Paulo: Difel, 1975, p. 243.

% Ver: AURELIANO, Liana Maria. No limiar daindustrializacdo. S&o Paulo: Brasiliense, 1981, p.77-8.



de Santos era de 91 % do café embarcado, em 1929 é de 93%, e no porto do Rio de
Janeiro avanca de 5 % para 8 % no mesmo periodo“.91

Os dados contidos na Tabela 4 evidenciam a supremacia do setor agro-exportador durante
em fins da década de 1920 diante do conjunto da economia do pais. Exatamente essa
preponderancia, reforcada apés 1926, empurra o modelo para a crise estrutural de

reproducédo e conseqiiente ampliacéo.

Ao final do ano de 1928, o complexo exportador brasileiro ja demonstra sinais de crise, com
0 anuncio de uma outra grande safra, exatamente num momento que 0s estoques
brasileiros eram de 10,5 milhfes de sacas! Ou seja, a capacidade do modelo estabelecido
de dar respostas a conjuntura negativa estava esvaindo-se velozmente, como salienta
André Villela em artigo sobre o periodo.?” Se uma crise internacional de amplitude maior
ocorresse, a débacle seria inevitavel. Dai, somados os fatores endégenos e exdgenos,
podemos compreender mais claramente as conjun¢fes entre a crise de 1929 e a revolugéo
de 1930.

Tabela 4 — Brasil: taxas médias anuais de crescimento da economia (1920/1939)

1920-29 1929-33 1933-39
(%) (%) (%)
A — Setores produtivos
a— Producéo agricola 4,0 2,5 1,6
a; — Agricultura de Exportagéo 75 3,7 1,1
b — Producéao Industrial 2,8 4,4 11,2
¢ — Produto Fisico 3.9 2,9 4,9
B — Composicdo do Produto Fisico 100,0" 100,0°
Agricultura 79,0 57,0
Industria 21,0 43,0

Fonte: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e crescimento da economia. 3. ed.
Brasilia: IPEA, 2001, p. 180.

(1) 1919

(2) 1939
Se do ponto de vista agricola o modelo tendia a se esgotar ao final da década de 1920, no
setor urbano-industrial da economia o panorama apontava um caminho diverso. Sendo

vejamos. Até meados dessa década era pequena a integra¢cdo do mercado nacional. Isto se

L |dem, p. 79. Sobre o assunto ver também: PERISSINOTTO, Renato Monseff. “Classes dominantes, Estado e
os conflitos politicos na Primeira Republica em Sao Paulo: sugestdes para pensar a década de 1920”, in: De
LORENZO, Helena e COSTA, Wilma Peres da. (orgs.), op. cit., p. 68-9.

% Para tanto, consultar: Villela, André. “Tarifas de importagdo e cambio na génese da industria brasileira”,
histéria econdmica & histéria de empresas, Ill, n. 2, 2000: 39-40.



devia ao fato de que, até entdo, o padrao de acumulacdo de capital — lastreado pela
economia exportadora — permitia uma politica relativamente liberal de comércio exterior que
proporcionava alto coeficiente de importacdes, ao mesmo tempo em que possibilitava a
implantacdo de algumas industrias (na maioria, de bens de consumo n&o duraveis) nas

diversas regides do pais.®

Assim, a demanda por bens de consumo, industrializados ou néo, era suprida por producao
local ou por importacBes do exterior, salvo as de origem inter-regional. Quer dizer: tanto
faltavam estimulos necessarios para ampliar a integracdo, quanto, e esta € a questdo
principal, nossa producéo industrial ndo tinha suficiente dindmica de crescimento que lhe
obrigasse a romper o “arquipélago” nacional e cativar para si 0 mercado nacional. A
excecao a esse quadro era — até o inicio do século XX — a indastria instalada no antigo
Distrito Federal, que desde cedo tinha nos mercados regionais de maior proximidade a

maior demanda para sua oferta.

Em termos regionais, apenas a industria de S&o Paulo apresentava dindmica de
crescimento muito a frente de sua demanda especifica.* Este fato faria com que a industria
paulista viesse a procurar “mercados exteriores” & sua propria regido econémica dado seu
elevado ritmo de acumulacdo de capital que se verifica entre 1905 e 1914 e na primeira
metade da década de 1920.%

A Primeira Guerra Mundial contraiu fortemente as importacdes brasileiras, estimulando a
indUstria paulista a usar o excesso de capacidade produtiva, exportando boa parte de sua
producdo para o resto do pais.?® Contudo, seus grandes investimentos na década de 1920
nao encontrariam evento similar para evitar sua crise de superacumulacgéo. Ainda, a crise de
valorizacdo cambial (1924-1926), como apontou Zaluth Bastos, diminuiu o grau de protecdo
a industria, provocando pequeno aumento das importacdes de bens similares, até fins de

1929. Assim, a crise gerada pelo superinvestimento adicionava-se a reducdo de seu

% FURTADO, Celso, op. cit., 1976, p. 239-40.

% Sobre “demanda especifica” ver: CANO, Wilson, op. cit., 2001, p. 11, nota 18, onde Cano aponta que o termo:

“ (...) deve ser aqui entendida como a restrita a um determinado espac¢o (no caso, a regido de S&o Paulo e

adjacéncias) e as brechas ensejadas pelo grau de protecionismo e de competitividade que determinados
rodutos contavam em relagdo a similares estrangeiros”.

® Sobre a industrializacdo de Sao Paulo ver: CANO, Wilson, op. cit., 1977; SILVA, Sérgio, op. cit., cap. 4; DEAN,

Warren, op. cit.; SEMEGHINI, Ulysses. Do café a industria: uma cidade e seu tempo. Campinas: EDUNICAMP,

1991.

% Durante 1914-1920 as exportagfes paulistas de produtos industriais, em relacdo a sua producgdo industrial,

foram, em média, superiores a 25%. Ver: CANO, Wilson, op. cit., 1977, cap. 2.



mercado especifico, dado o aumento das importagbes concorrentes com a producao

nacional.

Em alguns setores industriais a expansdo da capacidade produtiva encontrava amplo
respaldo no mercado interno. Tratava-se de introducdo de novos produtos que ja
diversificavam a estrutura industrial, ndo s6 nos segmentos de bens de consumo, mas
também nos de bens de produgdo, como ocorreu com a introdugdo de fibras quimicas
téxteis, a expansao da industria de material elétrico, da metalurgia, do cimento, do material
de transporte e da mecanica.”’ Isto evidencia que a década de 1920 constitui periodo de
transicdo para o surgimento de uma formacao industrial mais ampla, a partir da recuperacédo
da crise de 1929. O quadro da crise de superinvestimento industrial deve ser completado
com o da superproducédo cafeeira, que ocorre em quase todos os estados cafeeiros. Dessa
forma, como afirma Cano, a estreiteza dos recursos financeiros necessarios para sustentar
0s enormes estoques invendaveis de café, a partir de 1929, faria ruir o velho esquema da

valorizac&o permanente do café, deprimindo seus precos.®®

Vale dizer, a década de 1920 ndo traria apenas crises de superinvestimento ou de
exportacfes. Traria também mudancas muito importantes que jogariam papel decisivo nas
transformacgdes que se dariam a partir da crise. E durante ela que os bancos de capital
nacional atingem maior desenvoltura, sobrepassando, a partir da Primeira Guerra Mundial,
os de capital estrangeiro instalados no pais. A rede ferroviaria nacional ja contava com 32
mil quildbmetros de extensdo, o que ja equivalia a 89% do existente no pés-segunda guerra
mundial. As ferrovias, juntamente com o sistema de navegacéo de cabotagem, agilizavam,

até meados de 1940, a primeira etapa da integracdo do mercado nacional.

O Estado brasileiro também passava por algumas reformulagbes em sua forma de atuar e
nas pressdées que sofria. Por um lado, aumentavam e diversificavam as pressfes setoriais
pela presenca cada vez maior de novas fraces da classe dominante. Por outro, a expansao
do mercado de trabalho e a quest&o social moviam as acdes estatais no sentido de preparar
institucionalmente a economia para que pudesse se defrontar com as reivindicacdes da
crescente classe operaria: dai advieram varias regulamentacbes para o trabalho. Mais

ainda, a estrutura tributaria do pais ao final da década j& mostrava importancia mais

% ver os dados em: CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel e TAVARES, Maria da Conceicdo. “The capitalist
export economy in Brazil, 1884-1930". In; CONDE, Roberto Cortés e HUNT, Shane. (orgs.). The Latin American
economies: growth and the export sector 1880-1930. London/New York: Holmes & Meier, 1985, p. 125.

% CANO, Wilson, op. cit., 2001, p. 12.



significativa dos tributos sobre a produc&do nacional: o imposto sobre o consumo, que no
inicio do século perfazia pouco mais de dez por cento da arrecadacao federal, ao final da

década de 1920 perfazia mais de um quarto.*

Além disso, lembremos que o proprio setor agricola ja apresentava na década de 1920, o
maior nivel tecnolégico do pais — esforco que vinha ainda da segunda metade do século
XIX, como mostra Luiz Claudio Ribeiro -, o que Ihe conferia excelentes pré-condi¢cdes para
futura expansao diversificada. Recordemos os enormes esfor¢os de pesquisa empreendidos
pelos governos paulista e mineiro para o desenvolvimento e diversificagdo da agricultura
(algoddo e acucar) e da pecuéaria (laticinios e de corte), produtos estes que

desempenhariam importante papel na década seguinte.*®

Os argumentos colocados acima demonstram que por ambas as razdes — alto crescimento e
diversificagdo da produgdo manufatureira — sdo importantes os acontecimentos anteriores a

1929 para explicar os efeitos da depresséo do decénio seguinte. Para Flavio Versiani:

“(...) a atuacdo do setor téxtil contrasta marcadamente com a de outros setores
tradicionais tais como os de alimentos, bebidas e calcados durante os anos trinta: o
crescimento médio dos téxteis desde 1928 até o final do decénio seguinte foi mais
gue o dobro dessas trés industrias. Este crescimento rapido dos téxteis ndo havia
sido possivel se ndo houvesse existido uma grande capacidade ociosa ao final dos
anos vinte provocada pelos incrementos da capacidade produtiva em um periodo de
estancamento da producdo. O vigoroso processo de diversificacdo da producéo
industrial que ocorreu nos anos trinta se viu influenciado também pelos investimentos

empreendidos nos anos vinte e em periodos anteriores”.'%*

Portanto, quando dos acontecimentos que marcaram a crise de 1929 e seus reflexos
mundiais, o Brasil encontrava-se nessa encruzilhada: por um lado um modelo de politica
econbmica que nao mais se sustentava, tanto do ponto de vista interno, com a

superproducdo cafeeira, quanto do ponto de vista externo, onde o0s mercados se

% Sobre as mudangas na estrutura tributaria na Primeira Republica ver o trabalho de: AMED, Fernando José &
NEGREIROS, Plinio Labriola de Campos. Historia dos tributos no Brasil. Sdo Paulo: Nobel/SINAFRESP,
2000, p.230-45.

1% sobre o incremento tecnolégico na lavoura cafeeira ver: RIBEIRO, Luiz Claudio. Oficio criador: invento e
patente de maquina de beneficiar café no Brasil - 1870-1910, Sao Paulo, Dissertacdo de Mestrado em Histéria,
USP, 1995, cap. 5. A respeito dos esforcos de pesquisas em agropecuaria em Minas Gerais, onde o fator
decisivo foi a fundagdo em 1920 da ESAV (Escola Superior de Agricultura de Vicosa) pelo entdo Presidente do
Estado Artur Bernardes, ver: DULCI, Otavio, op. cit., p. 51-3. Ver também: CARVALHO, Daniel de. Estudos e
depoimentos. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1953, p. 236-9. Para o caso paulista ver: SZMERACSANYI, Tamas. O
planejamento da agroindustria canavieira do Brasil, 1930-1975. Sdo Paulo: Hucitec/EDUNICAMP, 1979, p.
163-77.

11 para uma melhor caracterizacdo do aproveitamento no decorrer da década de 1930 da capacidade ociosa
gerada pelo setor industrial na década anterior ver: VERSIANI, Flavio Rabelo. “Antes de la depresion: la industria
brasilefia en los afios veinte”, in: THORP, Rosemary. (org.), op. cit., p. 213.



“estrangularam” face aos imensos estoques do produto e a concorréncia crescia
sobremaneira. Por outro lado, uma crescente producdo industrial que na maioria de seus
setores tinha de caminhar sem amparo algum do governo, ainda que alguns setores

recebessem amparos publicos parciais, como mencionamos acima.

Apesar da formacdo de incipientes regiées onde a industria alcancava algum crescimento
produtivo,*®® a politica econémica do governo, em seu bojo, chegou a 1929/30 inteiramente
ligada aos interesses de parcelas da elite cafeeira, ainda que os conflitos inter e
intraburguesias aumentassem cada vez mais na segunda metade da década de 1920.
Somados os condicionantes internos, que ndo foram poucos como demonstramos, mais a
retirada imediata de capitais externos apés outubro de 1929, inicia-se no Brasil uma nova
etapa politica e econdmica, onde ndo mais apenas o0s interesses dos grandes cafeicultores
sao prioritarios, mas novos interesses entram na cena politica, influenciando as decisdes de
politica econbmica por parte dos governos federal e estaduais, formando, entdo, um
processo que apenas se definird em favor da industria na década de 1950, como demonstra
a politica econdmica dessa década.'®

Desse modo, feitas as analises correlacionando a origem da indastria no Brasil e o0s
acontecimentos da década de 1920, cogitamos abordar com maior acuidade os aspectos
mais conflitantes e decisivos da politica econ6mica brasileira entre 1930 e 1940, periodo
principal de preocupacdo para este trabalho e que envolve suas condicionantes

fundamentais. E este o tema de que trata o ponto seguinte.

1.3 - Acrisede 1929 e a década de 1930 no Brasil: autoritarismo, novos atores
politicos e industrializacéo

“As revolugdes vinculam-se a motivos aparentes e a
motivos reais, cuja distingdo nem sempre se torna facil, pois que a
propaganda e a justificagdo costumam fazer-se, quase
exclusivamente, em torno dos objetivos aparentes, embora derive
das obscuras e profundas a for¢a que desencadeia 0 movimento”
(Barbosa Lima Sobrinho. A verdade sobre a Revolugdo — 1930,

p. 170).

Conforme apontamos acima as condigdes econdmicas ao final da década de 1920 estavam

amadurecidas para pressionar a sociedade brasileira tanto para superar a crise (ambas, a

192 5obre o desenvolvimento de regibes urbano-industriais em diferentes pontos do territério nacional, ver no

conjunto o texto de: SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolucdo urbana; analise da evolugao
econdmica de S&o Paulo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. 2. ed. S&o Paulo: Nacional, 1977.

103 gopre o desenvolvimento econdmico dos anos 1950, ver: ORENSTEIN, Luiz e SOCHACZEWSKI, Antbnio
Claudio. “Democracia com desenvolvimento: 1956-1961", in: ABREU, Marcelo de Paiva. (org.), op. cit., p. 175-81.



cafeeira e a industrial), quanto para aprofundar o desenvolvimento industrial do pais. As
principais fragdes da classe dominante — fazendeiros, industriais, comerciantes e banqueiros
— ainda que através de “visdes parciais”, tinham consciéncia da necessidade premente de
superar a crise, e pressionaram nesse sentido, mesmo antes de seu momento culminante,

que foi o final de 1929.

Ainda, se nos detivermos no exame sumario da dimensdo econdmica dos fluxos de
producdo ou circulacdo dos setores econdmicos representados por aquelas fracbes de
classe vemos que eram muito proximas, o que reforca a hipdtese de que constitui um
equivoco pensar que nagquele momento poderia haver um setor econémico hegemaonico.
Como dissemos anteriormente, pensamos que a crise internacional serviu como elemento
de reforco, e ndo de decisdo, para pér em andamento a ruptura e a transformagéo do
padrdo de acumulagdo. Nesse sentido, ela precipitou — gracas a eclosédo e consequiente
agravamento da crise interna — o processo que ja vinha em marcha. Nao queremos dizer
com isso que a crise de 1929 ndo tenha sido significativa para o pais. Pelo contrario, ja
demonstramos acima todo o seu alastramento mundial e os desdobramentos posteriores.
Contudo, o que pretendemos reforcar é a hipotese de “gatilho” com que a crise atuou no
Brasil. Em primeiro lugar, seu papel de causa imediata de fissura em um modelo ciclico de
tensdes em matéria de politica econdmica. Em segundo lugar, a mais importante ainda, as
decisBes e caminhos os quais consideramos autoritarios que foram tomados a partir de

1930, em resposta a fissura citada. Expressemos, pois, nossa analise.

O periodo 1930-1937, o qual podemos dividir politicamente pela vigéncia do governo
provisério (1930-1934) e pelo periodo constitucional (1934-1937), ambos sob a lideranca de
Getulio Vargas, caracterizou-se pela busca de um novo modelo econdmico, que pudesse
concomitantemente minorar os efeitos depressivos da faléncia do modelo exclusivamente
agro-exportador e assegurar um minimo de crescimento econémico para o pais. Foi o
periodo caracterizado pela intervencao crescente do aparelho estatal, fazendo avancar o

modelo de capitalismo implementado no pais, conforme aponta Carlos Estevam Martins:

“(...). O capitalismo de Estado passa a existir quando o deslocamento, de uns pelos
outros, que se processa entre 0s agentes econdmicos privados, abre-se num leque
suficientemente amplo para incluir o proprio aparelho de Estado. (...) Entdo, o nlcleo
organizador da ordem publica se insere e se instala no cerne da ordem privada, para
exercer a sua co-gestdo interna e diretamente, ombro a ombro com os

particulares”. 104

194 MARTINS, Carlos Estevam. Capitalismo de Estado e modelo politico no Brasil. Rio de Janeiro: Graal,

1977, p. 35.



Tarefa nada facil, uma vez que a heterogeneidade da alianca vitoriosa em outubro de 1930
impedia a ascensdo de uma hegemonia que substituisse aquela exercida até entdo pelos
interesses cafeeiros sobre o governo federal. E, também, porque o impacto da depressao
mundial diminuiu a importancia dos fluxos comerciais e financeiros externos, fazendo com
que o pais tivesse que acomodar o deslocamento da demanda associada ao encarecimento
das importacdes a sua real capacidade interna, a fim de assegurar a retomada do

crescimento econdmico.'®

Essas dificuldades resultaram na adocao de medidas pragmaticas muitas vezes conflitantes
com os atores politicos e econbmicos e seus multiplos interesses nas decisdes de politica
econbmica tomadas pelo governo federal, marcando tensées, fissuras, arranjos e rearranjos
politicos diversos no decorrer da toda década de 1930. No entanto, uma tendéncia béasica
pode ser encontrada neste confuso periodo: a crescente intervencdo do Estado nas
atividades econbmicas, caracterizando uma politica baseada no nacionalismo econémico,
leia-se intervencdo em demasia por parte do governo nos rumos da industrializagdo

brasileira.'®

195 5obre a revolugédo de 1930, seus precedentes e desdobramentos, ver: FAUSTO, Boris, op. cit., 1997, p. 133-

136. A respeito das dificuldades imediatas de politicas exterior e monetaria ver: PELAEZ, Carlos Manuel e
SUZIGAN, Wilson. Historia monetaria do Brasil: analise da politica, comportamento e instituigdes monetarias.
2. ed. Brasilia: EDUnB, 1981, p. 195-196.

1% 0 debate acerca da politica varguista de intervengdo na economia, seja para o periodo compreendido entre
1930-1945, seja para seu segundo governo (1950-1954) é amplo e acalorado, se amparando no fato de que as
decisdes tomadas no ambito politico-econdmico nestes periodos marcaram indelevelmente os rumos do
crescimento econémico brasileiro. A literatura sobre o tema reflete assim sua dimens&o e importancia. Por outro
lado, com relagdo a elaboragdo e andlise de um pensamento econémico brasileiro, marcou também esse
periodo, devido as especificidades da conjuntura politica interna e externa expressas naquele momento, talvez
um pioneiro desafio de apontar os rumos que deveria tomar o pais na divisdo internacional do trabalho e no
desenvolvimento do modo capitalista de produg¢do. Nao somente o Brasil, mas diversas nacdes, sobretudo,
latino-americanas estavam envolvidas a partir de 1930 na elaborag&o desses caminhos. A grande contenda, sem
davida, se deu na oposicdo entre intervencionismo/planejamento estatal x liberalismo econdmico. Essas duas
correntes marcaram o debate ndo somente naqueles anos, sendo uma controvérsia posta nos dias de hoje. Aqui
preferimos indicar duas obras que explicitam tal debate com bastante proficuidade com relagdo aos principais
pontos de cada uma das duas linhas de pensamento citadas, deixando para o corpo do texto o debate e analises
mais recentes acerca das medidas tomadas na década de 1930 para a retomada do crescimento econémico e
para o desenvolvimento industrial. Tais obras relativas ao pensamento econdmico sdo: SIMONSEN, Roberto e
GUDIN, Eugénio. A controvérsia do planejamento na economia brasileira; coletdnea da polémica Simonsen
x Gudin, desencadeada com as primeiras propostas formais de planejamento na economia brasileira ao final do
Estado Novo. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1977, 237 p. e; BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento
econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996, p.
37-179. Para os pressupostos tedricos de nosso estudo levamos em conta, sobretudo, as nove causas
estruturais elaboradas por Eugénio Gudin com relagdo as causas da instabilidade em “economias reflexas” como
a do Brasil. Sdo elas: 1) inelasticidade, em curto prazo, da producgéo de lavouras perenes, conjugada a incerteza
da producao das lavouras anuas, vulneraveis as condi¢des atmosféricas; 2) inelasticidade da procura de géneros
alimenticios e as consideraveis oscilagdes de precos a que d& lugar, quando conjugada a inelasticidade da
oferta; 3) ineslaticidade-preco da procura de matérias-primas nos paises industrializados e importancia
decrescente desses produtos nas atividades industriais modernas, como resultado do avanco tecnolégico; 4)
fortes oscilagdes ciclicas dos pregos dos produtos primarios, acompanhando as variagdes de renda dos paises
consumidores; 5) pouca diversidade dos produtos de exportacdo e, consequentemente, vulnerabilidade as



Muito j& se produziu e se tem produzido com relacdo a controvérsia sobre os significados da
década de 1930 no Brasil. Por um lado, ha aqueles que defendem que o periodo serviu para
uma rearticulacéo politica e econémica no seio do Estado, onde a passos largos a burguesia
industrial teria ocupado 0s espacos centrais nas suas decisdes de politica econémica,
deslocando gradativamente da esfera central do poder as elites cafeicultoras, que tiveram
de se adaptar as novas condicdes colocadas no desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
Por outro, emergem as interpretacdes ligadas a uma posicao de critica ao modelo imposto
pelo regime varguista, apontando seu viés autoritario e de cunho ortodoxo conservador, uma
vez que se refletiu em medidas restritivas ao desempenho da economia no seu geral,

alocando mal seus recursos financeiros e atrasando a industrializagcéo do pais.

A literatura acerca da discussdao sobre o papel do Estado e das elites econbmicas no
processo de industrializacdo nacional é farta.'®’ Pelo lado daqueles que defendem a postura
renovadora por parte do Estado daqueles anos, uma das interpretagcbes mais aceita no
debate € aquela esbogada por Celso Furtado, a qual esta inserida nas idéias da Comisséo
Econ6mica para a América Latina (CEPAL), na “teoria dos choques adversos” e também
nos pontos centrais da “teoria do capitalismo tardio”. Para Furtado, o rapido crescimento da
producdo industrial nacional durante a década de 1930 foi fruto, sobretudo, de duas politicas
combinadas adotadas pelo governo federal que vieram a favorecer o setor urbano-industrial.
Em primeiro lugar, a politica de defesa do café e, por conseguinte, a manutengdo de sua
renda monetaria. Em segundo lugar, o encarecimento das importacbes, o que teria
colaborado para fortalecer a indastria nacional. Mecanismos como a redugéo de 50% nas
dividas bancarias dos produtores de café, a compra de estoques pelo governo federal, a
destruicao financiada pelo poder central dos estoques invendaveis e a expanséao do crédito
bancario a fim de sustentar as medidas de apoio ao setor, teriam permitido a manutencao do

seu nivel de emprego e renda real. '

Assim, teria havido a possibilidade, inclusive, de inversées do capital agrario em outras

culturas que néo o café e, também, no setor urbano-industrial. Com a proibi¢éo do plantio de

oscilag@es ciclicas; 6) vulnerabilidade acirrada pelo fato de que o movimento internacional de capitais agrava, ao
invés de atenuar, as oscilagfes ciclicas; 7) piora das relagdes de troca, como resultado de depreciagdes
cambiais provocadas por inflagdo e conjugadas a abundéncia de oferta e inelasticidade-preco da demanda; 8)
forte inelasticidade da procura de importagfes, que se compde basicamente de mercadorias essenciais; e 9)
crescimento demogréfico acentuado. Ver: BIELSCHOWSKY, Ricardo. “O pensamento de Eugenio Gudin”, op.
cit., p.49-50.

7 para tanto, ver a nota 23 da Introducéo deste trabalho. Ver também: MANTEGA, Guido. A economia politica
brasileira. 5. ed. Petropdlis: Vozes, 1990.

1% FURTADO, Celso, op. cit, 1976, p. 186-216.



novos pés de café em novembro de 1932, recursos do setor estariam liberados para tal
inversdo. O mecanismo de desvalorizacdo da moeda, por sua vez, teria provocado o
encarecimento dos precos de artigos importados, reduzindo o nivel de importacdes. Desse
modo, gracas a politica econdmica efetivada o mercado interno teria avangado seu
crescimento rapidamente, permitindo a sedimentagdo do capital industrial nacional. Esse
conjunto de decisBes propiciou, segundo Maria da Concei¢cdo Tavares, 0 aparecimento das
condicbes fundamentais do processo de substituicdo de importacdes, movimento que ja
existia na Primeira Republica e que se amplia na década de trinta, colocando-se assim
como um dos principais dispositivos de recuperacao da crise de 1929. Teria assim a politica
econdmica varguista, antecipado mecanismos de intervencdo estatal defendidos pelo
economista britdnico John Maynard Keynes e que foram basicamente aplicados na politica
de walfare-state durante pelo menos as trés décadas seguintes a Segunda Guerra

Mundial.

Por sua vez, Octavio lanni argumenta que a postura do governo central no p6s-1930 vem a
amalgamar, definitivamente, a ligacdo do Estado brasileiro com o capitalismo industrial

emergente. Afirma este autor:

“Em suma, boa parte da politica econdmica governamental dos anos 1930-45 refletia
principalmente o0s interesses de grupos econdmicos e politicos, bem como de
membros do préprio governo, com o objetivo de reformular a dependéncia estrutural

gue caracterizava o subsistema econdmico brasileira na época”.110 (grifos do autor).

Também para Francisco de Oliveira, 0s movimentos posteriores a crise de 1929 e a década
de 1930 significaram um viés de acentuada transformacéo politica e econbémica na historia

brasileira contemporanea. Sustenta Oliveira:

“A Revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia
brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. (...) a nova correlagéo de forgas sociais,
a reformulacéo do aparelho e da acao estatal, a regulamentacéo dos fatores, entre os
guais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o significado, de um lado, de destruicdo
das regras do jogo segundo as quais a economia se inclinava para as atividades
agréario-exportadoras e, de outro, de criacdo das condigdes institucionais para a

expansao das atividades ligadas ao mercado interno”.***

199 Consutar: FURTADO, Celso, op. cit., 1976, p. 195-203; TAVARES, Maria da Conceicdo. “Substituicdo de
importacdes e desenvolvimento econémico na América Latina”, Dados, N. 1, 1966: 117-18. Acerca das principais
premissas keynesianas ver: DIMAND, Robert. “John Maynard Keynes (1883-1946)", in: GLASNER, David. (ed.).
Business cycles and depressions: an encyclopedia. New York/London: Garland Publishing, 1997, p. 355-8.

19| ANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil - 1930-1970. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1979, p. 33.

11 para tanto ver: OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo,
2003, p. 35.



Convergem tais interpretacdes para a defesa de uma postura ativa do Estado brasileiro
frente as demandas impostas pela crise internacional. Nesse sentido, a superacao da crise
teria se dado através do papel intervencionista do governo central quando este implementou
politicas para um crescimento do setor industrial, o que veio a favorecer de modo mais
consistente 0 mercado interno. Em suma, estava em curso no pais a “revolucédo burguesa”’

sendo o Estado seu grande incentivador, formulador de politicas e, sobretudo, investidor.

Alinhado com a segunda corrente de interpretacdo, a do Estado restritivo e autoritario,

estdo, entre outros, Carlos Manuel Peladez, Annnibal Villela, Wilson Suzigan e Marcelo de

N

Paiva Abreu. Tais autores estdo ligados a “teoria do produto principal” (Suzigan) e a

vertentes liberais do pensamento econémico (Peldez, Villela e Abreu).

Para Peldez, havia uma continuidade basica entre a Primeira Republica e o periodo
inaugurado pela revolucao de 1930 no tocante as medidas de politica econdémico-financeira,
consolidando um cenario de aversdo a industrializagdo tal qual aquele do regime anterior.

Criticando os defensores dos efeitos positivos da politica varguista, sustenta Pelaez:

“O crescimento das despesas, financiado por impostos novos, ndo corresponde a
politica fiscal keynesiana. (...) A compra e destruicdo dos estoques foram financiadas,
principalmente, pelos novos impostos de exportacao. Os créditos do Banco do Brasil
e do tesouro ndo podem ser considerados, estritamente falando, uma geracédo de
moeda, pois foram pagos com as receitas mensais. O Banco do Brasil era um grande
banco comercial que negociava com o governo. Os créditos sé@o, essencialmente,
uma transacdo comercial. Entretanto, € possivel admitir-se, dentro de hipéteses
estritamente keynesianas, que os créditos tenham facilitado a recuperacao, embora
seja dificil verificar a magnitude do impacto. Mas é 6bvio que a recuperacdo nao pode
ser explicada por um simples modelo keynesiano de sustentagdo do setor cafeeiro.
Logo, a tese de Furtado é invalida para o principio da década de 30. Entretanto,
poderia aplicar-se ao fim da década, no periodo em que, supostamente, a industria

mais se beneficiou. Na realidade, porém, (...) a tese de Furtado é ainda menos
apropriada para os ultimos anos da década de 30”.**?

O autor centra, portanto, suas criticas a politica fiscal de Vargas e a interpretagédo
equivocada que Furtado e Tavares dela fazem. Dessa forma, menos que incentivar a
manutencdo da renda dos cafeicultores, tal politica sobretaxava os mesmos, uma vez que

os fundos alocados na defesa do café saiam, em grande parte, da prépria renda de

12 para uma andlise e interpretacéo da politica dos anos 1930, ver: PELAEZ, Carlos Manuel, op. cit., 1979, p.
139. Nos utilizamos também de mais dois textos desse autor, igualmente importantes: “A balanca comercial, a
grande depressao e a industrializagao brasileira”. Revista Brasileira de Economia, n. 1, 1968: 15-47 e; “Analise
econdmica do programa brasileiro de sustentacdo do café —1906-1945: teoria, politica e medi¢do”, Revista
Brasileira de Economia, 25, n. 4, 1971. Constitui esse texto a base critica do autor com relagdo ao continuismo
da politica econdmica na década de 1930, p. 101-18.



exportacdo do produto, o que causou um atraso na recuperacao efetiva dos indices

econdmicos com relagdo a 1929.

Villela e Suzigan expressam uma opinido proxima da anterior, ainda que pontuem certas
medidas favoraveis a industrializacdo. Porém, tais politicas estavam num contexto de uma
politica essencialmente conservadora, na visdo destes autores. Em vez de politicas
anticiclicas, o governo federal teria adotado uma orientacdo ortodoxa, contudo,
excessivamente conservadora e restritiva, inibindo as iniciativas que poderiam contribuir
para a recuperacdo da economia e desenvolvimento de novos setores industriais e agrarios
amparados em uma base de crescimento renovado e sustentado, inclusive do ponto de vista
tecnoldgico.™*® Vale dizer, em concordancia com estes autores, que, devido & politica
restritiva de importagbes, a industria nacional cresceu, durante os anos 1930, com um
magquinario defasado vindo ainda de décadas passadas, o que contribuiu para a entrada do

pais na via industrial do capitalismo em bases tecnolégicas extremamente limitadas.

Para Villela & Suzigan, tais medidas conservadoras seriam postas em pratica até 1936.
Durante todo esse periodo, procurar-se-ia reduzir o déficit pela compressédo das despesas
governamentais e garantir a expansédo da receita pelo aumento dos impostos de consumo e
de renda, embora o préprio processo de recuperacdo econOmica fosse suficiente para
proporcionar parte do aumento da renda. A partir de 1937, haveria uma mudanga de
orientacdo, motivada, entre outros fatores, pelo aumento dos gastos para reaparelhar as

Forcas Armadas brasileiras, tornando-se inviavel a meta do equilibrio orgamentéario.***

Ja a andlise de Abreu se detém na politica comercial externa brasileira, a qual o autor
considera a peca-chave de compreenséo da politica econbmica brasileira para o periodo de
1920 a 1939. Esta centrada sua analise em estudos pormenorizados de varios setores da
economia brasileira para o periodo, apontando suas respectivas politicas de comércio
exterior, além das decisdes governamentais concernentes as politicas cambiais e de
relagBes externas do pais. O foco se baseia nas atitudes norte-americanas com relagdo ao
Brasil em toda a década de trinta, ora pressionando em favor de politicas liberais como em
1935 (reforma cambial) ou questionando o aumento das relagbes comerciais brasileiras com

a Alemanha (a partir de 1934), ora apoiando e “entendendo” atitudes brasileiras com relacédo

13 yer as consideracdes em: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 179 e 239.
114 1dem, p. 186.



a suspensao de pagamentos e servicos da divida externa (o que aconteceu no inicio e final
dos anos 1930).'"

Para Abreu, na medida em que aumentava a participacdo do Estado brasileiro na esfera
econbmica ndo somente enquanto regulador, mas como “agente empresarial’, definhava
mesmo a capacidade do pais de diversificar relacbes comerciais externas mais efetivas,
enquanto aumentava a dependéncia e fragilidade financeira em relacdo aos Estados
Unidos. Ou seja, o crescimento brasileiro foi pautado no amplo controle do governo e de
suas “autarquias” — favorecendo setores minusculos do capital nacional — e sustentado pelo
aumento da divida externa em délar. Ao final da segunda guerra trés eram as
consequéncias basicas do modelo: 1) o regime varguista estava sem amparo politico dos
norte-americanos; 2) o crescimento econdmico brasileiro ndo havia logrado um crescimento
sustentavel e, por suposto, o capital nacional encontrava-se debilitado e; 3) recrudescia a
influéncia por parte dos Estados Unidos na economia nacional, objetivo estratégico daquele

pais, viabilizando um projeto que alcangou sucesso efetivo nas décadas de 1940/50.®

Por fim, abordaremos dois pontos de vista que de certa forma sintetizam as duas tendéncias
discutidas acima. Primeiramente, Albert Fishlow procurou, de certa forma, sistematizar as
teses de Furtado e Peldez. Com relacdo ao primeiro sua analise converge com os efeitos
combinados da balangca comercial exdgena, das despesas governamentais durante a
revolugdo paulista de 1932 e com os programas de assisténcia a seca do Nordeste. De
acordo com Fishlow foram tomadas certas medidas compensatodrias das politicas cafeeiras
como os efeitos multiplicadores do orcamento equilibrado entre 1931 e 1933, certo
keynesianismo fiscal apds 1934, a substituicdo de importacfes favorecida pela depreciacéo
e controle cambial e a utilizacdo de capacidade ociosa no setor industrial. Para este autor,
tais medidas contribuiram para proteger a economia do Brasil da depressdo mundial e

explicam sua rapida recuperacao.

Contudo, a andlise de Fishlow acaba por corroborar com a interpretacdo liberal de Pelaez
em dois pontos: primeiro, quando admite que a sustentacéo do programa de sustentacdo do
café teria sido feita, basicamente, por impostos cobrados do setor primario. Depois, quando

ndo se define quanto a importancia deste setor como elemento principal para a sustentacao

15 Acerca das relacdes comerciais externas do Brasil para o periodo ver: ABREU, Marcelo de Paiva. O Brasil e
a economia mundial, 1930-1945. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 37-9.

1% sobre as estratégias norte-americanas em relacdo ao Brasil e as implicagBes deste processo, ver: ABREU,
Marcelo de Paiva, op. cit., p. 39-40 e 375-78.



do nivel de renda da economia brasileira no inicio da década de 1930, o que reforca as
determinantes esbocadas por Pelaez. Dessa maneira, poderiamos encaixar 0s argumentos
de Fishlow nos quadros de uma revisdo keynesiana das politicas econémicas brasileiras
p6s-1929, uma vez que o cerne de seu trabalho estd na defesa das politicas fiscais
elaboradas pelo governo federal ao longo dos anos trinta, o que teria dado félego ao setor

industrial através do processo de substituicdo de importacées. **

Por sua vez, a 6tica de Eli Diniz se pauta no assim chamado “Estado de compromisso”, idéia
que estd embutida no arcabouco teérico do “populismo”, defendida por Francisco Weffort em
fins da década de 1960. Através de uma leitura da “teoria da dependéncia” proposta por
Fernando Henrigue Cardoso e Enzo Falletto, ter-se-ia caracterizado a politica econémica de
Vargas por um amalgama entre as novas classes empresariais emergentes no p6s-1930 e

as “velhas” classes cafeicultoras vindas da Primeira Republica. Para Diniz:

“E preciso lembrar que a multiplicagdo dos 6rgdos burocraticos, estruturados em
moldes corporativos, significava a abertura de novas zonas de influéncia para os
grupos de interesse que a eles tinham acesso. Em consequiéncia, a diferenciagcao do
setor estatal guardaria alguma correspondéncia com a diferenciacdo do setor privado,
gerando-se uma interpenetracdo entre os dois processos. Portanto, o Estado
burocratico-autoritario deve ser visto como um conjunto diferenciado e ndo monolitico

de estruturas de decisdo”.**® (grifos nossos).

Dessa forma, Diniz introduz o empresariado nacional como um ator consciente no processo
de construcdo do capitalismo brasileiro. Agindo, na maioria das vezes, como classe
consciente de seu papel, ainda que as tensfes intraclasse tenham sido inUmeras no
periodo, os empresarios souberam ocupar 0s espacos abertos nas estruturas do poder
central, procurando n&o tensionar em demasia com a aristocracia agraria, classe lider nas
representacdes politicas do sistema. Diniz procura criticar o autoritarismo varguista, no que
converge com a andlise de Marcelo Paiva Abreu, concentrando sua argumentacao,

entretanto, nas atitudes da classe empresarial.

17 0 texto-base esta em: FISHLOW, Albert. “Origens e conseqliéncias da substituicdo de importa¢des no Brasil”,

op. cit.,, p. 7-40. Uma qualificagdo aos argumentos de Fishlow estd em: SILBER, Siméo. “Andlise da politica
econdmica e do comportamento da economia brasileira durante o periodo 1929/1939", in: VERSIANI, Flavio
Rabelo & BARROS, José Roberto Mendonga de, op. cit., p. 207.

118 ver: DINIZ, Eli, op. cit,, p. 77. Sobre a “teoria da dependéncia”, ver: CARDOSO, Fernando Henrique &
FALETTO, Enzo. “Dependencia y desarollo en América Latina”, in: CEPAL. Cincuenta afios de pensamiento en
la CEPAL - textos selecionados. Vol. Il. Santiago: CEPAL, 1998, p. 474-500. Acerca do “populismo” inaugurado
por Getulio Vargas na conducéo das decisdes politicas no Brasil, ver: WEFFORT, Francisco. Classes populares
e politica. S&o Paulo: FFLCH/USP, 1968, p. 72 e seguintes. Sobre o emprego do termo “modernizagcdo
conservadora” para os anos 1930-1945 em consonancia com o “populismo”, ver: MARTINS, Luciano. “Estado e
burocracia: uma rediscusséao”, in: . Estado capitalista e burocracia no Brasil p6s-64. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1985, p. 38-40.



Do nosso ponto de vista, pensamos que aquelas interpretacdes que buscam salientar a
conducado autoritaria do processo guardam maiores pertinéncias com a realidade e com o
posterior desenvolvimento da historia brasileira, com afirmam Pelaez, Villela & Suzigan,
Abreu e EIli Diniz. Ainda que o Brasil tenha dado passos importantes rumo ao
desenvolvimento capitalista, estruturando um crescente setor industrial e um segmento
bancario-financeiro importante, os problemas estruturais ndo foram, de forma alguma,
resolvidos. Pelo contrario, tal processo ampliou as desigualdades sociais do pais,
concentrou o crescimento industrial — o que trouxe graves distlrbios regionais para o pais
(nucleo central deste trabalho) -, e permitiu a desenfreada migracéo inter-regional, o que
veio a causar um desordenado crescimento populacional das capitais, sobretudo aquelas do
Centro-Sul. Do ponto de vista politico, o modelo autoritario foi ainda mais daninho,
concentrando as principais atividades nas méaos do Estado, enfraquecendo ou, pelo menos,

restringindo a ascenséo de uma verdadeira burguesia nacional independente.

No periodo 1930-1940, o Estado autoritario fez crescer sua dependéncia com relagdo ao
capital estrangeiro, aumentando a divida externa do pais e aumentando sua fragilidade
econdmica. Ou seja, no afa de manter as rédeas da politica e da economia em suas maos, o
governo Vargas endividou-se e, a0 mesmo tempo, restringiu 0 crescimento de um setor
mais amplo do capital privado nacional. Teria sido melhor, entéo, utilizar capitais externos
para investimentos diretos do mesmo no crescimento industrial. As consequéncias
econdmicas do periodo 1930-1940 se fizeram sentir ja ao final da segunda guerra mundial e
na posterior dependéncia da moeda norte-americana, processo que, antes de se atenuatr,
amplia-se em demasia nos dias atuais. Nas paginas abaixo, procuraremos analisar com um

pouco mais de félego 0 que dissemos até aqui.

As medidas iniciais do Governo Provisdrio quanto a politica econbmica e cambial foram
orientadas por um liberalismo retérico primitivo, logo desmascarado pela realidade.
Enfrentando uma cronica falta de reservas (os 14 milhfes de libras esterlinas com que se
contava em agosto de 1930 haviam desaparecido no inicio de 1931) e pressionado pelos
pesados encargos do servico da divida externa, o governo procurou adequar O0S
pagamentos externos a sua efetiva capacidade de paga-los, mediante superavit na balanca

comercial.

Enquanto o mil-réis foi desvalorizado em 55% em relagdo ao dolar (o padrdo ouro fora

abandonado j& em meados de 1930), os pagamentos da divida publica externa foram



suspensos e 0 Banco do Brasil passou a ter o monopdélio cambial. Qualquer quantidade de
moeda estrangeira resultante de exportacbes deveria obrigatoriamente ser vendida ao
Banco do Brasil, que passou a liberar cambiais segundo um critério fixo de prioridades:
compras oficiais e amortizagdo da divida publica, importacdes essenciais, remessas de lucro

e dividendos, importacdes em consignacao e atrasados comerciais.**®

Este controle cambial permaneceu basicamente inalterado até 1934, resultando em um
alivio momentaneo para a crbnica escassez de divisas. Mas em médio prazo, ele fez com
gque os atrasados comerciais e financeiros se acumulassem, ficando sem remuneragéo de
juros e sujeitos ao risco de alteracdes na taxa de cambio, criando uma permanente fonte de
atrito entre o Brasil e seus parceiros comerciais. Paralelamente ao rigido controle cambial, a
manutencdo de um fluxo minimo de exportacdes tornava-se extremamente necessario. Se
ndo para viabilizar uma balanga superavitaria, ao menos para possibilitar a reconversao dos
macicos fatores produzidos utilizados no setor agro-exportador para outras atividades

econdmicas ligadas ao mercado interno.**

Devia-se evitar o colapso da cafeicultura, dada a complexidade das interligacfes que ela
mantinha com expressivos setores comerciais e financeiros nacionais. Em 1931, é criado o
Conselho Nacional do Café (CNC), que inaugurou a prética da sustentacdo da producéo
mediante a compra e a destruicdo parcial das safras. Neste ano sédo destruidas 2,8 milhdes
de sacas de café, em 1932 outras 9,3 milhdes e em 1933 mais 2,3 milhdes de sacas. Ou
seja, um valor equivalente a 30% da receita de exportacdo do café foi adquirido pelo
Conselho, sendo 65% da operacdo custeada por novos impostos e 0s 35 % restantes pelo
Banco do Brasil. Em fevereiro de 1933, o Conselho foi substituido pelo Departamento
Nacional do Café (DNC), consolidando a transferéncia do controle sobre o produto dos

governos estaduais para o ambito do governo federal.'*

Ainda assim podemos verificar, a partir da Tabela 5, a continua baixa no valor do café
durante a década de 1930, ao passo que outros produtos como o algodédo, experimentaram

uma lucratividade maior do que a daquele produto.

19 A respeito de tais medidas consultar: MUELLER, Charles Curt. Das oligarquias agrarias ao predominio
urbano-industrial: um estudo do processo de formacdo de politicas agricolas no Brasil. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1983, p. 189.

120 acerca do controle cambial naquele momento, ver: ABREU, Marcelo de Paiva, op. cit., 1999, p. 77.

121 sppre a volta do controle do café ao governo federal ver: DELFIM NETTO, Antonio, op. cit., p. 101-4.



Tabela 5 — Brasil: percentagens médias da producéo agricola segundo as principais

culturas — 1925/1929-1939/1943

Percentagens Médias dos Periodos

Produtos 1925/29 ‘ 1932/36 ‘ 1939/43
Algodé&o (em carogo) 59 14,0 21,6
Arroz 5,2 6,7 11,0
Cacau 1,4 1,8 2,2
Café 48,0 29,5 16,1
Cana-de-agucar 3,5 57 7,5
Feijéo 54 3,8 55
Fumo 2,9 2,6 2,2
Mandioca 4,7 6,8 7,0
Milho 16,3 15,9 16,0
Trigo 0,9 0,8 1,3
Outros 5,8 12,4 9,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e crescimento da economia. 3. ed.
Brasilia: IPEA, 2001, p. 190.

Nesse sentido, podemos dizer que estava em curso a formacdo de uma maior centralizagédo

e controle por parte do governo federal do aparelho estatal brasileiro face as pressoes e

demandas que tinha que responder. Nas palavras de Sénia Draibe:

E ainda mais:

“Na materialidade da sua ossatura, o Estado brasileiro avanca seu processo de
constituicdo de Estado nacional e capitalista. Mas o faz sob essa forma especifica,
inscrevendo nos seus aparelhos os diferentes interesses sociais que, assim, sofrem
um processo de generalizacdo e abstracdo, metamorfoseando-se, agora, em
‘interesses nacionais’ e constituindo-se na substancia das politicas do Estado. Desse
modo, o carater capitalista desse Estado em formacdo € impresso na sua prépria
estrutura, na medida em que a nova maquina burocratico-administrativa que emerge
a partir de 1930 condensa e exprime, nos seus aspectos propriamente materiais, as
relagBes e contradi¢cdes basicas da sociedade”.*?

“Este duplo aspecto — a conformacdo de um aparelho econdmico centralizado que
estabelece suporte efetivo a politicas econdmicas de carater nacional, e a natureza
capitalista que a estrutura material do Estado vai adquirindo — define 0 movimento de
estruturacio organizacional do Estado de 1930 a 1945".'%

Portanto, é preciso que se compreenda que o “novo” Estado que emerge da revolugéo de

1930, em verdade, esta envolvido num processo que, antes de ser uma estrutura provisoria

122 DRAIBE, Sénia, op. cit., p. 83.

123

Idem, p. 83. Ao nosso ver, esta citagdo reflete de forma muito rica o esquema central de conformagéo do
Estado varguista.



de conteudo imediatista, reflete na realidade os conflitos ja existentes no modelo anterior e
do qual faziam parte vérios dirigentes do regime pré-1930 e onde ja estavam latentes
questdes de contetdo basico que as liderancas politicas ligadas as elites cafeicultoras ndo
resolveram. Entre essas questbes, assinala-se a “questdo agraria” (mudanca ou néo da
estrutura fundiaria, sua adequacdo para fornecer alimentos e matérias-primas para a
indUstria e para as populacfes urbanas, liberacdo de mao-de-obra para a industrializacao),
a “questao nacional” (com o processo de constituicdo e diferenciacdo das varias fracdes
burguesas, delimitando areas de influéncia do capital estrangeiro e de sua articulacdo com o

capital nacional) e a “questao social” (abrangendo as relacdes entre o capital e o trabalho).

Como ja colocamos anteriormente, em fins da década de 1920 tais questdes estavam
colocadas na ordem do dia e, mais cedo, mais tarde, teriam que ter alguma forma de
tratamento. Ao nosso ver, 0 arranjo politico p6s-1930, consolidado pelo golpe do Estado
Novo em novembro de 1937, foi tal a resposta dada pelas elites nacionais a tais questdes.
Nota-se que as determinantes do problema nacional estavam expostas de maneira coerente
no inicio da década de 1940 por Eugénio Gudin, o que justificou o intenso debate daquela
época, demonstrando, assim, que o modelo autoritario implementado por Vargas,
efetivamente, ndo deu conta dos problemas estruturais de uma economia “reflexa” — como a
chamava Gudin — no sentido de um pleno desenvolvimento rumo a um capitalismo menos

dependente.

A primeira e grande resposta, dessa forma, foi a atracdo para a Orbita praticamente

exclusiva do Estado dos graves problemas colocados entdo. Para Pedro Cezar Fonseca:

“O governo estabelecido em 1930 concebia como sua tarefa imediata evitar a
estagnacdo, ou seja, minimizar os efeitos negativos da crise, usando para tanto
medidas e instrumentos que julgasse convenientes; estes, entretanto, encontrariam
barreiras dentro das classes sociais internas, pois significavam distribuir os efeitos da
crise entre elas e reorientar 0 crescimento e a estrutura da economia. Tanto mais
grave é este problema quando se pensa que O governo precisava buscar a
legitimidade nas suas agdes, ja que ndo encontrava respaldo na ordem juridica, pois
emanado de um golpe de estado. Assim, o governo ditatorial foi-se armando de
poderes especiais, ampliando sua esfera de influéncia na economia e na politica.
Demonstrava-se, desde logo, que na percepcao dos governantes tanto a acumulacgao
como a legitimidade s6 seriam conseguidas, ou obtidas com maior eficiéncia e menor
custo, & medida que o poder ficasse mais centralizado no executivo federal”.*?* (grifo
do autor).

124 50bre a construgéo do “corporativismo de estado”, ver: FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O capitalismo

em construgdo — 1906-1954. S&o Paulo: Brasiliense, 1987, p. 186-187. No mesmo texto, o autor discute com
muita pertinéncia os aspectos ideologicos ligados ao positivismo, que tanto influenciou ndo somente Vargas, mas
também politicos a ele ligados. Ver, na mesma obra: “A influéncia positivista no discurso politico”, p. 50-57.



Concordamos com Fonseca quando este ressalta que, embora se possa considerar que as
“funcdes” do Estado sejam mais complexas — e que, ademais, ndo existem abstratamente,
mas se definem em cada situagcdo histérica. Fonseca considera, apropriadamente, as
consideragbes de James O’Connor acerca das formas de consolidagdo do Estado

capitalista. Sendo vejamos:

“Nossa primeira premissa é a de que o Estado capitalista deve tentar preencher duas
funcdes basicas e muitas vezes contraditérias entre si: acumulacado e legitimacao. Isto
significa que o Estado deve tentar manter ou criar condicbes que permitam a
acumulacao lucrativa de capital. No entanto, ele deve também tentar manter ou citar
condicdes para a harmonia social”.*®

Dessa forma, a criacdo do Ministério do Trabalho em novembro de 1930, com sua extensa
legislacao social, enfrentou ativa oposi¢do por parte do empresariado, jA que visava, mais
que criar um impulso a expanséo do setor secundario, atrelar as reivindicagées operarias ao
controle burocréatico do governo federal. O estabelecimento de um salario-minimo nacional,
que poderia no curto prazo implicar no alargamento da demanda interna por bens de
consumo ndo duraveis, foi tdo amplamente combatido pelas classes produtoras (industriais,
banqueiros e comerciantes), que apesar se seu anteprojeto ser de setembro de 1931, sua

implantacdo so se dara de forma autoritaria durante o Estado Novo.

Em relacdo a producéo industrial, em 1934, o setor havia apenas conseguido recuperar-se,
voltando aos indices de 1929, conforme nos mostra as tabela 6 e 7. De qualquer modo,
ainda se estava longe de ter uma concentracdo industrial razoavel. Das 55.926 fabricas
arroladas em 1934, 27.090 tinham menos de 6 operarios, 3.758 ndo atingiam o namero de
12, e 22.574 eram meras oficinas operando sob registro provisério e gratuito. Acrescente-se
que o Anuario Estatistico considerava como estabelecimento fabril, tanto as maiores firmas,
que contavam com centenas de empregados, com as minusculas oficinas com ndo mais de

2 operaérios e producao infima.

A somatoria das medidas adotadas pelo Governo provisério, notadamente o controle
cambial e a politica de sustentacdo dos precos do café, tinham conseguido em meados de

1934 sustar a agdo dos efeitos depressivos mundiais sobre a economia nacional e, de um

Acerca das idéias positivistas no staff governista dos anos 1930 ver: CRUZ, Carlos Henrique Davidoff. Histéria e
ideologia na década de 30. Campinas, Dissertacdo de Mestrado em Hist6ria, Unicamp, 1976, p. 69-86.

125 O’CONNOR, James. The fiscal crises of the state. New York: St. Martin's Press, 1973, p. 6, apud
FONSECA, Pedro Cezar, op. cit., p. 187, nota 68.



modo geral, reconduzi-la ao patamar dos indices de 1929. Mas, os problemas estruturais

persistiam.

Por um lado, ndo se concretizara ainda uma estratégia de politica econémica, em grande
parte devido a ndo formacdo de um sélido e articulado nucleo de poder politico, e por outro,
devido a dependéncia cronica do bom resultado da balanga comercial; tanto para a
manutencao das importacdes necessarias, como para a obtengdo de cambiais, 0 governo
federal teve que continuar se empenhando em uma acdo constante e decidida de

valorizacdo dos precos dos produtos primarios passiveis de exportacao.

A brusca reducdo do pagamento da divida externa mais a manutengdo do valor das
importacdes, constante até 1937, enquanto o valor das exportacdes crescia em média 20%,
levou jA em setembro de 1934 a uma alteracdo na politica cambial. Apenas 35% da receita
gerada pelas exportacdes passaram a ser repassadas ao Banco do Brasil a taxa oficial,
sendo os 65% restantes negociados no mercado livre. As cambiais para pagamentos de
compromissos no exterior passaram também, a partir de marco de 1935, a serem adquiridas

no mercado livre.'?®

Tabela 6 — Brasil: taxas anuais de crescimento da produc¢éo industrial — 1929/1932

(1929=100)
1929-1932
(%)
Industria Extrativa Mineral -6,3
IndUstria de Transformagéao 1,3
Materiais ndo-Metalicos 13,3
Metalurgica -3,4
Papel e Papelao 0,7
Couros e Peles e Produtos Similares 25
Quimica e Farmacéutica -9,8
Produtos de Perfumaria, Sab6es e Velas -1,5
Téxtil 8,4
Vestuario e Calgcados -12,4
Produtos Alimentares -0,2
Bebidas -8,6
Fumo -51
Total da Industria 1,1

Fonte: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e crescimento da economia. 3. ed.
Brasilia: IPEA, 2001, p. 215.

126 consultar: ABREU, Marcelo de Paiva, op. cit., p. 83.



Essa liberalizacdo da politica cambial foi seguida em 1936 pelo abrandamento das
restricbes para a remessa de lucros, e mesmo por uma temporaria suspensao dos rigidos
controles sobre as importagbes, visando atrais capitais externos. O resultado préatico de tal
politica foi a anulacdo dos ganhos do periodo 1931-1934, e o colapso do balanco de
pagamentos. As reservas de 10 milhGes de libras esterlinas existentes em finais de 1936
evaporaram-se, e o Banco do Brasil acumulara um passivo de 6 milh8es de libras em

novembro de 1937.1%

Tabela 7 - Brasil: taxas anuais de crescimento da producéo industrial — 1933/1939

(1929=100)
1933-1939
(%)
Indistria Extrativa Mineral 8,1
Industria de Transformacgéao 11,3
Materiais ndo-Metalicos 19,9
Metallrgica 20,4
Papel e Papelédo 22,0
Couros e Peles e Produtos Similares 2,7
Quimica e Farmacéutica 10,6
Produtos de Perfumaria, Sab6es e Velas 15,7
Téxtil 111
Vestuario e Calgcados 9,8
Produtos Alimentares 1,9
Bebidas 8,4
Fumo 5,2
Total da Industria 11,2

Fonte: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson. Palitica do governo e crescimento da economia. 3. ed.
Brasilia: IPEA, 2001, p. 216.

A existéncia de novos parceiros comerciais ndo p6de alterar esta situacdo de insolvéncia.
As importacdes alemas, por exemplo, que se elevaram de 8,1% do total das exportacbes
brasileiras em 1933 para 17,1% em 1937, foram realizadas em moeda néao conversivel. Os
saldos acumulados, portanto, s6 puderam ser compensados por maiores importacées de
produtos alemdes (especialmente carvao, folha-de-flandres, equipamentos elétricos

pesados e produtos metallrgicos), ndo podendo ser convertidos em cambiais.**®

27 5obre a crise deste periodo, ver: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 211.
128 A respeito das relagBes comerciais e politicas do governo de Vargas com a Alemanha na década de 1930,
ver: GAMBINI, Roberto, op. cit., p. 105-18.



Apesar das limitagcdes do comércio exterior e da deterioracdo do balanco de pagamentos, a
economia brasileira apresentou no periodo 1934-1937 uma taxa constante de crescimento
anual da ordem de 6,5%. Este crescimento deveu-se basicamente a maior utilizacdo da
capacidade ociosa da industria, viabilizada pelo encarecimento de importacdes, e pela
continua aplicacdo de politicas monetaria e crediticia expansionistas, que provocando uma

inflacdo anual média de 8,6%, puderam sustentar a demanda.**

Outro fator também contribuiu para este crescimento econdmico: a intensificacdo da
migracao inter-regional em direcdo aos nucleos urbanos dos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Gravemente atingida por prolongados periodos de secas no periodo entre 1930 e
1933, a regido Nordeste, especialmente a area que se estende da Bahia ao Ceard, passou a
funcionar como exportadora de m&o-de-obra para as grandes cidades do Sudeste. Entre
1932 e 1942, nada menos que 13,5% da populagcdo economicamente ativa nominal do
Nordeste transferiu-se para o Sudeste. Embora seja dificil dimensionar com exatidao a
contribuigdo para o crescimento econdmico global, que esta transferéncia de méo-de-obra
causou, deve-se assinalar que, mesmo nos patamares mais elementares o trabalho urbano
era assalariado, em contraste com o meio rural onde formas ndo monetarias predominavam,
0 que levou naturalmente a uma ampliagdo da demanda, se bem que restrita a bens de

consumo nao duraveis, e a uma aceleracdo da velocidade de circulacdo da moeda.*®

Os indices parecem corroborar com nossa analise: enquanto o produto bruto agricola
cresceu pouco mais que 2% ao ano, o industrial apresentou uma taxa de crescimento
superior a 11%. Alguns setores industriais ndo tradicionais, como borracha, papel, cimento,
metalurgia e quimica, expandiu-se a taxas superiores a média industrial, atingindo indices
de 13,5% a 21%, enquanto a industria téxtil cresceu em uma constante da ordem de 26,7%,

como bem demonstra Stephen Haber.**!

No entanto, se a participacdo dos bens de capital crescera de 2,5% para 4,9% do total do
valor agregado da producéo industrial, entre 1932-1937, destes 4,9% n&o mais que 1,6%
correspondia a producao das industrias mecanicas e de material elétrico. Ou seja, se entre

1934-1937 ocorreu um movimento enddgeno de acumulacdo, este movimento nao

129 /ILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 188.

130 Sobre a dinamica da migragao interna no pais, ver: MERRICK, Thomas e GRAHAM, Douglas. “Populagéo e
desenvolvimento no Brasil: uma perspectiva histérica”, in: NEUHAUS, Paulo. (org.). Economia brasileira: uma
visdo historica. Rio de Janeiro: Campus, 1980, 56-8.

131 Os dados s&o de VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 215. Para os indices do setor
téxtil, ver: HABER, Stephen. “Lucratividade industrial e a grande depresséo no Brasil: evidéncias da indUstria
téxtil de algodao”, Estudos Econbmicos, 21, n. 2, 1991: 257-60.



correspondeu a um crescimento significativo dos fatores industriais produtores de bens de
capital. O que a literatura e os dados apontam é que ocorreu, na verdade, uma ampliacdo
da demanda interna por bens de consumo nao duréveis, que se refletiu necessariamente no
incremento da producdo de consumos destinados a industria de transformagéo, sem que as

2 E se certos

caracteristicas macroeconémicas do pais fossem basicamente alteradas.®
produtos como cimento, ferro e aco, tiveram seus indices produtivos constantemente
aumentados, deveu-se, podemos afirmar, em grande parte a superacdo da subutilizacdo de
suas capacidades operacionais, uma vez que o préprio modelo de desenvolvimento “voltado
para dentro”, como a ampliacdo da demanda — via expansao da moeda e alargamento do

contingente assalariado — necessariamente impuseram-lhes.

De qualquer modo, & ampliacdo do volume da producdo ndo correspondeu um acréscimo
proporcional em valor. Por exemplo, se a tonelada de cimento valorizou-se em cerca de
50%, a de aco sofreu uma reducdo da mesma ordem, enquanto a de ferro gusa viu seu
valor unitario declinar cerca de 30% em termos reais, e a de ferro laminado em quase
40%."* Em outras palavras, ndo ocorreram investimentos em novos equipamentos nem em
processos produtivos modernos: a produgdo industrial cresceu pela maximizacdo da
utilizacdo da capacidade operacional ja instalada, pressionada por uma relativa ampliagcéo
da demanda, causada pela combinacdo de aumento do trabalho urbano mais inflacdo
moderada, porém, constante. Voltando a Eugénio Gudin, a industria brasileira ainda néo

crescia pela via da “produtividade”. 3

Em novembro de 1937, um novo bloco hegeménico assumiu o poder, encerrando a breve
experiéncia democratica que se iniciara em 1934, e impondo um governo autoritario pautado
no nacionalismo econémico.’®® Desse novo bloco faziam parte trés setores, os quais,
guardadas as diferencas setoriais, tinham objetivos comuns no ambito geral: a jovem e
crescente burocracia estatal, a burguesia industrial e os militares. Quando nos referimos a
bloco, o entendemos como uma unidade conjuntural entre fracdes das elites dominantes de
um pais, que, no interior deste bloco, também trava disputas e conflitos por uma maior
influéncia nas tomadas de decisGes por parte do Estado. Como demonstra Renato

Perissinotto:

132 5obre os dados e uma discussdo sobre o crescimento localizado da industria, ver: SUZIGAN, Wilson, op. cit.,

1986, p. 89-91.

133 |dem, p. 249-78.

134 GUDIN, Eugénio, op. cit., p. 116.

135 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia: op¢des de desenvolvimento. 2. ed. Rio de janeiro:
Graal, 1985, p. 34-8.



“O conceito de bloco no poder — que diz respeito exclusivamente ao conjunto das
classes dominantes de uma formacéo social — refere-se a unidade dessas diversas
fragdes de classe que tém entre si uma relacgéo conflituosa. E a unidade resultante da
acao do Estado capitalista que, através de seus aparelhos, através do jogo interno de
suas instituicdes, confere organizacédo as classes dominantes. O Estado capitalista
est4, assim, eivado de conflitos internos que séo reflexos da luta no interior do bloco
no poder no interior de seus aparelhos. Contudo, o bloco no poder ndo pode ser

entendido como uma fuséo das classes e fragdes dominantes”.**® (grifos do autor).

Aos trés interessava a constituicdo de um Estado autoritario (alias, consoante aos padrées
da época, que tendiam a identificar a depressao com a faléncia do Estado liberal), que
anulando as possiveis mudancas de politica econdmica, naturais no processo de alternancia
democratica, impusesse ao pais um consciente programa de industrializa¢do, sustentando-o

economicamente e calando as vozes dissidentes.

Como tal programa sé poderia redundar em mais poder e controle do Estado sobre a
sociedade, ele naturalmente era atraente para a crescente burocracia estatal. Além do
desempenho de uma funcdo técnica, o que deixava seu executor a salvo de retaliagbes
politicas, abria-se a possibilidade de inlmeros novos cargos a serem preenchidos, mediante

a necessaria criacdo de novos departamentos reguladores.**’

Para a burguesia industrial os beneficios eram mais que 6bvios. Lutando desde finais da
Primeira Guerra Mundial — quase sempre de forma infrutifera — por algum apoio
governamental, que se ndo favorecesse o crescimento da industria nacional, ao menos a
protegesse da concorréncia externa, a oportunidade de ser a locomotiva do

desenvolvimento econdmico era um atrativo irresistivel.®

Para os militares, a questdo apresentava-se de forma mais complexa. Por um lado a
conquista do monopolio da agressao era, em finais da década de 1930, objetivo essencial.
Enquanto governos estaduais continuassem a deter o poder de mobilizar forgas militares ou
paramilitares (forgas publicas, brigadas militares), o Exército ndo poderia se considerar

como verdadeiramente nacional, nem exercer jurisdicdo militar sobre a totalidade do

136 PERISSINOTTO, Renato Monseff. “Bloco no poder e hegemonia”, in: . Classes dominantes e
hegemonia na Republica Velha. Campinas: EDUNICAMP, 1994, p. 25-6. Sobre o tema das fragbes no interior
do bloco hegemonico burgués, ver: POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1986, p. 283.

137 Sobre o papel da burocracia estatal no ambito da politica econdmica do governo, ver: DRAIBE, Sonia, op.
cit., p. 103-4.

18 A respeito do papel desempenhado pela burguesia industrial e sua politica de aliancas, ver: DINIZ, Eli, op. cit.,
p. 291-6.



territério brasileiro. Um governo federal suficientemente forte para anular o poder dos
estados, s6 poderia se constituir de forma autoritaria, e serviria para reforgar o novo papel
gue os militares estavam assumindo, de responsaveis também pela seguranca interna do

pais, ja delineado pela Lei de Seguranca Nacional de abril de 1935.%%

Por outro lado, os militares buscavam de forma constante — em parte devido a heranca das
formulac¢des nacionalistas do tenentismo da década de 1920 — a concretizacdo do controle
governamental sobre setores considerados essenciais a seguranca do pais (combustiveis,
aco, minérios), e capazes de viabilizar a produ¢éo nacional de materiais bélicos. Tal meta s6
poderia ser atingida pela agdo de um governo autoritdrio, que se empenhasse em um

programa de industrializacdo dirigido a realizacdo desses objetivos, pautado por uma

politica com énfase no nacionalismo econémico.**

Na verdade, o Estado Novo constituiu-se como herdeiro do amadurecimento de tendéncias
gue ja se manifestavam desde o final da década de 1920, todas elas confluindo para um
propésito comum: o nacionalismo econdmico com o Estado como agente da modernizagao.

No discurso getulista, em 1938:

“Ja atravessamos a fase da monoproducao (...). Em lugar de recebermos géneros de
alimentacdo e artigos industriais de imediato consumo, precisamos importar
magquinas para fabricacdo de outras maquinas e amparar as industrias de base (...).
Cumpre-nos, pois, dirigir, cuidadosamente, a importacao, controlar o que recebemos
de modo sisteméatico, a fim de evitarmos a drenagem do ouro na importacdo de
superfluidades (...). Por esta forma, incrementaremos numerosas indUstrias no pais,
adquirirelTlos técnicas novas e desdobraremos a capacidade de consumo do mercado
interno”.

O Estado como agente central no programa de desenvolvimento do Brasil. Era essa a
premissa basica do discurso politico, sobretudo, a partir do Estado Novo. A medida principal
envolvia a construcdo de uma usina siderargica moderna e de grande porte, objetivo
primeiro de seguranca nacional. Diversos conselhos e agéncias fomentadores foram criados
ou remodelados, como o Conselho Nacional de Petrdleo (1938); Conselho Federal de
Comércio Exterior (remodelado em 1939); Conselho de Aguas e Energia Elétrica (1939);
Conselho Técnico de Economia e Financas (1937); Carteira de Crédito Agricola e Industrial

do Banco do Brasil (1937) e o Plano Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da

139 Acerca da politica das forcas Armadas brasileiras no processo de consolidacdo do Estado Novo, ver:

CARVALHO, José Murilo de. “Forgas Armadas e politica, 1930-1945", in: CPDOC-FGV, op. cit.,p. 130-2.
140 yer: CARVALHO, José Murilo de, op. cit., p. 110. Consultar também: DINIZ, Eli, op. cit., p. 275.
141 VARGAS, Getlio. As diretrizes da nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1942, p. 129-30.



Defesa Nacional (1939), que, no entanto, serviu apenas como um cronograma de

investimentos que transcendia o ano fiscal, tendo uma base bastante deficiente.**

A nova politica econbmica posta em prética a partir de 1937 implicou uma clara divisdo de
tarefas. Enquanto o Estado assumia um papel regulador sobre a atividade econémica, que
se aproximava da planificacdo, ele também se reservava a atuacdo em certas areas
consideradas estratégicas, mediante a formacdo de empresas estatais ou de economia
mista, sob o argumento de “utilidade publica”. Assim, em janeiro de 1941 fundou-se a
Companhia Siderargica Nacional (CSN), cujo capital foi formado por um empréstimo do
governo norte-americano por meio do Export and Import Bank, de 20 milh6es de délares,
mais 25 milhdes que o governo brasileiro comprometia-se a investir. Além do empréstimo, a
participacdo acionaria do governo norte-americano e do Reino Unido na Itabira Iron,
empresa que detinha a concesséo das maiores e melhores jazidas de ferro de Minas Gerais,
foi doada ao governo brasileiro.'** Dessa forma, inaugurou-se a pratica do investimento
publico direto no setor produtivo, por meio de empresas publicas ou de economia mista.
Pratica que se acelerou muito a partir de 1941, refletindo a presenga crescente do Estado
em setores como o de minérios ferrosos, o processamento de élcali e a producdo de

motores para caminhdes e avides.

Particularmente significativa foi a criagdo em 1942 da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
destinada a exportar minérios provenientes de Minas Gerais por meio do porto de Vitoria, no
estado do Espirito Santo, o que implicou na ampliacdo da ferrovia Vitdria-Minas,e o
complexo reaparelhamento do porto, tarefas financiadas e executadas pelo governo
federal.™ Se no Espirito Santo as exportacdes da CVRD foram fundamentais para o
alavancamento de sua economia, em Minas reforcou o papel do capital estatal e da
tecnoburocracia, dificultando o projeto da elite belo-horizontina no que tange a lideranca

deste processo de especializacéo industrial.**

142 HONORATO, Cezar Teixeira & BEAUCLAIR, Geraldo. “A economia brasileira durante a Segunda Guerra
Mundial’, in: COGGIOLA, Osvaldo (org.). Segunda Guerra Mundial: um balango histérico. S&o Paulo:
Xama/FFLCH-USP, 1995, p. 275.

143 Sobre a construcéo da CSN e do papel da Itabira Iron no contexto abordado correlacionando com 0 momento

olitico de Minas Gerais, ver: DULCI, Otavio, op. cit., p. 57-9.

“A respeito da construcéo da CVRD, ver: RIBEIRO, Luiz Claudio. O casamento das elétricas capixabas: um
estudo da histéria da ESCELSA — Espirito Santo Centrais Elétricas S/A — 1951/1968. Niterdi: Tese de Doutorado
em Histéria, UFF, 2003, p. 30; SIQUEIRA, Maria da Penha. O Porto de Vitdria: expansdo e modernizagdo
§1950'1993)' Vitéria: CODESA, 1994; FERREIRA, Sinésio Pires, op. cit., p. 241-246.

> Sobre a importancia da CVRD entre os anos de 1940/50 para o Espirito Santo, ver: BUFFON, José Antonio.
O café e a urbanizacdo no Espirito Santo: aspectos econdmicos e demograficos de uma agricultura familiar.
Campinas: Dissertacdo de Mestrado em Economia, Unicamp, 1992, p. 253-5.



Ao setor privado, neste programa de industrializacdo, coube ampliar a producéo de bens de
consumo, ou de insumos considerados néo estratégicos, consolidando, assim, a estratégia
de “modernizacdo conservadora” colimada por Vargas. Desse modo, a propria dificuldade
de importar aliada a uma politica monetaria expansionista, que gerou indices inflacionarios
anuais de 13%, levou paulatinamente a transferéncia de capitais da atividade agricola para
a industrial, multiplicando o numero de fabricas e diversificando o setor; fabricas de papel,
celulose, cimento, marmore, material ferroviario, aluminio, maquinas de costura, etc.,
fundavam-se ou ampliavam-se, favorecidas também pela demanda que os investimentos

puablicos criaram.*®

Duas medidas foram de particular importancia para ampliar a demanda privada e contribuir
para a formacdo de um verdadeiro mercado nacional. A primeira foi a abolicdo entre
dezembro de 1937 e janeiro de 1939, do imposto interestadual, denominado “de
exportacdo”, que incidia sobre mercadorias produzidas em um estado e consumidas em
outro.**” Além de extinguir uma das maiores fontes de receita tributaria dos estados,
fazendo-os mais déceis ao controle do governo federal, um dos objetivos bésicos do Estado
Novo, a medida possibilitou uma padronizacdo no custo de circulacdo de mercadorias pelo

territério nacional, contribuindo para a consolidagéo do mercado interno.**®

A segunda foi a obrigatoriedade do pagamento de um salario-minimo para todos os
trabalhadores, instituida em 1° de maio de 1940 através do Decreto-Lei 2.162.. Variando de
regido para regido, o salario minimo foi calculado de modo a cobrir 0os gastos com
alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte, tendo como base 200 horas
mensais de trabalho de um adulto. Somente em 1940, cerca de 1,4 milh&o de trabalhadores
foram atingidos pela medida, provocando um estimulo a ampliacdo da demanda interna,
uma vez que a maioria dos trabalhadores do pais recebia até entdo remuneracéao inferior a

fixada.'*®

148 para um maior nimero de dados sobre inversées de capital da atividade agricola para a industrial, consultar

VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 221-2. Ver também: CANO, Wilson. Desequilibrios

regionais e concentragao industrial no Brasil — 1930/1970 — 1970/1995. 2. ed. Campinas: IE/JUNICAMP, 1998,
. 73-5.

ber A matéria foi tratada pelos seguintes instrumentos legais: Decreto-Lei 142 de 29 de dezembro de 1937;

Decreto-Lei 379 de 18 de abril de 1938; Decreto-Lei 915 de primeiro de dezembro de 1938; Decreto-Lei 1.061 de

20 de janeiro de 1939.

148 Sobre as mudancgas na politica tributaria de entao, ver: AMED, Fernando José & NEGREIROS, Plinio Labriola

de Campos, op. cit., p. 265.

19 Sobre a implantacdo da Legislagdo Social, consultar: GOMES, Angela Maria de Castro. “Empresariado e

Legislagdo Social na década de 307, in: CPDOC-FGV, op. cit., p. 295-8.



Para concluir, podemos dizer que os resultados concretos do programa de industrializacéo
no periodo 1937-1940 ndo foram espetaculares. Na verdade, tratou-se de uma etapa inicial
de ajustamento, de redirecionamento geral da economia, visando assentar as bases de um
crescimento industrial auto-sustentado. Sem ddvida alguma as dificuldades ainda eram
muitas. Por um lado, a extrema dependéncia do bom resultado da balanca comercial era
uma constante; por outro, o acumulo de cambiais ndo conversiveis, norma do periodo, ndo
se revertia em maior disponibilidade de capitais para investimento direto, nem provocava a
ampliacdo do estoque monetario em circulagdo, limitando-o ao crescimento da demanda

interna.

E embora ampliando a capacidade de producgé&o industrial interna, a caréncia de bens de
capital, que s6 poderia ser sanada via investimentos externos, viu-se duplamente agravada:
a énfase no nacionalismo econémico desestimulava-os, a0 mesmo tempo em que a
economia de guerra fazia os possiveis investidores voltarem-se prioritariamente & ampliagdo

de suas préprias capacidades produtivas.™°

O déficit pablico, que se manteve no periodo em torno de 20% do total da receita federal,
nédo foi financiado por emissdo primaria, mas por meio da emisséo de titulos, o que resultou
na manutencdo de um quadro de baixa liquidez, exatamente quando as novas atribui¢cdes
estatais necessitavam da brusca ampliacdo tanto do estoque monetério total, como da

velocidade de circulagdo da moeda.

Todas essas dificuldades somadas contribuiram para que a taxa de crescimento da
producdo industrial, que ja havia caido para 6,5% ao ano em 1937-1939, ainda caisse em
1939-1941, para 1,9%. No entanto, enquanto a producdo industrial agregada continuou a
apresentar taxas reais positivas de crescimento (Tabela 7), se bem que inferiores a periodos
anteriores, a producdo agricola manteve-se praticamente estagnada, revelando um

desempenho desapontador.***

Assim, no contexto de um quadro recessivo global, os rumos da economia brasileira
mudaram entre 1937-1940 — o Produto Interno Bruto (PIB) que crescera a uma taxa de 3,5%
ao ano entre 1937-1939, s6 pudera crescer 0,6% anuais entre 1939-1941 -, priorizando a

base industrial e iniciando sua transformacédo de industria leve e produtora de bens de

150 A respeito do receio de capitais externos ante ao nacionalismo econdmico e sobre as mudancgas na economia

com a certeza da guerra, ver: ABREU, Marcelo de Paiva, op. cit., 1999, p. 102-3.
51 Os indices estdo em: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson, op. cit., p. 218-22.



consumo ndo duraveis para industria pesada e abastecedora de bens de capital — sob a

tutela estatal -, em detrimento da tradicional produc&o agricola voltada para a exportagéo.**?

Enquanto os setores tradicionais ligados a producdo de bens de consumo n&o duraveis
apresentaram um declinio real ha composi¢cao do produto industrial agregado (Tabelas 5 e
6), setores responsaveis pela industria de transformacao e pelo fornecimento de insumos
industriais reprocessaveis tiveram crescimento significativo como indica 0 Quadro 1, a
seqguir:

Quadro 1 - Brasil: indicadores do nivel de investimentos na industria — 1920/1939

‘ 1920-29 1930-32 ‘ 1933-39 ‘
A — Consumo de cimento (média anual, 1000 t) 361 354 554
B — Consumo de a¢o (média anual, 1000 t)* 230 150 297
C — Importagdes de bens de capital para a indUstria (média 100 39 75

1920-29=100)

Fonte: VILLELA, Annibal Villanova & SUZIGAN, Wilson. Palitica do governo e crescimento da economia. 3. ed.
Brasilia: IPEA, 2001, p. 220.
* Exclui trilhos, acessorios, etc.

Podemos inferir, desse modo, que as sementes da transformacgédo foram plantadas, mas
necessitavam de minuciosos e constantes cuidados. Como bem afirma Carlos Henrique
Davidoff Cruz:

“(...). Observamos que o Estado mostra-se, no entrecho referido, basicamente a partir
de 1935-37, como instancia com larga margem de autonomia relativa e que, através
de seus aparelhos, efetua politicas dirigidas para superar ‘as crises’ do periodo e
rearticular os liames da dominag¢é@o burguesa, no Brasil. Nessas condicdes, e para
poder efetuar as referidas politicas, ha um grande aumento do poder estatal
concomitantemente a montagem de esquemas de desmobilizacdo e de
representacdo corporativa, que levam ao fechamento do espaco de debate,
participacdo e pressfes politicas pelos canais representativos, pela imprensa, pela
mobilizagdo popular, etc... A ideologia justificadora do regime do Estado Novo foi a
autoritaria-desmobilizadora e, como j& dissemos anteriormente, ela se constituiu na
ideologia do conjunto da burguesia brasileira, sobretudo, a partir de 1935”13

Até aqui privilegiamos a abordagem das politicas econbémicas no ambito nacional,
analisando seu crescimento e percal¢cos. Assim, partindo do exposto até o momento,
podemos fazer alguns questionamentos que julgamos ser de suma importancia para este

trabalho: em primeiro lugar, como teriam se comportado os complexos cafeeiros regionais

152 consultar HADDAD, Claudio, op. cit., p. 14-7. Tal obra € rica no detalhamento de dados e indices para o
Periodo.

%3 Acerca da “Ideologia Autoritaria” na década de 1930, ver: CRUZ, Carlos Henrique Davidoff, op. cit., p. 87-8.



diante do projeto varguista? Em segundo lugar, quais teriam sido as atitudes de burguesias
estaduais, como a mineira, no afé de se integrarem a essa nova ordem? E em terceiro lugar,
qual tera sido o comportamento de segmentos fundamentais para esses complexos, tais
como o urbano-industrial, o0 mercantil, o bancério-financeiro, o de abastecimento e o proprio

setor exportador?*>*

S&do estas perguntas que procuraremos responder nos capitulos seguintes do texto, tendo
como lécus de analise o complexo cafeeiro da zona da Mata mineira e as imbricacbes de
sua dindmica, nos anos 1930, levando em conta as relagdes estabelecidas com os atores da
cena politica estadual e com a burguesia industrial da capital de Minas Gerais, Belo
Horizonte. Antes, contudo, procuraremos analisar em dois capitulos a formacédo econémica

da regido desde finais do século XIX até o final da década de 1920.

154 Abordamos alguns aspectos relacionados a tais questdes em: BARROS, Nicélio do Amaral. Histéria

regional, café e indlstria: a zona da Mata mineira. Trabalho apresentado ao XXIII Simpésio Nacional da
ANPUH, Londrina, 2005. Texto disponivel em <http://www.anpuh.uepg.br/xxiii-
simposio/anaiseletrbnicoscomplementares>; BARROS, Nicélio do Amaral. De “zona proibida” ao fim das
matas virgens: notas preliminares para uma histéria ambiental da zona da Mata mineira (1850-1930). XV
Encontro Regional de Histéria da ANPUH-MG. S&o Jodo Del Rey, Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey,
2006. Texto disponivel em Anais Eletronicos.



CAPITULO 2

Crise estrutural do complexo cafeeiro da zona da Mata
mineira

“Artur Azevedo achou a Rua Direita, hoje Avenida Rio Branco, ‘tdo longa

como os boulevards de Paris, e mais extensa que qualquer deles’. Em presenca de
grandes quantidade de nobreza junta em um camarote de teatro exclamou: ‘Em terra
alguma haveré tantos bardes como em Juiz de Fora!” Elogiou a &gua do Paraibuna,
dizendo ‘ser excelente e bem tratada pelo engenheiro Wood', e a cerveja, afirmando
gue ‘bebe-se em Juiz de Fora a melhor cerveja nacional”.

(Leila Barbosa & Marisa Timponi, Juiz de Fora por seus escritores, p. 12)

2.1 — Desenvolvimento econdmico e financeiro da zona da Mata até
1930

Area de ocupacéo tardia, a zona da Mata mineira s6 sera efetivamente ocupada no decorrer
do século XIX, ap6s o declinio da atividade mineradora®>® estando, portanto, na contra-mé&o
das principais regides da entdo provincia, que passam, neste periodo, por um processo de
reestruturacdo socio-econdmica fundamentada numa significativa realocacao dos fatores de
producdo, que acaba por resultar em uma economia agraria de alimentos com vinculos
diferenciados com varios focos de mercado interno existentes, porém, mantendo seu carater

agro-exportador.*®

Diferentemente deste quadro, a zona da Mata de Minas passa por um processo de
estruturacdo de sua economia essencialmente de cunho agro-exportador, o que lhe permitiu
situar-se como a regido mais dinamica da provincia, estabelecendo-se como base fiscal do
aparelho administrativo provincial. Assim, apesar de representar com seus 35.000 km?
apenas 5% do territério mineiro, a zona da Mata foi até o inicio do século XX a regido mais
rica do estado de Minas Gerais, exatamente por apresentar as melhores condi¢fes fisicas
para o cultivo do café, produto que na época era a principal rigueza do pais. Podemos dizer
gue, até a década de 1920, esta regiao foi a principal produtora de café do Estado, variando

proporcionalmente de 90% na década de 1880 até 70% na década de 1920, e isto levando

155 OLIVEIRA, Ménica Ribeiro de. Negocios de familias: mercado, terra e poder na formacao da cafeicultura
mineira — 1780/1870. Bauru: EDUSC/Juiz de Fora: FUNALFA, 2005, p. 56-9.

%6 SLENES, Robert. O multiplo de porcos e diamantes: a economia escravista de Minas Gerais no século XIX.
Campinas: IFCH/EDUNICAMP, 1985, p. 39-43; LIBBY, Douglas Cole. Transformagao e trabalho: Minas Gerais
no século XIX. Sao Paulo: Brasiliense, 1988, p. 349; LENHARO, Alcir. As tropas da moderagédo. Sao Paulo:
Simbolo, 1979, p. 89.



em conta que o café, entre 1870 e 1930, ocupou sozinho cerca de 60% do total das
exportacbes do estado e foi responsavel pela maioria dos impostos provenientes da

exportacdo, com 60% na década de 1870 e 78,2% na década de 1920.%’

Vejamos o que disse um autor a respeito desse rompimento da zona da Mata mineira com a
prépria formacgéo histérica do estado, firmada culturalmente nos tracos tipicos do século

XVIIl mineiro:

“(...) Esta zona é por varios motivos a que, no processo geral do desenvolvimento
social e econdmico de Minas Gerais, se processou em ultimo lugar. Ela surge com o
século XIX, do qual reflete todas as suas caracteristicas. O liberalismo, a iniciativa
privada, a crenga no progresso, 0 progresso material trazido pela maquina a vapor e
pela eletricidade, o ecletismo do estilo arquitetdnico e outras manifestacbes de uma
mentalidade com tendéncia a romper com o estabelecido até o fim da centlria

anterior. (...) A Zona da Mata é uma ruptura com o passado histérico de Minas

Gerais”. 18

7

No entanto, é fazendo a comparagdo com outros nuacleos agro-exportadores que
percebemos melhor os significados destas especificidades da zona da Mata mineira no
contexto da transicdo escravista-capitalista por que passava o0 pais. Fazemos referéncia
aqui ao vale do Paraiba fluminense, com o qual a Mata mantém tragos importantes de
identificac@o: a contiglidade espacial, uma estrutura sécio-econdmica homogénea, uma
formacdo historico-social originada de um mesmo processo matriz, uma aristocracia
fundiaria com varios tragos comuns, inclusive consanglinidade, ou seja, relacdes de
parentesco entre esta aristocracia'®®, entre outros. Em que pese tais semelhangas, guardam
as duas regides diferencas importantes, o que inviabiliza compreender a zona da Mata
mineira como simples extensdo da economia agro-exportadora do vale do Paraiba

fluminense.

Primeiramente, lembremos o fato de a zona da Mata pertencer a unidade politico-
administrativa mineira, dado fundamental se levarmos em conta os instrumentais da politica

econbmica dos governos provinciais/estaduais no contexto de sua maior autonomia com o

5" GIROLETTI, Domingos, op.cit., p. 111; do mesmo autor: “O processo de industrializacdo de Juiz de Fora:

1850 a 1930", Analise e Conjuntura, 10, n. 3, 1980: 144-202.

158 PEDROSA, Manuel Xavier de Vasconcelos. “Zona silenciosa da historiografia mineira: a zona da Mata”.
Revista do Instituto Histérico e Geografico de Minas Gerais. Belo Horizonte, IX, 1962: 202.

%9 Sobre relagcbes de parentesco entre oligarquias agrarias ver principalmente: OLIVEIRA, Ménica Ribeiro de,
op.cit.,, 2005, p. 155-183; FRAGOSO, Joado Luis. Homens de grossa aventura: acumulacdo e hierarquia na
praca mercantil do Rio de Janeiro — 1790-1830. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998, p. 364-5;
BACELLAR, Carlos. Os senhores da terra: familia e sistema sucessorio entre os senhores de engenho do oeste
paulista, 1765-1855. Campinas: CMU/EDUNICAMP, 1997, p. 77-88; MARCONDES, Renato Leite. A arte de
acumular na economia cafeeira: Vale do Paraiba século XIX. Lorena, SP: Stiliano, 1998, p. 257-65.



advento da Republica, a crise do sistema escravista e da expansao do sistema capitalista. O
acesso e a Uutilizacdo dos recursos de empréstimos externos, politica imigrantista,
estruturacdo da malha ferroviaria, politica tributaria de exportacado, incentivo ao crédito para
0 setor agro-exportador, politica de valorizacdo do café, etc. Nesta conjuntura, complicados
processos de articulagdes politicas tém de ser “costurados” pela aristocracia cafeeira
devido, sobretudo, a participacdo de varios setores sociais na orbita do poder estadual,
sendo que, nem sempre 0S interesses agro-exportadores se encontravam em maioria no

poder estadual.*®°

Em segundo lugar, ha diferencas seculares entre as producdes cafeeiras destas duas
regides. Regido interiorana, destituida de um nucleo de comercializacao exportador em seu
espaco interno, a zona da Mata acaba por eleger o centro comercial do Rio de Janeiro como
espaco privilegiado para a exportacdo de sua producdo. No entanto, condicbes como sua
distancia em relagdo a cidade do Rio de Janeiro e a inexisténcia de uma malha viaria que
ligasse a regido aquela praca até a década de 1860 contribuiram para que a efetiva
incorporacdo produtiva da Mata se desse a partir de meados do século XIX, marcando uma

defasagem temporal com o vale Paraiba fluminense.

Entretanto, a existéncia de fatores objetivos como a existéncia de terras virgens, acaba por
proporcionar um desenvolvimento mais significativo da regido mineira — sobretudo nos
municipios de Juiz de Fora, Cataguazes e Carangola — ao final do século XIX, quando se
intensifica o processo de crise do sistema escravista e de expansdo do sistema
capitalista.’®® Tais diferencas s&o relevantes se levarmos em conta a determinacdo do
investimento e consumo possibilitados pela capacidade de dindmica do nucleo agro-
exportador. O impacto da abolicdo da escravidao, a capacidade (ou ndo) de diversificacdo
dos investimentos da aristocracia agraria, a forma como se cristalizam as relacdes de
trabalho no pés-abolicdo, entre outras, estardo ai amalgamados e poderdo assumir

diferentes nuancas.

160 A respeito das divisdes internas entre as oligarquias mineiras na Primeira Republica ver: VISCARDI, Claudia

Ribeiro. O teatro das oligarquias: uma revisao da “politica do café com leite”. Belo Horizonte: C/Arte, 2001, p.
50; PERISSINOTTO, Renato. Estado e capital cafeeiro em S&do Paulo - 1889-1930. S&do Paulo:
Annablume/FAPESP, 1999, p. 27.

161 PIRES, Anderson. op. cit.,, 1993, p. 128-51. A respeito do municipio de Cataguazes, ver: ALVES, Marcio Ferrari. O
capital cafeeiro e a génese do setor industrial: a experiéncia do municipio de Cataguazes (M.G.) — 1808-1908, Juiz
de Fora, Monografia de Bacharelado em Economia, UFJF, 64 p.; Para Carangola, ver: AMORIM, Erika Oliveira.
Carangola: os reflexos da crise de 1929 numa comunidade cafeeira, Rio de Janeiro, Monografia de Pés-Graduagéo
latu sensu em Historia, FIJ, 2003, p. 6-19. Sobre a crise na cafeicultura fluminense ver: FRAGOSO, Joao Luis.
Sistemas agrarios em Paraiba do Sul - 1850/1920: um estudo de relagbes nado-capitalistas de producéo, Rio de
Janeiro, Dissertagdo de Mestrado em Histéria, UFRJ, 1983, p. 109-23; VIEIRA, Wilson. Decadéncia da
cafeicultura fluminense e seus desdobramentos - 1850-1929. Trabalho apresentado ao Ill Congresso Brasileiro de
Histéria Econémica, Curitiba: ABPHE, 1999, P. 1-13. Texto disponivel em Anais Eletronicos.



S&o estas diferenciacbes que no bojo do processo permitem a zona da Mata ser dotada de
especificidades significativas e tornar-se importante para a compreenséo da forma em que
ocorre a transicdo capitalista nesta regido. A nossa proposta de pesquisa busca investigar o
que para nos € mais uma de suas especificidades neste processo de transi¢cdo capitalista,
precisamente, a crise de 1929, seus impactos e consequiéncias no seio desta economia

regional agro-exportadora.

Fundamental neste processo foi a formacédo de um segmento financeiro-bancario no interior
da economia regional. As primeiras experiéncias aconteceram, contudo, somente no final do
século XIX, com a fundacdo do Banco Territorial e Mercantil de Minas Gerais em 1887
(falido em 1892, sob o impacto do encilhamento) e do Banco de Crédito Real de Minas
Gerais S/A em 1889, este sim, a instituicdo bancéria mais importante da regido e que estara
presente em todo o periodo da andlise aqui proposta. Podemos dizer que até o inicio da
década de 1920'%? o Crédito Real atua como nico banco da zona da Mata,®® surgido como
um empreendimento financiado basicamente pelo capital agréario local, sob a lideranca de
importantes fazendeiros da regido. O Banco de Crédito Real assume, ja em 1891, as
funcbes de um “banco misto”, ou seja, de um banco que reuniu na mesma instituicdo
operacdes de longo prazo (com os empréstimos hipotecarios e venda de letras) e aquelas

de curto prazo (desconto e empréstimos comerciais).

Além disso, em 1911, o Estado assume o controle acionario do banco e, em 1919, realiza
sua encampagao efetiva, tornando o CREDIREAL uma instituigéo oficial.*®* Temos aqui uma
peculiaridade frente ao ocorrido no Rio e em Sao Paulo, uma vez que em Minas o Estado
representou o papel do capital comercial de Sdo Paulo, de apropriacdo, centralizacdo e

diversificacdo do capital cafeeiro, amparando diversas atividades agricolas (inclusive o

162 A respeito do crescimento do setor bancario nacional durante a década de 1920 ver: SAES, Flavio Azevedo

Marques de. “Crescimento e consolidagédo do sistema bancéario na década de 1920, in: DE LORENZO, Helena &
COSTA, Wilma Peres, op. cit., p. 197-216. Sobre a historia bancaria e financeira da Mata mineira, ver: PIRES,
Anderson, op.cit., 2004, p. 254-375; COSTA, Fernando Nogueira da, op.cit., p. 88-114; LOPES DE SA, Anténio.
Origens de um banco centenério (Histdéria econdmica, administrativa, financeira e contabil do Banco de Crédito
Real de Minas Gerais S/A). Texto em ingles: The origins of a bank founded a hundred years ago. Edi¢édo
Comemorativa. Belo Horizonte: Credireal, 1990, 215 p.; ALVARENGA F°, José Tostes de. “Alguns Eventos da
Histéria bancaria de Juiz de Fora”, in: BASTOS, Wilson de Lima et al., Histéria econdmica de Juiz de Fora
(subsidios). Juiz de Fora: IHGJF, 1987, p. 31-48; . A criacdo do Banco de Crédito Real e o
relacionamento de seus fundadores com o Imperador D. Pedro Il. Juiz de Fora, s. ed., 1976, 39 p.; RIBEIRO,
Jodo. Banco de Crédito Real de Minas Gerais. Rio de Janeiro: Tipografia Leuzinger, 1925, 19 p.; BASTOS,
Claudio Albuquerque. Instituicdes financeiras de Minas — 1819/1995. Belo Horizonte, s. ed., 1997, p. 43-51.

183 A zona da Mata mineira conheceu outras experiéncias bancarias que resultaram em instituicbes que tiveram
vida relativamente curta, como o Banco Territorial e Mercantil de Minas, o Banco de Cataguases, o Banco de
Leopoldina e o Banco de Ub4 e Rio Branco, entre outros. Ver: BASTOS, Claudio Albuquerque, op. cit., p. 51-5.
164 COSTA, Fernando Nogueira da, op.cit., p. 40-2; BASTOS, Claudio Albuquerque, op. cit., p. 43.



proprio café), através dos Bancos de Crédito Real e Agricola de Minas Gerais.’® Uma
abordagem mais recente da historiografia financeira e bancéaria da regido aponta que boa
parte destes recursos (oferecidos como garantia de juros para letras hipotecarias ou
transferidos diretamente para a regido via a rede de agéncias do banco) originava-se
predominantemente na prépria da Mata.*®® O aparelho bancério, portanto, assumiu no que
tange aos empréstimos hipotecarios de longo prazo (emprestando recursos a taxas de juros
bem menores que as que vigoravam no mercado até entéo) a funcéo de principal fornecedor
do crédito agricola e rompeu uma cadeia de financiamento que tinha no comissario radicado
no Rio de Janeiro o principal beneficiario'®’, contribuindo, deste modo, para a afirmacéo de
um circuito financeiro que vai se realizar, via aparelho de Estado, no espa¢o enddégeno da

economia regional.

Com relagéo as operagdes de curto prazo (recursos obtidos independentemente daqueles
obtidos pelo estado), o banco também acaba por desempenhar um papel de fundamental
importancia na estruturagdo do mercado financeiro local e regional ao inaugurar as
operagbes de desconto de letras e outros titulos de curto prazo, além das préprias
operagbes de depoésitos e empréstimos em conta corrente, internalizando um volume de
recursos antes manipulados por bancos do Rio de Janeiro, através das relacdes comerciais
do café.'®® Estas funcdes do Crédito Real permanecem, com relagdo & zona da Mata pelo
menos até 1930, e pretendemos investiga-las para o periodo p6s-1929, constituindo uma
hipotese da parcial constricdo de recursos advindos do estado de Minas Gerais, para o

complexo agro-exportador desta regido no decorrer da década de 1930.

Mas nao foi somente com relacdo as operacdes com o setor agricola de exportacdo que o
banco e a estrutura financeira foram importantes. Também no que diz respeito as operacbes

com o setor industrial, a estrutura bancéria teve uma participacéo significativa.*®®

%5 COSTA, Fernando Nogueira da, op. cit.

1% p|RES, Anderson, op. cit., 2004.

%7 PIRES, Anderson, op. cit., 2004; BARROS, Nicélio Amaral, op. cit., 2005, p. 1-8; ALMICO, Rita de Cassia, op.
cit., p. 114-37.

188 GUIMARAES, Carlos Gabriel. O Império e os bancos comerciais do Rio de Janeiro na Segunda metade
do século XIX: os casos do Banco Maua, MacGregor & Cia., do Banco Rural e Hipotecéario do Rio de
Janeiro e do Banco Comercial e Agricola. Trabalho apresentado ao Ill Congresso Brasileiro de Histéria
Econdmica, Curitiba, 1999, p. 1-24. Disponivel em Anais Eletronicos; LEVY, Maria Barbara. A indistria do Rio
de janeiro através de suas sociedades anénimas. Rio de Janeiro: EDUFRJ/SEMEC, 1994, p. 178-81;
Historia da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBMEC, 1977, p. 168-70.

189 A respeito das relagbes entre bancos e o processo de industrializagdo ver: CAMERON, Rondo. “Theoretical
bases of a comparative study of the role of financial institutions in the early stages of industrialization”, in: .
(org.). Financing industrialization. Cambridge: Edward Elgar Publishing, 1992, p. 1-20; . La banca en
las primeras fases de industrializacion. Editorial Tecnos: Madrid, 1974, p. 308-40; COTTRELL, P. L. “Great
Britain”, in: CAMERON, Rondo & BOVYKIN, Valeri (ed.). International banking: 1870-1914. New York/Oxford:
Oxford University Press, 1991, p. 25-47; KINDLEBERGER, Charles Poor. A financial history of Western



Estamos falando aqui de um dos mais expressivos processos de industrializacdo que
ocorreu em Minas Gerais no periodo que vai do final do século XIX até, pelo menos, a
década de 1920, que é aquele conhecido por Juiz de Fora. Tal dimensdo propiciou a este
Municipio a condigéo de principal centro industrial do estado de Minas Gerais até a metade
do nosso periodo de anélise, ou seja, 1930.*° Cabe-nos investigar o0 comportamento deste
setor industrial no p6s-1929, analisando qual o impacto da crise na industria local, ou seja,
até que ponto ela foi afetada, quais os elementos micro e macroecondmicos envolvidos, e

propor uma delimitacdo cronoldgica dos impactos investigados.

Segundo Girolletti, a industrializacdo de Juiz de Fora se desenvolveu em duas fases
relativamente distintas.’”* Num primeiro momento ocorreu o predominio de pequenas
unidades, identificadas pela pequena producdo, baixos indices de capital investido e
produtividade, além de uma pequena concentragdo de mao-de-obra; o proprietario, neste
caso, ao estar diretamente envolvido com o processo produtivo, sequer se distingue do
produtor direto. Incluida num contexto escravista, esta fase se desenvolve até o final da
década de 1880 e por suas caracteristicas constitui muito mais um prenuncio do processo
de industrializagdo que estaria por vir do que propriamente, como quer o autor, um momento
diferenciado deste. A industrializacdo propriamente dita, compreendida no bojo do processo
que resulta na formacdo de forcas produtivas notadamente capitalistas, somente se
desenvolve a partir do segundo momento, quando diferentemente do periodo anterior ja se
verifica o predominio de médias e grandes unidades com producdo em série, tecnologia
relativamente avancada, grande produtividade e concentracio de méo-de-obra. E neste
momento que se estabelecem unidades propriamente fabris que terdo no trabalho

assalariado a forma predominante de extracdo do produto excedente.

N&o é por acaso que a passagem de uma para outra fase se dé, justamente, no final do

século XIX. Em parte é a propria expansdo dos servicos urbanos do municipio como

ferrovias, sistema financeiro, telefonia, energia elétrica, etc., que explica o impulso no

europe. London: George Allen & Unwin, 1985, p. 75-135; BOUVIER, Jean. “Relaciones entre sistemas bancarios
y empresas industriales en el crecimiento europeo del siglo XIX”, in: VILAR, Pierre et al., Industrializacién
europea: estadios y tipos. Barcelona: Editorial Critica, 1981, p. 135-72.

170 Acerca do processo de industrializacdo em Minas Gerais ver: BIRCHAL, Sérgio. Entrepreneurship and the
formation of a business enviroment in nineteenth - century Brazil: the case of Minas Gerais, London, Tese
de Doutorado em Filosofia, London School of Economics, 1994, p. 63-102; CARDOSO, Heloisa Helena. Tramas
e fios: a fabrica téxtil em Minas Gerais. Campinas: Dissertacdo de Mestrado em Histéria, Unicamp, 1986, p. 15-
30.

1 GIROLETTI, Domingos, op. cit., 1988, p. 73-4.



processo de industrializagdo, mas a ampliacdo da demanda interna que advém da
reorganiza¢ao do processo de trabalho no setor agro-exportador — o nucleo fundamental da
determinagéo da renda do sistema —, fornecera um suporte fundamental a nova fase do

processo de industrializag&o local.

Aliada aos mercados consumidores urbanos, a demanda gerada no setor agro-exportador
da regido vai se constituir em um dos principais espacos — mas, nao o Unico — de realizacao
da producéo industrial de Juiz de Fora. Os mercados externos, compreendidos por outras
regides de Minas Gerais e outros estados, como o Rio de Janeiro, assumiram um papel
importante — e para alguns setores, mesmo, fundamental — mas limitado, principalmente se
tivermos em mente a descentralizacdo na industria em Minas Gerais e a capacidade
industrial do Rio de Janeiro — estado mais industrializado do pais até a década de 1920 —,
além dos elevados pregos dos fretes, a precariedade do sistema de transportes e
comunicacgodes, etc., todos estes elementos gerando uma espécie de prote¢do natural aos
mercados consumidores de produtos manufaturados — que assumem uma feicdo
notadamente regionalizada até aproximadamente 1930 —, favorecendo a dispersdo da
indastria e exigindo uma grande competitividade da producdo industrial que ambiciona

outros centros de consumo.

O mercado regional tem para n6s um papel singular no processo de industrializagdo de Juiz
de Fora, pois se constituiu em pressuposto fundamental para a efetivacdo deste processo.
Por outro lado impés limites a diversificacdo e porte da estrutura industrial que dele resultou.
Ainda que estes limites revelem uma envergadura industrial significativamente menor do que
aquela existente em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, a indUstria de Juiz de Fora
se destacou, pelo menos até 1930, ndo sé com relagdo a zona da Mata, mas no conjunto do

estado de Minas Gerais.

Vinculada, porém, tanto pela via da formacdo de capital quanto pela de mercado de
realizacdo da producdo a uma cafeicultura que, se por um lado manteve um comportamento
sensivelmente dindmico até a década de 1920, por outro, apresentou visiveis limites a este
comportamento — condicionado pelo fechamento da fronteira — o que |he conferiu um lugar
periférico diante dos principais centros produtores —, a industrializacdo de Juiz de Fora vai

refletir a mesma posicéo ocupada pela cafeicultura no contexto do pais.

Neste sentido, como j& fizemos referéncia, estamos diante de uma industrializacdo

periférica, secundéria frente aos grandes centros de produgdo industrial, apesar de sua



importancia no ambito regional; uma industrializacao, cuja fragilidade é conseqiiéncia da
prépria estrutura que a gerou, e que vai se expressar no periodo pés-30, quando,
paralelamente a constituicdo de um mercado nacional, o qual vai corresponder a ocupacao
de um dos seus espacos basicos de realizagdo econdmica, sofre, segundo as interpretacdes

até aqui conhecidas um processo irreversivel de estagnacédo e decadéncia.'’

Tomando a crise de 1929 como marco referencial pretendemos investigar tal declinio e seus
reflexos na década de 1930, pois, para nds, alguns elementos essenciais como o
desenvolvimento da producdo cafeeira, a diversificacdo do capital excedente e o0s
investimentos no setor industrial, entre outros, — sempre levando em conta a politica
econdmica do governo do estado de Minas Gerais no periodo — precisam ser estudados de
forma mais verticalizada diante do vasto conjunto de fontes documentais por nés

levantadas.

Pensamos que a falta de investimento na industria e o declinio diante dos grandes centros
produtores que juntos formam a argumentacdo para a crise da industria local ndo sdo
suficientes para explica-la. Diante da nossa visdo do conjunto do complexo agro-exportador
entendemos que aspectos como a conjuntura cafeeira, dindmica do segmento financeiro-
bancario desta economia, a real abrangéncia dos investimentos no setor industrial e politica
econbmica estadual do periodo aqui analisado, articulados, formam os pontos fundamentais
a serem estudados para uma melhor compreensdo dos impactos da crise de 1929 e do

periodo imediatamente posterior a ela neste complexo.

A partir do que se propds até aqui a respeito do complexo agro-exportador cafeeiro que se
desenvolveu na zona da Mata mineira — que acompanhou em boa parte as mudancas
originadas pela transicdo escravista-capitalista no pais —, realcemos suas especificidades.
Apesar da falta de um porto escoador da producdo, do fato de ndo sediar a capital do
estado, da inexisténcia até certa altura de um setor financeiro autbnomo e de uma rede de
transportes bem desenvolvida, percebemos, entretanto, que essa economia regional ndo s6
criou as condicbes de retencdo do capital excedente originado da cafeicultura, como
diversificou a inversdo deste capital no ambito enddégeno do complexo. Tais condi¢cbes
propiciaram a origem e crescimento de um setor urbano-industrial, tendo a cidade de Juiz de
Fora como seu pélo aglutinador. Durante o periodo compreendido entre 1890 e 1930 — vale
lembrar que a década de 1930 constitui-se como objeto de analise do trabalho ora

172 Nesse sentido a andlise de GIROLETTI, Domingos, op.cit, 1988, estd de acordo com a de PAULA, Maria

Carlota de Souza, op.cit., p. 81-111.



apresentado —, este Municipio se torna o maior parque industrial de Minas Gerais, enquanto

a zona da Mata se firma como a maior regido produtora de café do Estado.

Ou seja, surge uma reciprocidade intersetorial que permite que a economia agro-
exportadora se diversifique e haja uma reinversdo no proprio setor urbano-industrial, que
utilizara os créditos advindos do segmento financeiro-bancério, internamente estruturado.*”®
Guardadas as devidas propor¢des com as industrias de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, de
maior porte e inversbes de maior envergadura, desenvolve-se em Juiz de Fora um setor

urbano-industrial de significativo potencial.

Nesse processo surgem além de bancos, empresas de eletricidade, de transporte, de
magquinarios agricolas, de juta e téxteis, de telefonia, de construgdes, alimentares, além do
desenvolvimento significativo dos estabelecimentos comerciais. Esse complexo agro-
exportador passa pela crise dos precos do inicio do século XX, apontando para uma
recuperacdo nas décadas de 1910 e 1920, quando novas empresas e fabricas foram
fundadas, assim parecendo-nos que, ao contrario do que afirma a historiografia existente,
esta década de 1920 assiste sim a um investimento no setor industrial, sobretudo no que

concerne as empresas de maior porte.

Cabe-nos investigar o comportamento do setor agro-exportador no periodo da analise para
uma melhor avaliagéo das influéncias do desenvolvimento deste setor no @mbito da industria
local. Podemos afirmar, contudo, que devido & propria estrutura da economia regional, uma
crise do sistema agréario local fatalmente afetaria o setor urbano-industrial do complexo
cafeeiro. Sdo estas implicacées no conjunto da economia regional que pretendemos estudar
detidamente, propondo também, como ja dissemos anteriormente, uma cronologia da
conjuntura econbmica regional para o periodo. Interessa-nos, portanto, entender o
comportamento da producéo agro-exportadora e do setor urbano-industrial da zona da Mata
mineira frente a crise mundial de 1929 e seu periodo imediatamente posterior, a década de

1930. Para tanto, faremos no ponto seguinte uma andlise do comportamento do setor

3 Sobre a participacdo do segmento financeiro-bancario neste processo ver: PIRES, Anderson, op. cit., 2004, p.
290-375; LEVY, Maria Barbara, op. cit., 1994, p. 177-234; SAES, Flavio Azevedo Marques de. Crédito e bancos
no desenvolvimento da economia paulista — 1850/1930. Sdo Paulo: IPE/EDUSP, 1986, p. 103-10;
KILBOURNE, Richard. Debt, investment, slaves: credit relations in East Feliciana Parish, 1825-1885.
Tuscaloosa and London: University of Alabama Press, 1995, p. 26-48; LAMOREAUX, Naomi. “Banks, kinship and
economic development: the New England case”, Journal of Economic History, XLVI, n. 3, 1986: 647-67;
DIMAND, Robert. “The debt-deflation theory”, in: GLASNER, David. (ed.), op. cit., p. 140-1; MULLINEUX, Andy.
“Banking and financial regulation”, in: GLASNER, David. (ed.), op. cit., p. 43-5.



urbano-industrial de Juiz de Fora no decorrer da década de 1920, o que nos ajudara nas

consideracdes que faremos a frente sobre os periodos citados acima.

2.2 — Politica e industria em Minas Gerais: uma analise do
segmento industrial de Juiz de Fora durante a década de 1920

“Em Juiz de Fora, a Barcelona mineira, a cidade mineira da inddstria, do
operariado e das reag0es liberais, a Associacdo Comercial é o coragéo das
forcas produtoras, em cujo futuro se contém o porvir do Estado”.

(Rui Barbosa, em sua campanha pela sucesséo presidencial de 1918).

A zona da Mata mineira, em especial 0 municipio de Juiz de Fora, vem sendo objeto de
inimeros trabalhos desde os viajantes do final do século XVIII e inicio do século XIX. Fruto
do crescimento urbano da cidade nas duas Ultimas décadas do século XIX, com suas
agitacdes sociais, politicas e culturais, produziu-se uma rica e constante literatura acerca de
seu desenvolvimento socioeconémico. Sobretudo a partir da fundagéo em fins do século XIX
da Academia Mineira de Letras (transferida para Belo Horizonte em 1911) e da articulacao
para o inicio dos trabalhos do Instituto Histérico e Geografico de Juiz de Fora (IHGJF) a
partir da década de 1950, a producdo de trabalhos histéricos regionais ampliou-se
sobremaneira. Devemos lembrar também que na primeira década do século XX a cidade
constava com ampla rede de estabelecimentos escolares, sobressaindo as faculdades de
direito, economia, odontologia e farmacia e engenharia, de onde saiam o0s principais
estudiosos do municipio. Para elas vinham estudantes de diversas regiées do pais, 0 que
veio a ser uma das principais caracteristicas de Juiz de Fora: a grande capacidade de atrair
estudantes, profissionais e investidores que nela buscavam ascensdo e afirmacao

profissional e social. *"*

A partir da criacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) nos anos 1960, a
producdo historiografica amplia-se paulatinamente. Podemos dizer que a partir dos anos 80,
seu Departamento de Histdria faz crescer qualitativamente esta produgéo, que se afirma na
década seguinte com os trabalhos produzidos pelo Nucleo de Histéria Regional do referido

Departamento. Novas fontes primérias sdo arquivadas e analisadas em uma série de

174 Sobre a obra dos viajantes, ver: RIBEIRO, Monica Ribeiro de, op. cit., 2005, p. 43-92. Sobre a Academia

Mineira de Letras e as Faculdades existentesNem Juiz de Fora até 1930, ver: CHRISTO, Maraliz de Castro Vieira,
op. cit., p. 14-6. Sobre o IHGJF, ver: ROMAO, José Eustagio. “O I.LH.G.J.F.: 20 anos de historia”, Revista do
IHGJF, VIII, 8, 1979: 3-16.



pesquisas que contribuiram imensamente para uma melhor interpretacdo da histéria de
Minas e do Brasil. As implementacfes dos Arquivos Histéricos da cidade e da UFJF nos
altimos quinze anos refletiram-se em maior organizagéo e disponibilidade de uma gama de
fontes primarias manuscritas e impressas, além de servir de incentivo para o surgimento de
varios arquivos de entidades diversas, empresas e de particulares. Neste periodo, foi
claramente perceptivel 0 aumento do nimero de dissertacbes e teses de profissionais da
cidade, na sua maioria defendidas no Programa de Pd4s-Graduacdo em Histéria Social da
Universidade Federal Fluminense (UFF) em Niter6i. Nos Ultimos anos esta producdo

cresceu com a criacdo do Mestrado em Histéria na UFJF.

Destacam-se nestes estudos os trabalhos de histéria social e econbémica para o periodo
entre 1850 e 1930. Os temas certamente mais estudados sdo aqueles ligados a estrutura e
producdo agréria e as etnias presentes na cidade. Em outras palavras, café e escraviddo
foram os temas preferidos dos pesquisadores até os Ultimos anos. Conforme o ultimo
Encontro Regional da Associagdo Nacional de Histéria — Nucleo Minas Gerais, esta
perspectiva vem mudando para os campos de estudo ligados a cultura, a politica e a

educacéo.'’

No entanto, esta rica literatura marginalizou, durante todo esse tempo, um dos aspectos
centrais para o desenvolvimento da regido: o crescimento da industria a partir de fins do
século XIX e suas consequéncias. A rigor temos apenas trés estudos de félego analitico
consideravel sobre o tema: “As vicissitudes da industrializacdo periférica: o caso de Juiz de
Fora (1930/1970)", dissertacdo defendida na UFMG em 1976, por Maria Carlota de Paula;
“Café e industria em Minas Gerais — 1870-1920", de Joado Heraldo Lima, livro langcado em
1981 (Vozes) e; “Industrializacdo de Juiz de Fora — 1850/1930", de Domingos Giroletti, de
1988 (EDUFJF). Ainda assim, resguardados os elementos positivos dessas obras, em
nenhuma delas houve um esforco rigoroso na apuracéo de fontes primarias de importancia
fundamental para o estudo do tema, tais como inventarios de indastrias, processos de
faléncias e concordatas de firmas, documentos das associagfes de classe burguesas,
arquivos de empresas e relagfes entre burguesia industrial e politica na cidade. Podemos
perceber que ndo ha um trabalho sequer que analise em conjunto as décadas de 1920 e de
1930, periodo de transformagfes importantes no que tange a industrializacdo no Brasil.
Talvez o tema induUstria tenha guardado tantos dissabores em Juiz de Fora e nos juizforanos

gue permanece sendo um caminho obscuro na literatura produzida até aqui.

5 ANPUH-MG. Anais Eletronicos do XV Encontro Regional da ANPUH-MG. S3o Jodo Del Rey:

ANPUH/UFSJ, 2006.



As contribuicbes mais recentes nao tratam especificamente do tema industria, porém, fazem
relacées entre 0s objetos de seus estudos e o setor urbano-industrial da cidade. S&o os
casos dos seguintes trabalhos: “Imigracéo e industrializacdo: os alemaes e italianos em Juiz
de Fora (1854-1920)", dissertacdo defendida por Mobnica Ribeiro de Oliveira, na UFF em
1991, onde a autora analisou o papel dos imigrantes na abertura de fabricas em Juiz de
Fora; “Fortunas em movimento: um estudo sobre as transformacdes na riqueza pessoal em
Juiz de Fora — 1870/1914", dissertacdo defendida por Rita de Céassia Almico, na UNICAMP
em 2001, estudo que procura abordar as origens e mudancas de novas fortunas na cidade;
“Capital agrario, investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora — 1870/1930"
dissertacdo defendida por Anderson Pires na UFF em 1993, que trata da expanséo do
capital agrario para os setores industrial e financeiro da cidade; do mesmo autor: “Café,
finangcas e bancos: uma andlise do sistema financeiro da zona da Mata de Minas Gerais —
1889/1930", tese defendida na USP em 2004, em que o autor defende a formac&o de um
sistema financeiro enddgeno na regido, fator de importancia vital para o desenvolvimento de
outros setores da economia como o urbano-industrial. Pires, na realidade, mostra que esse
sistema financeiro era um dos pontos de alicerce do que chamou de complexo cafeeiro da
zona da Mata mineira. Soma-se a estes estudos o livro de Silvia Belfort Andrade, “Classe
operéaria em Juiz de Fora — uma histdria de lutas (1912-1924)", langcado em 1987 (EDUFJF),

em que a autora traz informacdes importantes sobre algumas fabricas da cidade.

Os raros trabalhos, contudo, trouxeram a tona divergéncias importantes acerca da formacgéao
e desenvolvimento industrial de Juiz de Fora. Dentre elas podemos destacar duas, que, ao
Nosso ver constituem aspectos centrais do processo: (i) a influéncia da praca do Rio de
Janeiro sobre a indastria e a economia locais e, (ii) as relacdes financeiras entre os setores
agro-exportador e urbano-industrial. Estas polémicas suscitam debates constantes e
influenciam outros pesquisadores de instituicdes diversas que procuram analisar as relacdes

entre café e industria no pais.*’

As duas correntes interpretativas do surgimento e desenvolvimento da industria em Juiz de
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Fora,”’" tém, conseqlientemente, opinides diversas sobre a realidade deste setor durante a

% S50 os casos, entre outros, de: SUZIGAN, Wilson, op. cit., 1986; MELO, Hildete Pereira de. “O café e a

economia fluminense, 1889/1920”, in: SILVA, Sérgio & SZMRECSANY!I, Tamas. (orgs.). Histéria Econémica da
Primeira Republica. S&o Paulo: Hucitec/FAPESP/ABPHE, 1996, p. 215-34; DULCI, Otavio, op. cit., p. 107-24.
Y7 Uma primeira linha interpretativa € aquela representada pelos trabalhos citados neste ponto dos seguintes
autores: PAULA (1976); LIMA (1981) e GIROLETTI (1988). Numa segunda linha incluimos os trabalhos de:
OLIVEIRA (1991); PIRES (1993 e 2004) e ALMICO (2004).



década de 1920. Exploraremos tais discordancias, procurando no bojo da discusséo,
apontar novos elementos a ela através de dois pontos centrais: em primeiro lugar, a analise
dos processos de faléncias de firmas limitadas e sociedades andnimas e sua evolucdo
durante o decorrer da década. Em tal analise ndo podemos perder de vista as relacdes do
setor urbano-industrial com a dindmica do setor agro-exportador, uma vez que estamos
tratando de um complexo cafeeiro onde o primeiro setor jamais rompeu suas estreitas
relacbes com o segundo. Em segundo lugar, procuraremos delimitar uma cronologia deste
processo para a década de 1920, uma vez que a maioria dos trabalhos aponta a Crise de
1929 e a Revolucado de 1930 como fatores cruciais para o declinio do setor produtivo agro-
exportador local e, posteriormente, da industria juizforana. Os processos de faléncias sdo
importantes entre outros aspectos — como mostramos na introducdo — porque demonstra
qual o quilate da firma falida, possibilitando uma analise qualitativamente mais rigorosa

sobre que setor, efetivamente, sofre ou ndo desgaste durante os anos 20.

Um aspecto parece claro acerca da industria mineira no inicio dos anos 1920: em relacéo a
industria paulista e a do Distrito Federal, a industria mineira apresenta menor
desenvolvimento, reproduzindo a nivel regional as caracteristicas da industria brasileira a
época. Como em S&o Paulo e Distrito Federal, em Minas os setores principais da atividade
industrial séo o téxtil e alimentos e bebidas que juntos perfazem 81,8% do capital, 72,8% da

producdo e empregam 67,3% dos operarios.'’

Ainda, de acordo com Joado Heraldo Lima, o Censo de 1920 e o Anuario Estatistico Mineiro
de 1923 indicam que a industria mineira continuava a apresentar posicao relativa

semelhante a de 1907,*"° reconhecendo:

“Em que pese as precérias condicbes em que se processou a acumulagao industrial
de Minas Gerais nesse periodo, ha que se levar em conta que sua participacdo no
total da indstria brasileira cresce, entre 1907 e 1919, de 4,4 % para 5,6 %".'%

Ocorre, porém, uma diferenciacdo no interior dos dois setores principais: alimentacdo
avanca em relacdo a téxtil,'® embora este continue empregando metade da forca de

trabalho, conforme mostra o Quadro 2:

78 IMA, Jodo Heraldo, op. cit., p. 68.

19 1dem, p. 78.
180

Idem, p. 79.
81 1dem, p. 79.



Quadro 2 — Dados dos setores de alimentacdao e téxtil na indlstria de Minas Gerais —

1907-1920
1907 1920
SETOR CAP. PROD. |OP. CAP. PROD. |OP.
ALIMENTACAO| 18,90%| 32,60%| 17,30%| 35,40%| 51,50%| 21,20%
TEXTIL 62,90%| 40,20%| 50,00%| 43,40%| 29,70%| 51,30%

Fontes: ANDRADE, Silvia Belfort Vilela de. Classe operaria em Juiz de Fora. Juiz de Fora: EDUFJF, 1987, p. 18;
SILVEIRA, Victor. Minas Gerais em 1925.Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1926, p. 1347-59.

A partir de dados do “Dignéstico da Economia Mineira” podemos constatar a
descentralizacdo industrial em Minas Gerais durante a década de 20: orientando-se para o
mercado, a maioria dos estabelecimentos da indlstria téxtil encontrava-se na zona da Mata
e no sul onde a agricultura cafeeira propiciava nivel de renda apreciavel, préxima a Belo
Horizonte (regido de Sete Lagoas), onde o aparelho burocratico assegurava mercado
razoavel, e nas proximidades de Curvelo-Diamantina, regido de concentragdo de comércio
de bois, centro abastecedor da demanda derivada da renda da pecuaria e zona
cotonicultora. Muitos estabelecimentos localizavam-se junto ao domicilio do proprietario —
cafeicultor ou criador — devido, provavelmente, as condigbes de oferta energética. No
decorrer dos anos 20 (1928), o “Diagnéstico” registra o predominio do setor agropecudrio:
producdo agricola, 35%, producdo pecuaria, 31%; producdo da industria manufatureira e

fabril, 24%; producéo da indUstria extrativa, 8%. "

No entanto, Juiz de Fora e a zona da Mata experimentam crescimento relativo no setor

industrial em relacdo a outras regifes do estado. Para Domingos Giroletti:

“Na década de 1920, com a retomada da expansdo da economia mundial e a
consequente ampliacdo do mercado para a producdo cafeeira, aliada a politica de
sustentacéo do café pelo governo brasileiro, o processo de industrializacao local se
sentiu novamente estimulado. A recuperacao da lavoura cafeeira local e regional em
virtude do crescimento das demandas externas e a fungéo de polarizagdo econdmica
que Juiz de Fora exerce na regido vao possibilitar a criacdo de numerosas pequenas

inddstrias”. 83

182 BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS. Diagnostico da Economia Mineira. Vol. V —
Industria. Belo Horizonte: BDMG, 1968, p. 10-2. Sobre a industria téxtil das regifes Centro (Sete Lagoas/Belo
Horizonte) e Nordeste (Curvelo/Diamantina), ver: CARDOSO, Heloisa Helena Pacheco, op. cit. Ndo temos
conhecimento de nenhum trabalho sobre indlstria para a regido Sul do estado. Sobre a transferéncia de
empresas de outras regides do estado para Juiz de Fora, ver: VAZ, Alisson Mascarenhas. Bernardo
Mascarenhas: desarrumando o arrumado — um homem de negécios do século XIX. Belo Horizonte: Companhia
de Fiacdo e Tecidos Cedro e Cachoeira, 2005.

183 GIROLETTI, Domingos, op. cit., 1988, p. 123.



Como o Censo de 1920 nao contém informacgdes sobre a industria por municipio, passemos
ao Anuério Estatistico de Minas Gerais (1922-1925) que traz “alguns dados sobre as
principais fabricas” do setor de fiagdo e tecelagem. Observando os dados da Tabela 8,
notamos que, em todas o nimero de operarios cresceu muito. Isto nas unidades maiores,

porque sobre as demais ndo ha dados especificos.

Tabela 8 — Industrias de Fiacdo e Tecelagem — Juiz de Fora — Alguns dados sobre as
principais fabricas — 1925

N° DE TEARES/N® DE VALOR DA
EMPRESAS NUMEROS DE FUSOS |OPERARIOS PRODUCAO
Comp. Fiagéo e Tecelagem
Santa Cruz 5.700 150/400 2.800:000$000
Comp. Fiagdo e Tecelagem
Morais Sarmento 3.264 134/300 2.390:000$000
Comp. de Fiagao e Tecidos
Industrial Mineira 20.000 462/967 1.054:253%$000
Comp. Textil Bernardo
Mascarenhas 12.000 250/600 5.617:000$000
Fiagcdo e Tecelagem de
Malha Antonio Meurer 4.000 220/350 2.451:000$000
Comp. Fiagdo e Tecelagem
S. Francisco 3.050 112/267 1.192:967$400

Fonte: SECRETARIA DA AGRICULTURA DE MINAS GERAIS. Anuério Estatistico, Ano Il (1922-1925). Belo
Horizonte: Imprensa Oficial, 1929, p. 577.

Tabela 9 — IndUstrias criadas em Juiz de Fora (MG), por ramos de atividade —

1915-1930

TIPOS 1915/19 |1920/24 |1925/30 |TOTAL
Alimentac&o/Bebidas 2 1 7 10
Tecelagem, Malharia e Artefatos de
Tecidos 1 4 7 12
Madeira: serraria, fabrica de moéveis,
carpintaria 1 2 3 6
Litografia/Tipografia 1 3 3 7
Cerémica e construcao 2 3 5
Metalurgia 6 7 13
Curtume, cal¢cados e artefatos de couro 1 5 6
Produtos farmacéuticos 1 3 4
Diversos 2 5 2 9

TOTAL 7 25 40 72

Fonte: “Producéao industrial do estado de Minas Gerais”, Boletim do Departamento Estadual de Estatistica, Belo
Horizonte, 11, n. 38, jan./jun. 1948: 3-47 apud GIROLETTI, Domingos. Industrializa¢&o de Juiz de Fora — 1850-
1930. Juiz de Fora: EDUFJF, 1988.

A Tabela 9 mostra a evoluc¢do do numero de firmas criadas, por setor, em Juiz de Fora entre
1915 e 1930. Os dados nos indicam um crescimento lento, porém, bastante diversificado
guanto aos setores. Entendemos que alguns aspectos podem nos ajudar nha compreensao
ndo somente da vitalidade econdémica de Juiz de Fora na década de 1920, mas dos

percalcos enfrentados pelo setor industrial da cidade. Por um lado, dinamizado pelo



recrudescimento do setor agro-exportador do complexo cafeeiro e, por outro, pressionado
pela falta de infra-estrutura como rede de transportes, potencial energético aquém do
necessario, e pelo acirramento da concorréncia com as industrias do Distrito Federal e de

Sao Paulo.

O primeiro elemento significativo para analise da indUstria de Juiz de Fora nos anos 20 é a
capacidade enddgena da regido de forjar um soélido sistema financeiro a partir do final do
periodo escravista e que, gradativamente, ao se consolidar através do surgimento de varias
agéncias bancérias, afasta o principal intermediario da estrutura agrario-exportadora da
regido: o comissério de café fluminense. Anderson Pires, analisando a ramifica¢éo do capital

agrario no setor financeiro aponta que:

“A importancia do Banco de Crédito Real na distribuicao do crédito & lavoura na zona
da Mata e, principalmente, o predominio evidente do Banco no fornecimento do
capital de empréstimo para as unidades produtivas de Juiz de Fora, responséavel pelo
financiamento do movimento de reproducdo da estrutura financeira na regiao
correlato a um processo de crise paulatina, mas irreversivel dos comissarios
enquanto agentes financeiros -, cujo resultado foi a fundacdo do préprio Banco de
Crédito Real concretizando o movimento de institucionaliza¢éo do sistema financeiro
através do surgimento e expansdo do aparelhamento bancario da regido,
correspondeu — pela ruptura, pelo menos parcial, dos vinculos que a estrutura
produtiva local mantinha com o sistema financeiro localizado no Rio e representado
pelos comissarios — a possibilidade de retencdo de boa parte de excedente
econdmico gerado na atividade cafeeira da zona da Mata no interior da estrutura

econdmica regional.*®*

A colocacédo de Pires é importante para nosso estudo na medida em que compreendemos
que a dindmica da estrutura industrial de Juiz de Fora durante a década de 20, ainda que
enfrente percalgos de ordem externa, iniciou o periodo mais critico de sua histéria a partir de
elementos internos a seu sistema reprodutivo. Ou seja, € impossivel compreender a
dindmica da indastria regional sem levarmos em conta as dinamicas dos segmentos agrario-
exportador e financeiro do complexo cafeeiro, uma vez que devido as suas condigcbes
estruturais a interdependéncia entre estes setores, capitaneada pelo capital agréario, se

manteve muito estreita.

Uma das discordancias centrais das duas linhas interpretativas da industria de Juiz de Fora
reside, exatamente, nas relacGes entre café e industria na formacéo deste complexo. Para

Domingos Giroletti:

184 pIRES, Anderson, op. cit., 1993, p. 92.



“Aos imigrantes se devem, além da constituicdo do mercado de trabalho
especializado, os primeiros empreendimentos industriais. Esse reconhecimento
parece ser consensual entre os historiadores e pesquisadores do municipio. (...) A
fundacé@o dos primeiros empreendimentos industriais foi possivel gragas ndo s6 as
habilidades profissionais dos imigrantes, mas também gragas as poupancas
acumuladas durante o periodo em que trabalhavam como operérios para a
Companhia Uniéo e Industria. Uma das formas utilizadas para a sua organizacao foi a
associagdo de dois ou mais companheiros, normalmente, irmaos e parentes".185

Giroletti fez tais afirmacdes em 1988 e, desde entdo o consenso citado pulverizou-se. E
preciso dizer que, nem Giroletti nega a importancia da atividade cafeeira na formacgéo
urbano-industrial da cidade, nem as novas leituras sobre o tema excluem os imigrantes
deste processo. A questdo € de foco. O primeiro, representando diversos autores, centra-o
nos imigrantes; as leituras mais recentes apontam para o papel desempenhado pelo capital
cafeeiro na estruturacdo do segmento bancéario endégeno, porto seguro de créditos para 0s
imigrantes ou para qualquer um que desejasse iniciar uma atividade industrial na regiéo.
Compreendemos gue os trabalhos anteriormente citados de Anderson Pires, Ménica Ribeiro
de Oliveira e Rita de Cassia Almico, devido a abrangéncia de material pesquisado e
analisado de maneira rigorosa, apontam as conexdes — 0s ‘linkages” — entre os varios
segmentos da economia regional que nos proporcionam uma leitura mais completa deste

processo. Como bem aponta Oliveira:

“Ao estudarmos como a participacdo imigrante foi superexaltada pela historiografia
local e reproduzida por outros trabalhos, criando um mito em torno de seus
empreendimentos, Nd0 NOS propusemos a negar completamente este mito, taxando-o
simplesmente de inversdo da realidade, traduzindo a perspectiva dominante de
valorizac@o dos herdis e beneméritos. (...) Ao nosso ver a participagao imigrante foi
restrita e, portanto a da burguesia nacional foi bem superior”.*®°

Obviamente, ndo € nosso objetivo no presente trabalho estudarmos o papel desempenhado
pelos imigrantes na industrializacdo da Mata mineira. No entanto, € muito importante para a
caracterizacdo da estrutura do complexo cafeeiro e de seu segmento urbano-industrial.
Dessa forma, entendemos, ser mais compreensivel as interrelacées entre 0s segmentos no

processo de crise experimentado por este complexo a partir de meados da década de 1920.

As Tabelas 10 e 11 mostram a participacdo de capital agrario em investimentos aciondrios
das principais empresas de Juiz de Fora no periodo de 1870 a 1929. Os dados apontam
para uma questdo central: a importancia da economia cafeeira e da diversificagdo de seus

investimentos financeiros para o segmento urbano-industrial da cidade.

185 GIROLETTI, Domingos, op. cit., 1988, p. 74-7.
186 OLIVEIRA, Mbnica Ribeiro de, op. cit., 1991, p. 146.



Tabela 10 — Localizagdo das empresas com acdes presentes no patriménio de
fazendeiros de Juiz de Fora — 1880/1929 — (valores em mil-réis)

DECADA| J. FORA % R.J. % TOTAL
1880/89 | 124:825 | 88,37 16,424 11,62 | 141:249
1890/99 | 570:385 | 79,15 | 150:232 | 20,64 | 720:617
1900/09 | 95:520 89,5 11,200 10,49 | 106:720
1910/19 | 467:440 | 98,94 5:000 1,05 472:440

1920/29 | 24:500 96,49 891 3,5 25:391
Fonte: PIRES, Anderson. Capital agrario, investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora —
1870-1930, Niteroi, Dissertagdo de Mestrado em Historia, UFF, 1993, p. 214.

Tabela 11 — Principais empresas com a¢cdes no patrimoénio de fazendeiros de Juiz de
Fora — 1870/1929

SETORES EMPRESAS

Cia. Unido e industria
Cia. Unido Mineira

Cia. Ramal do Rio Novo

RODO - FERROVIARIO Cia. E. F. J.Fora Piau

Bco. Territorial e Mercantil de MG
FINANCEIRO Bco. de Crédito Real de MG

Cia. Ferrocarril de Porto das Flores
TRANSPORTES URBANOS Cia. Ferrocarril Bondes de JF
ENERGIA ELETRICA Cia. Mineira de Eletricidade

CONSTRUCAO CIVIL/INDUSTRIAL|Cia. Construtora Mineira

Cia. Chimica Industrial Mineira

Cia. Mecanica Mineira

Cia. Fiacdo e Tecelagem Industrial Mirai
Cia. Fiacao e Tecelagem S. Vicentino
INDUSTRIAL Cia. Laticinios de JF

Soc. Progresso de JF

Cia Promotora da Indutria

Academia de Comércio

DIVERSOS Cia. Mutuacdo Comercial e Agricola
Fonte: PIRES, Anderson. Capital agrario, investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora —
1870-1930, Niterodi, Dissertacdo de Mestrado em Histéria, UFF, 1993, p. 216.

A magnitude dos investimentos do setor agro-exportador para a economia local se refletia
tanto na esfera socioecondmica quanto nas instituicbes politicas da regido. A grande
lideranga politica, sem duvida, era Anténio Carlos Ribeiro de Andrada, que influenciava nao
somente o meio politico da Mata mineira, mas era uma lideranga de for¢a dentro da temivel
“tarasca”, a Comissdo Executiva do Partido Republicano Mineiro (PRM). Mesmo néao

havendo nenhuma lideranca politica ou regido que hegemonizasse as decisdes da “tarasca”,



refletindo na esfera politica o “mosaico mineiro”, Antdnio Carlos era o politico mineiro mais
influente no Distrito Federal durante os anos 20, superando mesmo, por sua capacidade de
articulacbes com diversos setores sociais, Arthur Bernardes, presidente da Republica entre
1922 e 1926."'

Antbénio Carlos era advogado por profissdo. Membro do cld Andrada, baseado politicamente
na cidade mineira de Barbacena, escolheu Juiz de Fora para iniciar sua carreira politica. Na
cidade fundou o jornal “Diario Mercantil’, canal de sua propaganda politica, e estabeleceu
com o tempo excelentes relagdes politicas seja com os fazendeiros seja com 0s setores
urbanos — comercial e industrial — reunidos institucionalmente na Associacdo Comercial de
Juiz de Fora (ACJF).*® Iniciou sua carreira politica como vereador, sendo presidente da
Camara Municipal e agente executivo Municipal de 1898 a 1901. Depois foi deputado
federal, senador estadual, lider da maioria e presidente da Camara Federal, secretario de
Estado das Financas, prefeito de Belo Horizonte e, entre 1926 1930, presidente do Estado
de Minas Gerais. Além de toda sua acao politica, atuava também como teérico das financas
brasileiras, publicando em 1923, uma das principais obras acerca do tema, “Bancos de
Emissdo no Brasil” (Ed. Leite Ribeiro). Se Ant6nio Carlos era lideranga politica, um aliado
seu, Jodo Ribeiro de Oliveira e Souza, era grande lideranca na area econ6mica e financeira.
Um dos fundadores e presidente do CREDIREAL; fundador e presidente do Banco Mercantil
no Rio de Janeiro, diretor do Banco do Brasil e Ministro da Fazenda no governo de Delfim

Moreira, em 1919.8°

Juiz de fora e a zona da Mata, dessa forma, mesmo ndo exercendo grande influéncia
politica no conjunto das regibes mineiras — o0 regionalismo era uma das principais
caracteristicas do PRM — eram, sem duavida alguma, a for¢ca maior da economia mineira nos

anos 1920, conforme demonstra Silvia Toyoshima:

“Para 1920 os dados revelam que o numero de operarios por estabelecimento em
Juiz de Fora era maior do que o de Sao Paulo — 152 e 140 respectivamente. No

87 para tanto, ver: WIRTH, John. “Apogeu e declinio da Comissdo Executiva do PRM, 1889-1929", in: V

Seminario de Estudos Mineiros: A Republica Velha em Minas. Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1982, p. 63-72;
PEREIRA, Ligia Maria Leite & FARIA, Maria Auxiliadora. Presidente Anténio Carlos: um Andrada da Republica:
0 arquiteto da Revolucéo de 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998, caps. 4 e 5.

188 BASTOS, Wilson de Lima. “Caminhando para o futuro”, in: Associacdo Comercial de Juiz de Fora —
Centenario. Juiz de Fora: ACJF, 1996, p. 51-4, Dos quadros da ACJF ndo sairam muitos agentes executivos — a
rigor somente dois — 0 que ndo significa nenhum tipo de inexpressividade em sua agéo pois o perfil dessas
administrag6es, particularmente a de José Procdpio Teixeira se estendeu de 1916 a 1926 representou um dos
mais importantes momentos no sentido de se colocar o poder publico a servigo dos interesses privados. A

189 PROCOPIO FILHO, José. Salvo erro ou emiss&do — gente juiz-forana. Juiz de Fora: Edicdo do autor, 1979,
p. 171.



entanto, o capital empregado por estabelecimento e o capital por operario eram bem

maiores em S&o0 Paulo — 905:447% e 6:421$ - do que em Juiz de fora, 399:473% e

2:617$, respectivamente”.*%

Cabe aqui destacar que, além do abastecimento urbano a cidade de Juiz de Fora
desempenhou, no campo comercial, um significativo papel de pélo regional durante todo o
periodo que se estende da década de 1890 até o final da década de 1920. Para isso,
contribui decisivamente o fato de ter sido estruturada na cidade por parte do governo
estadual a Alfandega de Minas Gerais. Quando isso ocorreu em 1893 a cidade, devido a
sua infra-estrutura viaria e sua posicdo na regido era considerada como melhor ponto do
estado para criagdo de uma Alfandega. Esta, que funcionou na cidade de 1893 até 1930 —
quando entéo foi transferida para Belo Horizonte — desempenhou importante fungcdo no que

diz respeito ao comércio intra-regional centralizando as importacdes e exportagdes.

De acordo com mapas gerais do movimento diario da Alfandega da cidade, compunha a
pauta de importacBes, entre outros produtos: papel, pedras, alho, garrafas, lenha, arame,
cal, aclcar, madeiras, rapaduras. Além desses produtos importados, a cidade possuia uma
extensa linha de artigos exportados, sendo que dentre esses, muitos ndo eram produzidos
pela industria local, o que demonstra o papel de intermediacdo comercial assumido pela
cidade. Dentre véarios artigos exportados pela Alfandega, destacam-se: cestos, peixe,
miudezas, acucar, sal, polvilho, farinha de trigo, cortica, arroz, feijdo, mandioca, papel,
tecidos, camisas, ladrilhos, artefatos em cobre, meias, latas litografadas, sementes, artigos
para sapatos, vassouras, canos de ferro, maquinas de costura, medicamentos, refrigerantes,
cigarro, cebola, batata, marmelada, chinelos, fuba, café, ferraduras, fumo, roupas, motores,

malas, impressos, cobertores, carne, frutas, ovos, couro, banha e Iingui(;a.191

Conforme apontado na Tabela 9, Juiz de Fora experimenta, um relativo crescimento
industrial durante a década de 1920. No entanto, o setor agro-exportador comegaria a dar
sinais de esgotamento da sua capacidade produtiva, o que seria num futuro proximo um dos
principais fatores para a crise e declinio do complexo cafeeiro da Mata mineira. Segundo

Anderson Pires:

“E na década de 1920/29 que as condigdes objetivas da producio parecem configurar
uma situacéo de crise da estrutura agroexportadora de Juiz de Fora definida (...) pela

%9 TOYOSHIMA, Silvia. Evolugdo de uma economia periférica: o caso de Minas Gerais, S&o Paulo,
Dissertagcdo de Mestrado em Economia, USP, 1986, p. 84, com base em dados do “Anuério Estatistico de Minas
Gerais” de 1921 e do “Recenseamento do Brasil — IndUstria”, de 1920.

1 MIRANDA, Sénia Regina de, op. cit., p. 127-8.



impossibilidade de realizagdo do movimento de reproducdo determinada pelo
esgotamento das matas e que vai resultar na inviabilizacdo da prépria economia
agroexportadora local. E nesta década que, por um lado, a area em pastos atinge
cerca de 80% da area média total das unidades, ao mesmo tempo que a area em
matas se reduz a 2%, o que vai se traduzir, sempre de acordo com a ldgica do
sistema de uso extensivo do solo, numa absoluta impossibilidade de realizagdo do

movimento de reproducéo da estrutura agroexportadora do municipio (...)”.192

O escasseamento das matas “virgens” parece ser o elemento central de inicio de uma crise
que viria a afetar a maioria dos demais segmentos do complexo a partir de meados da

década de 1920. Para José Procépio Filho:

“Por volta de 1920 as melhores terras virgens foram se escasseando; mas, como
nessa época os precos do café tornaram-se altamente remuneradores, todas as
areas da fazenda eram aproveitadas, até que, praticamente as matas desapareceram
e, com elas, os cafezais nossos foram sumindo (...) € praticamente na terceira década
do século que a vida rural de Juiz de Fora entra na fase de tristeza e melancolia. E,

talvez coincidentemente com a crise universal da época (...)”.193

Tabela 12 — Numero médio de pés de café por unidade — Juiz de Fora — 1880/1929

DECADA| N°PES TOTAL | N° UNID. | N° PES/UNID.
1880/89 1.808.912 14 129.208
1890/99 1.558.254 17 91.662
1900/09 1.558.740 20 77.937
1910/19 1.432.488 12 119.374
1920/29 781.686 18 43.427

Fonte: PIRES, Anderson. Capital agrério, investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora — 1870-1930,
Niterd6i, Dissertacdo de Mestrado em Historia, UFF, 1993, p. 147.

A Tabela 12 aponta o declinio da producdo cafeeira no decorrer da década de 1920. Esse
esgotamento dos solos de melhor qualidade veio a provocar, conseqglentemente, a
qualidade do café da regido, dificultando o acesso aos melhores mercados e diminuindo a
realizacao do capital cafeeiro. O reflexo imediato foi o decréscimo de investimentos do setor
em outros segmentos, 0 que, gradativamente, prejudicou o conjunto da economia local,
dependente que era da vitalidade do setor agro-exportador. Analisando o conjunto dos
ativos (divida ativa, ac¢des/titulos, dinheiro e iméveis urbanos) de fazendeiros entre 1870 e
1929, Anderson Pires demonstra que estes diminuem sensivelmente na década de 1920,

192 p|IRES, Anderson, op. cit., 1993, p. 148. Apesar do termo “crise” no titulo do trabalho, o autor ndo analisou o

Perl'odo critico do complexo cafeeiro para o periodo p6s-1929
% PROCOPIO FILHO, José. Aspectos da vida rural de Juiz de Fora. Juiz de Fora: Edicao do autor, 1973, p.
27.



acusando um empobrecimento relativo da elite cafeeira local. O passivo, seguindo as

tendéncias da conjuntura, amplia-se no mesmo periodo.***

Por outro lado, Sénia Miranda indica que no processo de urbanizagdo de Juiz de Fora,
aumenta sobremaneira a partir de meados dos anos 1920, o nimero de unidades agricolas
préximas ao perimetro urbano que sdo loteadas para a construcdo de bairros. Longe de
significar um dado positivo, como o crescimento da cidade e de empregos, este movimento,
segundo a autora, se deu devido ao desaquecimento do setor agro-exportador em toda a
Mata mineira, o que se refletiu em migracao de familias do setor para a cidade de Juiz de
Fora em busca de novas oportunidades profissionais. Miranda aponta também que a
ampliacdo do desmembramento de fazendas estava ligada a diminuicdo dos lucros do setor,
as dificuldades de saldar dividas acumuladas e a restricdo de acesso a novos créditos via
CREDIREAL.™

Analisemos agora os problemas estruturais enfrentados por este setor urbano-industrial,
gue, apesar de sua importancia e tamanho no cenario econémico, se tornaram, ao Nnosso
ver, em grandes obstaculos a sua continua reproducdo. Quando o setor agrario do
complexo cafeeiro comeca a dar sinais de esgotamento em meados da década de 1920,
conforme vimos, esses obstaculos vém a tona, tornando-se, apos a crise de 1929 e durante
toda a década de 1930, em parte importante para a explicacdo do declinio da economia

local.

Um significativo obstaculo enfrentado pela cidade durante a década de 1920 esté ligado ao
problema da energia. Em 1922, um requerimento era encaminhado a Camara Municipal pelo
engenheiro e industrial Saint-Clair José Miranda de Carvalho em nome de “comerciantes,
industriais, profissionais liberais, agricultores e cidaddos de outras classes sociais da cidade
e do municipio”, solicitando autorizacdo para trazer a Juiz de Fora, quer pela empresa que
organizasse, quer através de outra companhia, energia elétrica a pregcos bem mais
compensadores do que das tarifas cobradas pela Companhia Mineira de Eletricidade (CME).
Apobs rumorosos e longos debates na Camara Municipal e pela imprensa (s6 o jornal “O Dia”
publicou mais de 150 artigos assinados), o chefe do Executivo Municipal foi autorizado a

deferir o pedido, impondo certas condicbes (fornecimento de energia somente para

19 P|RES, Anderson, op. cit.,, 1993, p. 202. Esse autor aponta que se para a década de 1910 a soma dos ativos

dos fazendeiros de Juiz de Fora chegou a 73.220 Libras Esterlinas, na década seguinte o montante totalizou
15.880 Libras. Entre 1890 e 1899, segundo Pires o total destes ativos foi de 112.830 Libras.
95 MIRANDA, Sonia Regina, op. cit., p. 299.



particulares, pequeno prazo de concesséo, o valor da energia deveria ser o mesmo daquele
fixado pela CME para 1913), que terminaram por desestimular e desinteressar o requerente.
Na pratica, garantia-se a continuidade do monopdlio da CME. Com saldo destas novas
reclamacgoes, instalaram-se mais dois geradores em 1922, aumentando-se para mais 1.200

kw a capacidade geradora.'®®

No final da década de 1920, o problema se acentua. Ha insuficiéncia, especialmente de
forca para as industrias. O problema volta a ser minorado com a instalagdo de um novo
gerador de 1.360 kw em 1930 (Tabela 13). No periodo aqui analisado, parece haver um
descompasso constante entre o crescimento da demanda de energia e a capacidade
instalada para sua geracédo, afetando com isto a ampliagdo do parque industrial, o volume

de sua producéo e a taxa de sua produtividade.

Tabela 13 — Evolucéo da energia gerada pela C.M.E. em Juiz de Fora — 1896-1937

ANOS GERADORES (N°. e kw) TOTAL
1896 2 (300) 600
1905 1 (300) 300
1910 1 (300) 300
1915 2 (600) 1.200
1921 1 (600) 600
1922 1 (600) 600
1930 1 (1.360) 1.360
1937 1 (1.360) 1.360

Fonte: HARGREAVES, Henrique. “A Companhia Mineira de Eletricidade e as possibilidades de
Juiz de Fora para a instalagdo de novas indistrias”, Revista do IHGJF, Juiz de Fora, 6, n. 6,
1971: 31.

Finalmente, outro setor que parece ter influido negativamente no crescimento de alguns
setores industriais e durante um periodo foi o0 de transportes. Nao se trata de falta de meios
de transporte, mas de tarifas excessivas cobradas pela Ferrovia Central do Brasil. Este
problema parece estar circunscrito a alguns setores industriais. Vejamos, por exemplo, o
caso de uma fabrica de telhas. A Construtora Pantaleone Arcuri & Spinelli, fabricante de
telhas de amianto, dependia da matéria-prima que inexistia em Juiz de Fora. Inicialmente,
trazia o amianto de Caeté (MG). Devido a precariedade de exploracdo deste mineral, foi
necessario recorrer-se a importagdo. O amianto canadense era colocado no Rio de Janeiro
por 15 mil réis a tonelada. O transporte desta cidade a Juiz de Fora por ferrovia ficava mais

dispendioso do que de Nova York ao Rio de Janeiro. Com a elevagdo do custo da matéria-

1% ver: OLIVEIRA, Paulino de. Histéria de Juiz de Fora. 2. ed. Juiz de Fora: Grafica Comércio & Indstria, p.

233-5.



prima, a empresa recorreu ao amianto de Caeté. E como a dire¢do da Ferrovia Central do
Brasil resolvesse taxar o transporte de mineral com se fosse beneficiado, a construtora ndo
teve outra alternativa, sendo utilizar como meio de transporte as tropas de mulas, por ser o
mais baixo custo. Por estas e outras dificuldades, a empresa se viu obrigada a vender a

fabrica, que foi instalada em S&o Paulo.*’

O preco excessivo das tarifas de transportes se refletia ainda negativamente na expansao
da induastria local, porque agravava o custo final dos equipamentos e das matérias-primas

importadas até chegar a Juiz de Fora.'®

Para completar a andlise sobre os fatores estruturais que dificultaram o crescimento
industrial de Juiz de Fora, cumpre mencionar o problema da dependéncia externa. O
desenvolvimento da industria local foi feito mediante a utilizagdo de tecnologia importada.
Se, por um lado, a incorporacdo de tecnologia mais avancada significou um aumento de
producdo, por outro atuou como fator-limite do processo de acumulagdo e de
desenvolvimento das forcas produtivos, porque retardou o processo de criagdo de
tecnologia e de produgéo de bens de capital. O ndo desenvolvimento deste setor implicou
uma evasao continua de capital, e reduzindo as possibilidades de expansédo do processo de
industrializacdo, limitou a capacidade de criacdo de novos empregos e de treinamento de
mao-de-obra. O carater dependente da economia, fruto da diviséo internacional do trabalho
€, ainda hoje, um dos tracos definidores do subdesenvolvimento. As industrias locais, além
de tecnologia e da méao-de-obra especializada necessaria a instalacdo das maquinas,
dependiam da importacdo de matéria-prima e insumos béasicos. As fabricas de cerveja
importavam matéria-prima da Alemanha e da Austria. As industrias de maquinas e fundicdes
compravam ferro-gusa da EscoOcia e aco da Alemanha. Outras industrias importavam

motores elétricos, tintas, folhas-de-flandres e outros produtos.199

Com relacdo a influéncia da Primeira Guerra Mundial sobre o processo de industrializacédo
de Juiz de Fora, é preciso deixar claro que sua implantacdo € anterior a sua deflagracdo. O
periodo imediatamente anterior a guerra — 1990 a 1914 — foi bastante dindmico. Registrou-

se a fundacéo de 185 estabelecimentos industriais. Para o periodo seguinte — 1915 a 1930 —

197 OLIVEIRA, Paulino de. Pantaleone Arcuri e Juiz de Fora. Juiz de Fora: Lar Catdlico, s.d., p. 44-5.

18 para tanto, ver: PAULA, Maria Carlota de Souza, op. cit,, p. 120. A autora mostra que o custo final dos
equipamentos para duas industrias foi acrescido de 12,5% e 17%, respectivamente, do Rio de Janeiro até Juiz
de Fora, com outras despesas de transportes, estatistica, cota-ouro, despachante, saveiro, atracagdo e outras.
199 ESTEVES, Albino. Album do Municipio de Juiz de Fora. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1915, p. 281-7 e
nota 43.



verificou-se a organizagdo de 72. O crescimento se reduz de 50%. E nos anos 1915 a 1919
0 aumento foi de apenas sete industrias. A julgar por estes dados, durante a Guerra a
expansao industrial, em termos de criagdo de novas fabricas, € muito baixo. O que parece
ter ocorrido, segundo Domingos Giroletti, foi aumento da produgcdo decorrente da

superutilizagéo da capacidade industrial instalada no periodo anterior.?*

Quadro 3 — Numero de faléncias de estabelecimentos industriais em Juiz de Fora —
1920/1930

ANOS N° DE FALENCIAS

1920 1
1921 2
1922 7
1923 6
1924 5
1925 20
1926 18
1927 9
1928 15
1929 26
1930 9

Fonte: AH-UFJF. Processos de Faléncias. Fundo C.

Se, por um lado, o nimero de industrias surgidas na década de 1920 é pequeno se
comparado aos quinze primeiros anos do século XX, o numero de unidades fabris que
decretaram faléncia é consideravel, sobretudo, ap6s 1925, como podemos observar no
Quadro 3. A crise no segmento agrario se reflete no setor urbano-industrial, iniciando neste
um quadro de estagnacéo e declinio que vai perdurar, pelo menos, até ao final da década
de 1930.

Para concluir este ponto, cumpre reafirmar nossa proposi¢cdo, segundo a qual as razfes do
limitado desenvolvimento do processo industrial do complexo cafeeiro de Juiz de Fora até a
crise de 1929 devem ser buscadas, preferencialmente, ndo em caracteristicas psicossociais
dos empresarios ou no predominio das empresas familiares, mas em fatores de ordem
estruturais enddgenos e exdgenos. Primeiro, a estrutura comercial de exportacdo de café e
de importacdo, apesar da formacdo de um sistema financeiro regional. Segundo, o
reordenamento e rearticulacdo da economia a nivel nacional, com o deslocamento da
lavoura cafeeira para S&o Paulo e as mudancas dela decorrentes que o transformaram no

maior centro econdmico industrial, financeiro e comercial do pais, e as conseqiiéncias desta

2% GIROLETTI, Domingos, op. cit., 1988, p. 131.



hegemonia, em termos de dominagdo econdmica sobre as demais unidades da federacéo.
Terceiro, uma rearticulagé@o interna da economia mineira, com o fim das “matas virgens” na
regido de Juiz de Fora, quer em virtude do deslocamento da producdo de café para o norte
e nordeste da zona da Mata e das alteragcbes em termos de transporte ferroviario e
rodoviario quer em termos de insuficiéncia de energia ou dos altos precos das tarifas de
transporte, quer devido as conseqiiéncias econdmicas e politicas da constru¢do da capital
em Belo Horizonte. Em quarto lugar, o problema da dependéncia externa. Todos estes
fatores, ao final da década de 1920, atuavam no sentido de esvaziar a regido, afetando,
consequentemente, o desenvolvimento do setor industrial do complexo cafeeiro aqui

analisado.

Examinada a dinamica da economia regional durante a década de 1920, abordaremos no
ponto seguinte o comportamento dessa economia no decorrer da década de 1930.
Comportamento influenciado — além dos problemas analisados até aqui — pela eclosédo da
crise de 1929, pela Revolugcéo de 1930 e pelas consequentes mudancas na economia e na
politica estadual e nacional.

2.3 — A crise do segmento industrial do complexo cafeeiro da zona da Mata
mineira durante os anos 1930

“O que ocorreu em Juiz de Fora € indescritivel. Liberadas as comunicagdes e
confirmadas as noticias do término da contenda, em conseqiiéncia da
deposigdo do Presidente Washington Luis, uma multiddo, eletrizada, se
concentrou no centro, diante do prédio da Camara Municipal, aos gritos de
“viva o Brasil!”, “salve a Revolugéo!”, “viva a Alianca Liberal!”, “Antonio
Carlos! Antonio Carlos! Antonio Carlos!”. Os lencos vermelhos, até entao
recolhidos, pareciam pequeninas bandeiras tremulando ao ar. Enquanto isso,
sumiam do riscado, desapontados e temerosos, aqueles que, até poucas
horas antes, se consideravam donos do poder, fiscalizando, perseguindo,
prendendo tanta gente incauta e inocente”.

(Wilson de Lima Bastos, Ao troar dos canhdes, p. 62-63).

“Numa Minas Gerais marginalizada pelo Governo Federal,
Juiz de Fora estava também marginalizada, a ponto de ter
tido como prefeito, nomeado pelo Governador, um sobrinho
deste, com acintoso desprezo pelos politicos locais! Isto diz
tudo”. (Almir de Oliveira, Os periodos historicos de Juiz de
Fora, p. 51).

Ap6s 1930, Juiz de Fora apresentaria um periodo de crescimento relativo sofrendo, logo a

seguir, um significativo declinio que a impediu de se incorporar ao desenvolvimento



brasileiro subsequiente. Tendo em vista esse quadro conjuntural, interessa-nos mostrar
como evoluiu sua inddstria e quais as caracteristicas de que se revestiu, para que possamos
detectar o marco temporal mais nitido do seu declinio, além de algumas variaveis

explicativas deste processo.

Tabela 14 a — IndUstria manufatureira e fabril — Juiz de Fora — 1935/1941

ANO| N° DE ESTABEL. | CAPITAL (CONTOS DE REIS) PESSOAL EMPREGADO
1935 255 49.015:909 7.065
1936 491 69.262:681 8.849
1937 499 70.857:769 10.269
1938 462 82.112:963 10.724
1939 531 81.297:640 12.287
1940 399 77.233:850 11.040
1941 403 93.087:254 10.952

Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, n. 20, jan./fev. 1943.

Tabela 14 b — IndUstria manufatureira e fabril — Juiz de Fora — 1935/1941

FORGA MOTRIZ
EMPREGADA (KW) i

ANO VALOR DA PRODUCAO
1935 8.269 81.526:490

1936 9.849 94.490:655

1937 10.269 107.255:771

1938 10.724 115.676:679

1939 12.287 104.650:270

1940 11.040 105.674:455

1941 10.952 119.135:068

Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, n. 20, jan./fev. 1943.

Para termos uma idéia entre 1935 e 1936, conforme demonstrado nas Tabelas 14ae 14b, o
namero de estabelecimentos manufatureiros e fabris de Juiz de Fora sofreu um acréscimo
significativo, tendo quase duplicado — passa de 255 para 491 unidades. Entretanto, tal
acréscimo parece ter-se constituido de pequenas empresas, pois, com relagdo a outros
dados referentes ao setor, ndo observamos as mesmas proporgdes. O numero de operarios,
por exemplo, aumentou apenas 21,5%; se relacionarmos o numero de operarios acrescidos
(1.516) ao numero de empresas igualmente acrescidas (236), teremos uma média de 6,4
operarios para cada uma dessas industrias; houve, inclusive, um declinio consideravel do
indice de operario/industria para o total de Juiz de Fora: em 1935 o indice era de 27,7,

caindo para 17,47 em 1936. Entretanto, ndo se pode negar o estimulo experimentado pelo



setor industrial de Juiz de Fora nos meados dos anos 30, ainda que o mesmo tenha se
caracterizado pela multiplicacdo das pequenas industrias. Esse estimulo, porém néo teve

carater duradouro, ndo perdurando até o final da década.

Ao analisarmos o0 numero de estabelecimentos industriais surgidos entre 1930/39 em
relacdo ao numero de faléncias do setor no mesmo periodo (Quadro 4), observamos que 0
primeiro € bem maior que o segundo. No entanto, o quilate das empresas falidas € superior
ao das empresas abertas. Nesse periodo, nenhuma grande fabrica surgiu na cidade como
podemos verificar, ao passo que a dimensdo daquelas unidades fabris que fecharam
demonstra a perda substancial de félego da industria local. Mesmo com a diminuicdo do
indice de faléncias entre 1935/39 (31) em relacdo ao quinqUénio anterior (53), os dados
estdo a apontar o que dissemos na parte anterior do trabalho, ou seja, o periodo critico se

deu entre 1929 e 1933, quando o namero de faléncias chegou a 94.

Quadro 4 — Numero de faléncias de estabelecimentos industriais de Juiz de Fora —

1931/1940
N° DE
ANOSFALENCIAS
1931] 22
1932| 12
1933] 15
1934 4
1935 8
1936| 0
1937 6
1938 7
1939 7
1940] 3

Fonte: AH-UFJF. Processos de Faléncias. Fundo C.

Tomando os ramos industriais que apresentaram em 1938 um valor de producéo igual ou
superior a 1:000.000$ (Hum mil contos de réis) temos o seguinte quadro: a producao de
tecidos reduziu-se, em 1939, de 35% e o0 se u valor de producdo caiu quase 50% com
relacdo a 1938; no setor de fiacdo e tecelagem, lider do setor industrial, somente quanto aos
fios (de seda e de algoddo) houve algum crescimento; na industria alimenticia, houve
decréscimo ou estagnacdo em quase todos 0s seus ramos; quanto aos produtos derivados
do curtume, embora a producdo tenha aumentado, o valor obtido pela mesma decaiu,
ocorrendo 0 mesmo com as indulstrias de papel, tecidos de seda, camisas de meia e

manteiga. Foi na induUstria da madeira e derivados que observamos um crescimento



significativo, embora no caso mobiliario o crescimento do valor de producédo tenha ficado

muito aquém do indice de crescimento da producéo (ver Anexos | e ).

O mais importante na observacdo destes dados é verificar ndo s6 que algumas inddstrias
entraram em crise, mas, acima de tudo, que ndo houve concomitante substituicdo das
mesmas, de forma a impedir que a crise se refletisse no ambito geral. As perdas naqueles
ramos tradicionais ndo eram compensadas pela exploracdo ou crescimento de outros
setores, tradicionais ou ndo. A industria metalirgica, por exemplo, além de ndo ter mais

relevancia na composicao da inddstria local, também teve sua producao diminuida.

Os reflexos dessa situacdo podem ser observados nas Tabelas 14a e 14b. O valor da
producdo industrial de Juiz de Fora caiu 9,5% de 1938 para 1939, somente se
restabelecendo em 1941. No mesmo quadro outros dados nos mostram a dimenséo da crise
gque se iniciou em 1938. Provavelmente devido aos baixos pre¢os e/ou menor producao
obtidos em 1939, a crise se refletiu mais claramente em 1940. Foi com relacdo a esse ano
gue outros indicadores do crescimento industrial apresentaram baixas significativas: o
pessoal ocupado, por exemplo, foi reduzido quase ao nivel de 1935, além das redu¢des no
capital e forca motriz empregados. Ndo ha duvida de que as menores empresas foram mais
duramente atingidas, de modo fatal para muitas delas. Importantes industrias, de maior
porte, também declinaram nesse periodo, quando 132 unidades foram fechadas (o niumero
de industrias cai de 531 em 1939 para 399 em 1940).2%

Em 1941 aparecem sinais de recuperacdo. Aumentou o capital e o valor da producéo
superou 0s seis anos anteriores, havendo também um acréscimo do pessoal empregado.
Contudo, apesar dessa aparente recuperacao, € interessante comparar seus dados aos de
Belo Horizonte, uma vez que a posicdo relativa de Juiz de Fora na indUstria mineira € um
dos pontos que desejamos enfatizar neste capitulo. As principais conclusdes que podemos

chegar, comparando as Tabelas 15a e 15b com as Tabela 14a e 14b, sdo as seguintes:

%1 Entre os estabelecimentos comerciais e industriais de pequeno e médio porte que vao a faléncia, de 1935 a

1940, podemos citar: Caiaffa e Cia., Arthemiro Aradjo e Cia., Francisco Alves Vieira e Cia., Monteiro e Cia.,
Claudio de Souza Vieira e Cia., Alfredo Kalargi e Cia., Olivier Diele e Cia., Julio Menini e Cia., Garcia Mello Ltda.,
H. F. Sturm e Cia., Irméos Costabile, Mario Assad e Irm&o Ltda., Dahil Jorge e Cia., J. Fernandes Rosa e Cia.,
Zigman Chusid e Cia., Silva Madeira e Cia., Antdnio Fernandes Ervilha e Cia., Manoel Gomes dos Santos e Cia.,
Boris Brener e Cia., Frisoni e Irmédos. Dentre as sociedades andnimas, ou seja, empresas de maior porte, faliram
as seguintes: Cia. Industrial e Comercial América S.A., S.A. Indistria de Calcados S&o Jodo, Cia. Fiacédo e
Tecelagem Industrial Mineira S.A. e Cia. Cervejaria Americana S. A. AH-UFJF. Processos de Faléncias. Fundo
C.



Tabela 15a — IndUstria manufatureira e fabril — Belo Horizonte — 1936/1941

ANO|N° DE ESTABELEC. [CAPITAL (CONTOS DE REIS) |PESSOAL EMPREGADO
1936 466 50.338.071 7.669
1937 627 61.379.517 8.651
1938 739 63.578.555 9.148
1939 712 69.565.892 9.563
1940 716 70.391.749 9.389
1941 721 109.843.660 10.007

Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 20,
jan./fev. 1943.

Tabela 15b — IndUstria manufatureira e fabril — Belo Horizonte — 1936/1941

ANO|FORCA MOTRIZ EMPREGADA (KW)|[VALOR DA PRODUCAO
1936 6.442 88.098.008
1937 7.352 112.869.300
1938 7.818 140.795.075
1939 12.431 137.545.896
1940 8.956 140.899.837
1941 10.048 151.871.558

Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 20,
jan./fev. 1943.

Em primeiro lugar, a crise observada ndo ocorreu em Belo Horizonte. Se a industria da
capital teve problemas neste periodo, suas consequéncias foram bem menos desastrosas;
nela ndo ocorreram quedas bruscas ou significativas, como em Juiz de Fora. Ao contrario, a
capital apresentou um crescimento praticamente continuo no periodo de 1936 a 1941; por
fim, se a situagdo no inicio do periodo era favoravel a Juiz de Fora, em 1941, Belo Horizonte
ja a ultrapassara em muitos dos indicadores para os quais dispomos de dados. E certo que
Juiz de Fora consegue manter vantagens com respeito a relagéo capital/empresa, mais alta
do que em Belo Horizonte durante todo o periodo, conforme apontado no Quadro 5.
Observamos, inclusive, que a diferenca a favor de Juiz de Fora, cresceu paulatinamente:
seu capital/lempresa, em 1936, era 30,5% superior ao de Belo Horizonte; em 1941 essa
relacéo ja seria de 51,3%. Atribuimos grande parte desse aumento a paralisacao de muitas
das pequenas empresas de Juiz de Fora, diminuindo assim o divisor na obtencdo da
média.’*

202 g dados a respeito da industria da capital estdo em: PAULA, Maria Carlota de Souza, op. cit., p. 83. Ver,

também: VISCARDI, Claudia Ribeiro & LOBO, Valéria Marques. Juiz de Fora 150 anos: a Republica revisitada.
Juiz de Fora: UJFJ, 2000, p.2. (Mimeo.).



Quadro 5 — Média capital/empresa na indUstria manufatureira e fabril — Belo Horizonte
e Juiz de Fora — 1936/1941

1936 1938 1940 1941

J. DE FORA | 141.065] 156.088] 193.564] 230.988
B.
HORIZONTE| 108.043 86.033 98.312| 152.350
Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 20,
jan./fev. 1943. (elaborado com bases em dados brutos).

Entretanto, mesmo supondo que as empresas juizforanas fossem mais capitalizadas que as
de Belo Horizonte, 0 mesmo ndo acontecia com o valor da producdo. Além disso, ao
compararmos 0 numero de operdrios, encontramos igual ou maior produtividade nas
industrias de Belo Horizonte, a despeito de suas menores reservas de capital. Nos anos
considerados de crise em Juiz de Fora, Belo Horizonte ndo s6 aumentou sua produtividade
relativa, como chegou a superar o tradicional centro industrial mineiro. Em 1938/40, o valor
da producéo/operario foi substancialmente maior na capital, sendo que em 1941 quase se

equiparam, com ligeira vantagem para Juiz de Fora (ver Quadro 6).

Quadro 6 — Valor de producéao por operéario — Belo Horizonte e Juiz de Fora —

1936/1941
1936 1938 1940 1941
JUIZ DE
FORA 11.011] 12.952] 12.733] 14.498
BELO

HORIZONTE 11.618 15.390 15.007 14.318
Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 20,
jan./fev. 1943. (elaborado com bases em dados brutos).

Esta vantagem, ao nosso ver, se deve a recuperacao da industria téxtil dessa cidade, bem
com a reducdo do numero de operérios, de sua industria em geral, que em 1941 era bem
menor do que em 1938 e 1939 (ver Tabela 16). Além dessas ressalvas é bom que reafirmar
que parte significativa do capital industrial de Juiz de Fora estava concentrada em poucas

empresas do ramo téxtil, o que vai alterar algumas das conclusfes da analise global.

Mais de 50% do capital industrial de Juiz de Fora pertencia as industrias de fiagdo e
tecelagem, as quais, em termos numéricos, representavam uma porcentagem inferior a 10%
do total da industria manufatureira e fabril (1936, 7%; 1938, 9,5%; 1940, 9%; 1941, 9%). Tal
concentracdo certamente fez subir o nivel geral de capitalizacdo, expresso no Quadro 5,
ficando mascarada a situacdo das demais empresas. Na realidade, estas possuiam um

Y

capital muito inferior a média. Ao compararmos apenas os dados da industria téxtil, é



indiscutivel a supremacia de Juiz de fora, além de nos mostrar mais claramente a
concentragdo setorial de sua industria. Excluindo-a, a realidade se apresenta outra, bem

diversa.

Tabela 16 — Participacdo da industria téxtil na produgdo manufatureira e fabril — Juiz
de Fora — 1935/1941

EMPRESAS
M.FABRIL F.TEC. | CAPITAL E RESERVA | PESSOAL |FORGCA MORIZ|VALOR DA PRODUGAO
1935 255 33 60% 63% 57% 53%
1936 491 34 50% 55% 57% 47%
1937 499 44 50% 55% 54% 45%
1938 462 44 51% 55% 59% 47%
1939 531 42 52% 60% 58% 41%
1940 399 37 50% 57% 54% 52%
1941 403 37 61% 61% 62% 50%

Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 20, jan./fev. 1943.
(elaborado com bases em dados brutos).

Vejamos o Quadro 7: embora Juiz de Fora permaneca, em 1936, 1938 e 1940, com maior
relacdo capital/lempresa, as diferencas sdo bem menores que as do Quadro 5, quando

estava incluida a industria téxtil, diferenga que foi suplantada em 1941.

Quadro 7 — Capital/empresa da industria manufatureira e fabril, exceto fiagdo e
tecelagem — Juiz de Fora e Belo Horizonte — 1936/1941

1936 1938 1940 1941

JUIZ DE
FORA 77.351| 83.347| 104.572| 97.362
BELO
HORIZONTE 74.758| 64.744| 71.835| 104.401
Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 20, jan./fev. 1943.
(elaborado com bases em dados brutos).

Concluimos que a subita elevacdo do capital/empresa de Juiz de Fora, em 1940, foi
decorrente da crise ter sido fatal para grande parte das pequenas empresas. Das 132
industrias desaparecidas em 1940, 127 distribuam-se entre os varios ramos fora da industria
téxtil. Esta, apesar de ter sofrido com a crise, a qual se refletiu em seu valor de produgéo e
na propria producdo, ndo levou ao desaparecimento da maioria de suas grandes unidades
que, certamente, detinham maior capital. Em poucos dos demais ramos ocorreu fato
semelhante. Estes se constituiam, em sua maior parte, de pequenas industrias que pouco
contribuiam no capital total. Em 1941, Juiz de Fora possuia um capital/empresa de
230.988%, o qual decresce para apenas 97.362% quando excluimos a industria téxtil. Em

Belo Horizonte a diferenca é muito menor (152.350% e 104.4013$), conforme apontado no



Quadro 7. A aparente recuperacgdo da industria juizforana limitou-se a industria téxtil, dando-
se, enfim, através do restabelecimento e fortalecimento deste setor, pois, no inicio da
década de 1940 ja se antevia um periodo de mercado favoravel, a se estender até depois da

Segunda Guerra Mundial.

Como um balanco da configuracdo setorial da industria de Juiz de Fora observemos a
Tabela 17. Nele se confirma a falta de diversificacdo ou crescimento da produ¢do dos néo-
téxteis. Outros ramos tradicionais, ainda que tenham experimentado um crescimento
relativo, permanecem muito aquém do indice de crescimento da fiacdo e tecelagem; além
disso, nenhum outro setor com caracteristicas mais dinamicas apareceu ou se intensificou

até o inicio da década de 1940.

Tabela 17 — Distribuicao setorial do valor de produgéo da industria manufatureira e
fabril — Juiz de Fora — 1936/1941

1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941
F. TECELAG 53 47 45 47 41 52 4848, 5
ALIMENT. 18 17 19 16 18 14 14|16, 5
COURO/ART. 9 11 15 16 15 15 1814, 0
METAJURG. 7 7 6 6 7 6 6|6, 4
OUTROS 13 18 15 15 19 13 1414, 6
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: PAULA, Maria Carlota de Souza. As vicissitudes da industrializagdo periférica: o caso de Juiz de Fora —
1930/1970, Belo Horizonte, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica, UFMG, 1976, p. 177.

Ainda no final dos anos 1930, Juiz de Fora comecgou a perder terreno para outros municipios
com relacdo a atividade exportadora do estado. Inclusive nessa atividade, diminui

sensivelmente a inferioridade de Belo Horizonte:

“Enquanto a exportacdo de Juiz de Fora foi praticamente a mesma, 96.000 contos,
em 1939 e 1940, respectivamente, a exportacdo de Belo Horizonte subiu de 48.000
para 61.000 contos, nos dois anos em apreco, do que se deduz o aumento de 13.000
contos, ou sejam, 27%. Alids, este surto de progresso € comum em muitos
municipios, notadamente naqueles de maior ocorréncia mineral”.?%?

Portanto, no final do periodo 1935/1941, Belo Horizonte comecou a suplantar Juiz de Fora,
que perde a primazia industrial no estado. Embora inicialmente as diferengcas fossem
pequenas, o crescimento da capital assume um ritmo acelerado e cumulativo. Com o0s

poderes publicos empenhados em fazer da capital um verdadeiro centro industrial, além de

293 DEE, Boletim DEE, Belo Horizonte, n. 18, p. 23.



outros fatores que a favoreceram, Belo Horizonte foi se afirmando e polarizando grande

parte do crescimento industrial mineiro.?**

Por fim, gostariamos de analisar as caracteristicas do setor industrial de Juiz de Fora,
relacionando-as com outras experiéncias de industrializagdo periférica no pais e a perda de
representacdo politica por parte da zona da Mata como fator de estrangulamento da

indUstria regional durante os anos 1930.

Desde as primeiras iniciativas, como temos visto, Juiz de Fora se especializou no setor da
fiacdo e tecelagem. Nos primeiros tempos isso foi condizente com as caracteristicas da
industrializacdo brasileira de entdo. Entretanto, Juiz de Fora deve ser avaliado, ao nosso
ver, sob o ponto de vista de sua incapacidade ndo apenas para uma diversificagdo mais
contundente, mas, sobretudo da incapacidade do segmento urbano-industrial e do financeiro
em diminuir os lagos de dependéncia para com o setor agrario do complexo cafeeiro. Essas
caracteristicas se tornaram requisitos essenciais para a continuidade do crescimento

industrial do complexo.

Poucos centros que se especializaram em um setor considerado tradicional como foi o caso
da cidade de Blumenau (estado de Santa Catarina), procuraram meios especificos para se
firmarem nacionalmente, seja na especializacdo dentro do proprio setor, explorando artigos
mais raros nas industrias dos poélos industriais, seja entrando no jogo de voltar-se para a
producado destinada as camadas de mais alta renda. Ainda assim, levantam-se questdes a
respeito das possibilidades destes centros se manterem, a longo prazo, com tais

caracteristicas.?®

Analisando o desenvolvimento industrial de Blumenau, no vale do Itajai catarinense, entre
1914 e 1950, Paul Singer aponta os setores que se integraram de forma mais firme ao

mercado nacional e aqueles que tiveram mais dificuldades no mesmo processo:

“A condicdo de sucesso da penetracdo no mercado nacional parece ter sido ‘abrir’
mercados com estrutura monopolistica ou oligopolistica (oferta concentrada em uma
ou poucas empresas). Uma vez firmado o prestigio da marca ou da procedéncia, uma
area do mercado — dos produtos mais caros e de melhor qualidade e prestigio —
ficava reservada a industria de Blumenau. As industrias que palmilharam caminhos ja

204 A respeito da polarizagédo de Belo Horizonte e de como a mineragao contribuiu para a concentragdo regional,

ver: DULCI, Otavio, op. cit., p. 94-107; PAULA, Maria Carlota de Souza, op. cit., p. 148-56; SINGER, Paul, op.
cit., p. 257-70.

295 ver: SINGER, Paul, op.cit., cap. 3; CASTRO, Antonio Barros de. 7 ensaios sobra a economia brasileira.
Vol. 1. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1980, p. 131-37.



devassados tiveram geralmente que se contentar com o mercado local e algumas
mesmo, como foi o caso de uma fabrica de fésforos e das cervejarias, tiveram que

ceder a concorréncia dos grandes consorcios nacionais, com sede no Rio ou em S&o

Paulo”.?%

Evidentemente ndo pretendemos aqui estabelecer um estudo de comparacéo histérica entre
0s casos de Juiz de Fora e o de Blumenau. No entanto, o que podemos inferir do texto de
Singer € que, ao contrario dos entraves endbégenos e exdgenos que as elites juizforanas ndo
conseguiram superar durante os anos 1930, pelo menos o setor urbano-industrial da cidade

catarinense experimentou éxito em sua integra¢cao no mercado nacional.

Em Sao Carlos (estado de S&o Paulo), apesar dos impactos sofridos pela indUstria local
apo0s a crise de 1929, o setor parece ter se comportado de maneira mais positiva do que

ocorreu ha zona da Mata mineira. Segundo Oswaldo Truzzi:

“Ficam imputadas (...) a desestruturacdo da economia cafeeira, que arrastou consigo
algumas atividades estreitamente vinculadas ao café e a competicdo exercida
sobretudo pela indlstria da capital, que comeca a conquistar novos mercados
regionais, as causas fundamentais de um certo retrocesso no desenvolvimento das
empresas locais na década de 1930". (...) Entretanto, para a inddstria local nem tudo
foram perdas. O colapso das importagBes que se segue a crise de 1929 néo foi
superado ao longo da década seguinte e tampouco durante o periodo de guerra. A
renda interna no entanto volta logo a crescer ultrapassando o nivel atingido em 1929,
guatro anos depois. (...) No essencial, porém, pode-se dizer que o saldo foi positivo,
pelo menos para a atvidade industrial ganhar terreno diante das demais
oportunidades de inversdo econdmica. E bem verdade que S&o Carlos ndo pode
servir de padrdo as cidades interioranas da regido, pois ja contava antes mesmo da

crise cafeeira com um compartimento industrial relevante e diversificado”.?®’

O que cabe salientar, diante da analise de Truzzi, € que o setor industrial parece ter rompido
as amarras com o setor agrario antes da crise do modelo primario-exportador nacional. Ou
seja, no momento de crise havia recursos suficientes no setor industrial ndo somente para
alocacédo de trabalhadores que deixaram o campo, mas para a ampliacdo da diversificacao
ja existente. Situacdo diferente do complexo cafeeiro da Mata mineira, onde nenhumas das

duas alternativas se configuraram.

Passemos a uma breve analise da situacdo de Campinas (estado de Sdo Paulo) no mesmo
periodo. Também ali se desenvolveu um complexo cafeeiro desde fins do século XIX com
caracteristicas bastante semelhantes ao da Mata Mineira. Nas palavras de Ulysses

Semeghini:

% 5INGER, Paul, op. cit., p. 130.
207 TRUZZI, Oswaldo, op. cit., p. 132-5.



“A dindmica do complexo cafeeiro estruturou na regido uma economia com grau
relativamente avancado de disseminagéo de relagBes mercantilizadas de producéo e
de diferenciacdo da divisdo social do trabalho. Esse conjunto de fatores que
constituiram a ‘heranca cafeeira’, foram fundamentais para viabilizar a rapida
transformag¢do de sua economia apdés a crise de 1929/1930 e o dinamismo
posterior".208

Nesse caso, 0 que nos parece evidente € a relacdo entre Campinas, a capital paulista e o
interior do estado. A magnitude do complexo cafeeiro paulista fez de Campinas a porta de
entrada para as regides interioranas de S&o Paulo, favorecendo-a com pdlo regional. Ou
seja, ao contrario de Minas, onde o complexo cafeeiro da Mata ndo exercia influéncia sobre
as diversas regifes do estado, 0 que veio a favorecer os conflitos politicos e econémicos
entre suas elites, em S&o Paulo esses conflitos foram de menor dimensé&o, estimulando
economicamente ndo s a capital, mas, cidades pélos como Campinas. Quando do inicio da
industrializacdo pesada, esta cidade atraiu ainda mais investimentos, experimentando um

salto de crescimento econémico que ndo ocorreu em Juiz de Fora.

O caso de Ribeirdo Preto (estado de S&o Paulo) se diferencia dos exemplos acima. A
cidade era grande produtora de café até a crise de 1929, porém, seu setor urbano-industrial
ainda era incipiente e pouco diversificado. Segundo Jonas dos Santos:

“A partir da analise da composicao dos ativos da riqueza dos cafeicultores de Ribeirdo
Preto verifica-se que a crise de 1929 mudou a configuracdo da mesma. Os
cafeicultores apesar de investirem em outros setores, observa-se que estes foram

cautelosos com seus investimentos, pois continuaram entre 1930 e 1951 com a maior

parte das suas riquezas aplicada na economia de Ribeirdo Preto”.2%°

Novamente, temos uma outra situagdo de uma economia regional que se comportou de
maneira diferente da de Juiz de Fora. Aproveitando-se da recuperacdo da atividade
industrial em S&o Paulo ja4 no inicio da década de 1930, os cafeicultores de Ribeirdo Preto
passam a investir, sobretudo, na producédo algodoeira, matéria-prima para a industria téxtil
do estado. Ribeirdo Preto se beneficia da dindmica da industria paulista, experimentando
uma inversdo de capitais no préprio setor primario. A diferenca para Juiz de Fora estava no
nivel tecnolégico de uso do solo em S&o Paulo, permitindo uma producdo de melhor

qualidade do algodéo, e na propria dindmica da economia paulista.

298 SEMEGHINI, Ulysses, op. cit., p. 184.
299 SANTOS, Jonas Rafael dos, op. cit., p. 1.



Examinemos um caso onde parece ter havido o inverso. No estado do Espirito Santo?'° nao

ocorre nem a diversificagdo experimentada em S&do Paulo, nem o deslocamento regional

ocorrido em Minas Gerais. Para Sinésio Pires Ferreira:

“(...)a estrutura de comercializagdo que se formou no Estado era (...) pulverizada e,
dada a pequena base de acumulacéo local, as possibilidades de concentracdo e
centralizacdo de capital eram muito limitadas. Ndo foi outra a razéo de todos os
grandes investimentos em infraestrutura e mesmo industriais terem sido realizados,
ou fortemente apoiados, pelo Estado. A despeito desses investimentos, ndo se pode
afirmar que tenha se formado um ‘complexo econémico regional’ como em S&o Paulo,
por exemplo. Por outro lado, a medida que Vitéria vinha se consolidando como porto
exportador — quer pela construcdo da ferrovia ligando-a ao Sul, quer pelo crescimento
da producéo cafeeira nos antigos nucleos coloniais — o capital comercial sediado no
entdo Distrito Federal, até entdo responsavel pela comercializa¢@o de grande parte do
café capixaba, ndo aceitaria perder o controle dos negécios daquela mercadoria. Com
isso, surge em Vitoria uma estrutura de comercializa¢cdo composta por diversas casas
comissarias de pequeno porte, de capitais locais, e as poucas de grande porte eram
filiais de outras, sediadas no Rio de Janeiro. Por essas razbes pode-se explicar
porque no Espirito Santo, ndo se manifestou claramente a passagem da dominancia
do capital mercantil ao capital industrial quando, nos anos 1930 da-se, para a
economia brasileira, a alteracdo do padrdo de acumulagcdo. Ou seja, o capital

mercantil ndo chegou a se ‘transformar’ em capital industrial”.***

No caso capixaba, esse estado ndo chegou a romper com 0s comissarios da praca
fluminense — o que ocorreu na zona da Mata em fins do século XIX —, o que dificultou
sobremaneira a consolidacdo de um sistema financeiro endégeno. Ou seja, a crise de 1929
e a década de 1930 ampliaram ainda mais a influéncia de comerciantes da capital federal na
economia local. Dessa forma, a ndo retencao de capitais na praca de Vitéria — que, por sua
vez ndo se constituiu em centro urbano dindmico da cafeicultura capixaba — impediu a
economia local de se dinamizar e de se integrar positivamente no novo cenario econémico

nacional.

Pretendemos aqui esbocar algumas comparacdes, guardadas as diferentes identidades
regionais, entre alguns nucleos agro-exportadores e a zona da Mata mineira. Pudemos

inferir, em breve analise, que os caminhos foram diferentes daqueles trilhados pelo caso

1% No caso capixaba optamos por ndo usar a categoria municipio. Vitoria, a capital do estado, sediava em parte

seu nucleo comercial, uma vez que as exportages da regido sul — lideradas pelo municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — carece de estudos mais apurados. Apesar da crescente influéncia de Vitéria — sobretudo a partir da
década de 1940 com a criagdo da CVRD (Companhia Vale do rio Doce), preferimos utilizar a categoria estado
para a analise da economia capixaba durante os anos 1930. Ver: ROCHA, Haroldo Corréa & MORANDI, Angela
Maria. “Introducéo”, in: . Cafeicultura & grande industria: a transicdo no Espirito Santo — 1955-1985.
Vitéria: FCAA, 1991, p. 22; CAMPOS JUNIOR, Carlos Teixeira de. A formagdo da centralidade de Colatina.
Vitéria: IHGES, 2004, p. 9-10 e 17-29.; FERREIRA, Sinésio Pires, op. cit., p. 154-5.

21 FERREIRA, Sinésio Pires, op. cit., p. 254-5.



mineiro, mostrando a diversidade dos impactos nacionais da crise do final dos anos 1920 e

dos rumos seguidos na década de 1930 por esses nucleos.

Portanto, a crise por que passou o complexo cafeeiro da zona da Mata mineira durante os
anos 1930 se deu por motivos distintos, porém interligados: em primeiro lugar, o fim das
“matas virgens” verificado em meados da década de 1920 contribuiu para a perda de
gqualidade da producdo cafeeira. Como o setor urbano-industrial do complexo, devido as
suas condi¢cBes periféricas, era extremamente dependente do segmento agrario, a crise
iniciada neste se reflete imediatamente sobre o comércio de Juiz de Fora. Conforme
apontamos no ponto 2.2, a partir de 1925 amplia-se o niamero de faléncias de casas
comerciais e tém inicio as faléncias no setor industrial. O elemento significativo da analise
aqui é a constatacao de que a crise do complexo ndo se inicia com o crack de 1929, e, sim,
com um aspecto de ordem endogena: a impossibilidade de reproducdo ampliada no

segmento agrario.

Em segundo lugar, a eclosé@o da crise de 1929 e a revolu¢do de 1930 no Brasil trazem
consigo uma nova concepgao de politica econdmica, de intervencdo do Estado na economia
e de acdo das entidades de representacdo burguesa. Em Minas esse cenario se reflete do
seguinte modo: crescimento do projeto de centralizacdo (Belo Horizonte) e especializacao
industrial (ramos siderargico e metallrgico); controle do governo do Estado através da
indicacdo do interventor getulista, Benedito Valladares; apoio da ACM e da FIEMG ao
projeto e ao interventor federal, aliado ao aumento da organizacdo das elites belo-
horizontinas por maior participacdo nas esferas de decisées do governo estadual. Se
mesmo durante a Primeira Republica, quando a zona da Mata era a regido mais
desenvolvida de Minas, os politicos da regido jamais conseguiram a hegemonia politica
estadual, num cenario amplamente critico como o da década de 1930, suas elites politica e
econbmica encontraram ainda mais resisténcia e dificuldades de ocupacao nos canais de

decisdes nas esferas do governo estadual.

Em terceiro lugar, um amalgama dos dois pontos anteriores: em crise econémica e politica,
Juiz de Fora vé ampliado o numero de faléncias de pequenas, médias e grandes firmas
industriais durante a década de 1930. Mesmo as grandes unidades fabris que sobreviveram
tiveram sua capacidade de producgédo e lucros diminuidos. A principal instituicdo financeira
da zona da Mata (CREDIREAL, encampado pelo governo do estado em 1921), passa a

investir, sobretudo, na regido centro-metallrgica a partir dos anos 1930, o que veio a



dificultar as possibilidades de recuperacdo do segmento urbano-industrial da cidade.
Também ndo houve, apesar dos insistentes pedidos por parte da ACJF, nenhuma acdo do
governo mineiro para o abrandamento da crise. Ao final da década de 1930, mesmo
ocupando papel relativamente importante no cenario econdmico mineiro, a zona da Mata
nao conseguia mais manter sua estrutura de producdo, emprego e crescimento; estava
delineado o declinio. Mesmo com certo nivel de recuperacdo durante a década de 1940, a
partir dos anos 1950 a crise econbmica da regido se aprofundou, definindo um panorama
que se faz presente até o0 momento: das seis microrregides da zona da Mata, quatro estdo
estagnadas (Juiz de Fora, Muriaé, Carangola e Cataguazes); uma estd em depressao
(Leopoldina) e apenas uma apresenta crescimento econdmico (Ub4, devido a formacgéo do

cluster moveleiro).?*2

Podemos, assim, apontar que em nossa analise encontramos trés momentos da dinamica
da economia local: 1) 1920/25: periodo em que foi mantido o crescimento iniciado na
segunda década do século XX; 2) 1925/1935: periodo em que se iniciam as manifestacées
da crise no complexo cafeeiro da Mata; 3) 1935/1941: periodo de agudizagdo da crise
econdmica nos segmentos agrario (declinio da producgéo cafeeira e aumento de pastos para
a pecuéria) e urbano-industrial (aumento do numero de faléncias de unidades fabris
importantes). A crise passa a ser também politica, com a perda de influéncia de varios

politicos da zona da Mata, entre eles, Anténio Carlos.

Como estamos analisando Juiz de Fora e a zona da Mata na perspectiva de suas relacbes
com o cendario mineiro é preciso que abordemos com mais precisdo as ac¢des do que
chamaremos elites “belo-horizontinas” durante a década de 1930. As relacbes com o
governo estadual, suas iniciativas e pressfes politicas, o crescimento da lideranca da ACM
e da FIEMG no estado e os resultados do seu projeto de especializacdo industrial sdo, ao
nosso ver, 0s pontos mais elucidativos a serem examinados. E o que faremos no capitulo

seguinte.

12 FIGUEIREDO, Ana Tereza Lanna & DINIZ, Clélio Campolina. “Distribuicdo regional da industria mineira”,

nova economia, Belo Horizonte, 10, n. 2, 2000: 39-69; LEMOS, Mauricio Borges et al. “A nova configuracao
regional brasileira e sua geografia econdmica”, estudos econdémicos, 33, n. 4, 2003: 682-4 e 696. Sobre a origem
e desenvolvimento do pdlo moveleiro da microrregido de Uba, ver: BOVOLENTO, Emiliano Alves. Origem e
investimento de capital na indlstria moveleira da zona da Mata mineira — 1940-1980, Juiz de Fora,
Monografia de Pés-Graduacgao latu sensu em Histéria, UFJF, 2005, 78 p.



CAPITULO 3

A déecada de 1930 em Minas Gerais: as interven¢des no
campo institucional por parte da burguesia belo-
horizontina

“Belo Horizonte progride? Dizem que sim. Eu chego a pensar que, realmente,
a cidade tem apresentado alguns indicios seguros de progresso: parece que
ha um certo movimento denunciador de um mais requintado mundanismo,
embora sem o talhe das costureiras francesas, e o cosmopolitismo dos
grandes centros”.

(Fly, O progresso da cidade, Diario de Minas, 28/12/29)

3.1 — As ac¢des institucionais da burguesia belo-horizontina frente a legislacéo
corporativista do p6s-30

Os primeiros anos da década de trinta, periodo que abarca um momento politico e
econbmico bastante heterogéneo, oferecem possibilidades para o estudo da dindmica do
processo de elaboragdo de um novo aparato de institucionalizacdo do poder, e €
fundamental também para a percepcdo de como se enfatizaram as demandas dos setores
industrial e comercial no referido processo. Portanto, quando se pretende localizar e tornar
visivel o poder politico que se encontra simultaneamente presente, de modo difuso, nas
relagcdes sociais, faz-se necessario retomar as demandas dos industriais e comerciantes e
de como, muitas vezes, elas perpassaram todas as esferas da vida social. Além das
guestdes relacionadas as atividades produtivas e as lutas da classe trabalhadora, que foram
retomadas com outro vigor e reorganizadas de maneira distinta daquelas predominantes na
década de vinte, é importante conhecer as outras sendas ou pontos de partida que orientam

0 poder e a dominacéo social.

Com relacéo a legislacéo corporativista do p6s-30, ela constitui campo de controle social da

forca de trabalho. Para Evantina Vieira:

“(...) € importante destacar que essa legislacdo social ird constituir-se, no decorrer do
periodo, em um instrumento de mobilizacdo dos assalariados, base do apoio social
para o Estado em um momento de luta entre os setores dominantes pelo controle do
governo federal. Antes de 1935, entre a mobilizagdo/desmobilizagdo, o carater de
desmobilizagdo reveste-se como fundamental para o encaminhamento da questéo



corporativa; para adquirir esta mobilizacdo, as classes dominantes teriam de liquidar

as organizagdes independentes, cooptar ou reprimir os seus lideres e fiscalizar,

modificar ou resistir a aplicagéo das leis”.?!3

Da resisténcia a este controle, analisaremos agora, em um primeiro momento, como esta
legislacdo se define quando orientada para a burguesia, como os conflitos desenvolvidos e
como a lei pode transfigurar-se como legitimadora de um poder politico apés a definicdo dos
embates das posicbes antagbnicas. A situacdo institucional legal da autonomia das
associacdes de classe patronais sO seria rompida no p6s-30 com a abertura do campo de
intervencionismo estatal, por meio do decreto 19.770 de 19 de marco de 1931,
regularizando a sindicalizac&o das classes. As reacfes ndo se fazem esperar — buscava-se
um tratamento diferencial —, onde se pudesse agrupar as vantagens do controle sobre o

movimento operario, sem a perda de liberdade da estrutura patronal.

As criticas seguem a mesma argumentacdo usada para outros projetos da legislacdo
trabalhista: as falhas e imperfeigcbes do texto legal e a auséncia prévia da colaboracao dos
interessados. A Associagdo Comercial de Minas € a primeira a manifestar contra o Decreto.
Em reunido de 13 de abril de 1933, Jair Negrdo de Lima, lendo trechos da lei de
sindicalizacdo, diz que “se ela traz algumas vantagens para a Associacdo, priva-a de sua
liberdade e autonomia, sujeitando-a a sofrer vexames”.”** No entanto, como o Codigo
Eleitoral exigia que os representantes classistas a Assembléia Constituinte de 1933 fossem
oriundos de entidades sindicalizadas, a Associagdo procura meios de reformular os
dispositivos da lei, resolvendo: “que se telegrafasse ao Presidente da Republica pedindo a
representacdo profissional fora sindicalizacdo; que se telegrafasse ao presidente do Estado
pedindo uma audiéncia para se tratar do assunto; que se delegasse poderes a uma pessoa
para ir a Juiz de Fora e Rio de Janeiro tratar do assunto com as congéneres daquelas
cidades”.?*® Procuram também, através do escamoteamento da lei, conseguir 0 maior
namero de deputados classistas, desenvolvendo para isso esforcos a fim de que se
organize, com urgéncia, o maior nimero possivel de sindicatos patronais, notando-se,
entretanto, “que devera ser feito completamente & margem da Associagéo, pois esta ndo &

sindicalizada”.?*®
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A posicdo de intransigéncia contra a sindicalizacdo permanece por parte da ACM durante
quase toda a década. Em 1935, o presidente da entidade, Caetano de Vasconcellos, em

entrevista ao jornal “O Debate”, declara:

“N&o. N&o vejo motivos para a sindicalizacdo, porque, estando como estdo, todas as
sociedades sindicalizadas sujeitas a umas determinadas exigéncias legais, que
reputo lesiva, ndo apenas ao seu patriménio, mas a sua propria existéncia, & sempre
preferivel ficar como estamos. E foi atendendo a estas razbes que as maiores

associacdes do pais, como sejam a do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, deixaram de

se sindicalizar”.?!’

Nesse sentido, paralelamente a critica da lei sindical, houve, durante o periodo, um esforco
de criagcdo de inUmeras entidades representativas dos interesses do setor, mantendo-as fora
das normas oficiais. Defende-se, portanto, a organizacéo da classe, por ser indispensavel a
congregacgéao de esforcos dos elementos que exercem atividades econdémicas como forma
de pressdo contra a interferéncia estatal em seus 0Orgdos de classes constituidos ha
décadas como associagbes civis. Isto é, defendiam o principio de autonomia na
organizacdo de seus interesses. Mesmo sem a subordinacdo oficial, o setor de classe
comercial ndo sera despojado de canais informais, mas nem por isso menos eficazes que,

em épocas especiais, podiam ser mobilizados por toda a burguesia.

Paralelamente a sua atuacdo critica a lei sindical de 1931, a burguesia industrial belo-
horizontina também remodela a sua organiza¢do associativa, procurando manté-la fora do
regime oficial. Esta reformulacdo refere-se, basicamente, a criacdo da Federacdo das
Industrias de Minas Gerais, que, tendo seu reconhecimento oficial pelo Ministério do

Trabalho, em 28 de setembro de 1935, s6 se sindicalizara em 27 de fevereiro de 1934.%8

Por outro lado, ha que se observar que, no resto do Brasil, existe a mesma preocupacado de
Minas, das entidades patronais pela reformulacdo na estrutura organizativa: os industriais
iniciam articulacGes objetivando a criagcdo da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro para
reunir as for¢as industriais do Distrito Federal e do Estado do Rio — tratava-se, pois, de
congregar, reunir e fortalecer as entidades de classe enquanto associacdes de carater
privado, ao mesmo tempo em que continuavam também existindo, e atuando, as

agremiacdes comerciais de S&o Paulo, Rio e Minas Gerais.?*

217 |dem. “Entrevista do Sr. Caetano de Vasconcellos, digno presidente da ACM". Belo Horizonte, 06 de setembro
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Porém, existe outra face da questdo — € aquela em que a sindicalizagcéo implica em abertura
de areas de “representacdo de interesses” para a burguesia, representada por um conjunto
estavel de interlocutores que, pertencendo a cupula social, constituem um dos modulos
institucionais de pressdo importante no seio da sociedade civi. Em Minas Gerais é
necessario destacar a sindicalizacdo da mais antiga entidade associativa dos industriais do
estado — O Centro Industrial de Juiz de Fora. Por telegrama, Getllio Vargas comunica ao

governador do estado, Olegario Maciel, a sua satisfagéo pela sindicalizacéo do 6rg&o.?*°

Por outra parte, é digno de se reparar que, no momento mais agudo e critico para a
imposicdo do modelo corporativista para a classe trabalhadora (1933-34), em que esta
classe tenta alargar sua dissidéncia com a forma corporativa imposta, uma parcela de
empresarios reconhece nesse modelo uma oportunidade para a otimizacdo dos seus

interesses.?*

Em outras palavras, o objetivo de assumir a integracdo na estrutura sindical consiste na
abertura de maiores possibilidades de influéncia junto ao Estado, pois se constitui num
nucleo de presséo organicamente vinculada ao aparelho estatal. Na Otica dos empresarios
um sindicalismo forte corresponde ao aumento de pressdo organizada, erigindo-se num
instrumento eficaz de enfrentamento dos setores subordinados como também de imposi¢céo

de seus interesses. A Tabela 18 demonstra a afirmativa:

Tabela 18 — NUmero de sindicatos reconhecidos anualmente entre 1931 e 1939

Minas Gerais Séao Paulo Brasil
ANO| patronais | empreg. | patronais | empreg. [patronaisjempreg.
1931 2 2 3 39
1932 2 6 4 116
1933 11 22 21 52 79 259
1934 77 31 83 27 273 208
1935 63 16 128 73
1936 13 13 51 106
1937 68 3 99 154
1939 155 49 233 156
total 383 168 1043 1111

220 Minas Gerais. “A sindicaliza¢do do Centro Industrial de Juiz de Fora”. Belo Horizonte, 23 de abril de 1933, p.
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Fonte: BRASIL. Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. SNE, Rio de Janeiro, 1936.

A influéncia dos segmentos burgueses da indUstria e comércio, ao nivel institucional, evolui
durante a instalacdo e consolidacdo do governo Vargas — momento que corresponde ao

combate as forcas tradicionais da politica mineira.

Uma reflexdo deste fato faz-se necessaria, porque envolve as relagcdes do Estado com o
governo central, consubstanciada também na pressao das entidades patronais que se
evidenciam por dois aspectos relevantes no momento: a escolha do interventor para o

estado e a eleicdo para a Assembléia Constituinte Federal, em 1933.

Paralelamente ao desenvolvimento dos trabalhos constitucionais, que serdo examinados
posteriormente, a interventoria mineira permanece na dependéncia de uma decisdo do
Governo Provisoério. A imprensa carioca publicava notas frequientes enfatizando a afirmacgéo
de que o governo poderia escolher quem quisesse, desde que fosse “mineiro, civil e
progressista”.?”? A associacdo Comercial de Minas, atenta ao problema, telegrafa a Getulio
Vargas, de acordo com a resolugdo tomada em sessdo do dia 7 de novembro de 1933,
solicitando que seja provida definitivamente a interventoria mineira, de vez que a situagao de
interinidade do chefe do governo mineiro acarreta um ambiente de expectativa prejudicial
aos diferentes interesses do estado, com reflexos desastrosos sobre as atividades
econdmicas.?” A questdo da interventoria envolve politicos na tentativa de afastar o estado
da posicdo de destaque no cenario nacional. Nessa linha, insere-se a posicao mais explicita

da Associacdo Comercial de Minas, através do seu presidente Ismael Libanio:

“(...) ndo é possivel que o Sr. Getllio Vargas queira vetar por mais tempo a solugéo
de um assunto que interessa de perto a vida de todo o estado. Como sabem, a
Assembléia telegrafou ao governo central expondo a necessidade de fazer cessar
toda a expectativa que até hoje mantemos em torno do assunto da interventoria (...) E
licito lembrar que o Governo Provisério deve muito ao esforco de Minas na
consolidagdo do atual regime. Minas que tudo sacrificou em beneficio da ditadura, vé-
se relegada a um plano de inferioridade, mesmo aos estados que estiveram
contrarios. Exemplifico com o caso de Sdo Paulo, pois todos lembramos com que
facilidade foram resgatados quatrocentos mil contos de réis de bénus paulistas ao
passo que Minas para atender a situacdo financeira interna motivada pela Revolugéo
de Trinta teve o resgate da emissdo feita pelo governo de Olegario Maciel,

grandemente dificultado”.??*
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Continua o presidente da ACM dizendo da necessidade do Governo Provisorio refletir sobre
0s males que vem causando a Minas e que, qualquer que seja o interventor, mesmo o atual,
Gustavo Capanema, e desde que se consulte a vontade da opinido publica “precisa estar
seguro na administracdo do estado a fim de resolver a grave crise das classes
conservadoras e evitar um panico que tem a maior razdo de ser’.”® Esta posicdo é

corroborada pelo Diario de Noticias do Distrito Federal em sugestivo editorial:

“(...) A extensa e ansiosa expectativa vem gerando incertezas, dulvidas e
desapontamentos, inquietacbes ao animo publico; e compreende-se que repercutam
depressivamente nas classes que trabalham e produzem, porque, perante uma
interinidade governativa, prolongada por entre 0 desassossego e 0s imprevistos

criados pela agcdo espasmédica do centro, s a instabilidade se fez norma, tendo

como corolario a desconfianca e o temos”.?%

Mesmo existindo a interferéncia direta e resoluta das associacfes de classe nos problemas
politicos que possam se constituir em obstaculos ao seu processo de acumulagdo de
capital, aproveitando todos os canais abertos a sua participagdo e/ou influéncia, outros
esforcos serdo traduzidos em tentativas de criar um espag¢o econdmico proprio para a

representacgdo politica de seus interesses.

A tentativa de organizacgao partidaria dos setores do comércio e industria ja se explica desde
a década anterior, conhecendo momentos de grande mobilizacdo em termos de uma
representacdo politica quer seja no ambito federal, estadual ou mesmo municipal. Por dois
momentos, no minimo, ha intensa articulagdo numa campanha para sua representacéo
politica: a primeira, quando da indicacao de um membro da Associacdo Comercial de Minas,
Jair Negréo de Lima, para concorrer a uma vaga no conselho deliberativo da Capital, em
1928; a segunda, quando a representacdo politica da classe é tema de discussdo nos
congressos patronais de 1928, 1929 e 1930, concluindo-se pela necessidade imperiosa da

criacdo de um partido politico.

Na reorganizagdo partidaria, ap6s o movimento de trinta, a idéia volta a tona: a relativa
continuidade no tempo desta campanha demonstra que nao se tratava apenas da idéia de
determinados lideres ou associacdes e sim de um projeto do patronato. A Associagéo

Comercial de Minas, através da palavra do presidente Ismael Libanio, ao se posicionar

25 |dem, “Nomeacéo do interventor definitivo — entrevista com o presidente da Associacdo Comercial de Minas
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contrariamente a idéia de adesédo a Confederacdo das Associacdes de Classe, afirma que:
“(...) a Associacao teria muito mais forca junto aos governos se possuisse um partido

politico”.?*’

As classes conservadoras procuravam criar uma organizacdo que influisse a nivel nacional,
a margem das suas associacoes de classe, mas partindo de orientacBes destas instituicdes

ja experimentadas na luta de seus interesses.

O Partido Economista surgia num momento bem especifico de reorientacéo politica do pais,
inscrevendo em seu programa “néo sO objetivos de ordem econémica, com também todos
os demais que digam respeito & melhor organizacdo politica e social do pais”.?*® O nucleo
mineiro do partido, fundado em 1932 e presidido inicialmente pelo industrial juiz-forano José
Carlos de Moraes Sarmento, congrega elementos do comércio, inddstria e “alguns
elementos de valor cultural”. A sua atuacdo destaca-se principalmente durante as
discussfes para indicacdo dos deputados classistas; ele apresenta dois nomes de destaque
nos meios cientificos e um no meio comercial, respectivamente, Carlos Chagas, Mendes
Pimentel e Caetano Lopes. Posteriormente, o partido ndo tera influéncia no &mbito estadual,
sendo os interesses dos segmentos comercial e industrial expressos pelas duas maiores

agremiagdes politicas do estado: o Partido Republicano Mineiro e o Partido Progressista.?*°

As reflexdes sobre a posicdo do patronato relativo a sindicalizacdo ndo podem ser
dissociadas da elei¢do dos representantes classistas a Assembléia Nacional Constituinte de
1933. Pelo Decreto 24.694 (1934): “so6 teriam direito de voto os sindicatos que houveram
sido reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio até o dia 20 de maio de
1933”,%° tendo em vista as eleicdes para a Constituinte, essa sindicalizacéo alcancava um
outro sentido — o eleitoral. A sindicalizacdo precisa ser pensada entdo dentro deste contexto
e pode ser entendida como recurso para o0 alcance da representacdo politica na
Constituinte. O exame do discurso da lideranca empresarial é bastante elucidativo da
guestdo. Euvaldo Lodi, discursando quando da fundacdo da Federacdo das Industrias de
Minas Gerais, fala sobre a representagéo politica das classes, chamando a atencdo dos

industriais, dos comerciantes, dos lavradores e criadores mineiros para a necessidade de
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cerrarem fileiras em torno dos candidatos que possam comparecer e defender, perante a
préxima Constituinte, os legitimos interesses das forcas econémicas de Minas Gerais. Da
mesma forma, pronuncia-se José Carlos de Moraes Sarmento, presidente da FIEMG, sobre
a necessidade do maior comparecimento as proximas elei¢cdes para a Constituinte, “a fim de
que venham a ser sufragados candidatos que constituem o arcabouco da economia do

paiS".zal

Tais propostas devem ser vistas dentro também de um contexto que as ultrapassa — a grave
crise financeira que desarticulara as rela¢cdes comerciais internacionais e que colocam as
questbes de politica econdmico-financeira na ordem do dia, fornecendo pano de fundo para

a estruturacdo de tais argumentos.

Esta defesa de representantes ligados as demandas da classe é continuacdo de um
movimento j& desencadeado anteriormente em 1932 pela Associacdo Comercial de Minas:
através de telegramas as suas congéneres de todas as capitais do pais, solicita a sua
colaboracdo para a normalidade da situacdo econdmico-financeira.”®> As Associacdes
Comerciais dos outros estados, através de um manifesto subscrito pela do Rio de Janeiro
manifestam-se também pela constitucionalizacdo do Brasil, aliando-se a de Minas que

iniciara a campanha.?**

A posicao da burguesia mineira, em relagdo ao regime politico mais adequado ao pais, varia
ao longo da década. Apoés a Revolucdo de 1930 até meados da década, a oposicdo ao
processo de centralizacdo politica que se desenvolveria era raro: Minas Gerais, apesar da
posicdo de co-participante da Revolucdo, ndo teve assegurado um papel de destaque no
Nnovo processo que se abria. Esta posicdo visualizada no episédio da interventoria sera
classificada pelo posicionamento e luta desenvolvida a favor da Constituinte. Esta luta é
organizada também através do intenso alistamento eleitoral, visando o pleito eleitoral de
1933, que escolheria os representantes politicos a Assembléia Nacional Constituinte. Em
reunido do dia 19 de janeiro de 1932, a ACM toma as seguintes iniciativas concernentes a
eleicdes: dirigir-se as associa¢des do interior, apelando no sentido de que auxiliassem a

intensificacdo do alistamento eleitoral e que a entidade na capital instalasse em sua sede

31 Minas Gerais. “Fundada a Federacgédo das Industrias de Minas Gerais”. Belo Horizonte, 29 de marco de 1933,
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um bureau de alistamento com “fotdgrafo e tudo mais que facilite tornar eleitores os

comerciantes, industriais e lavradores”.?

A posicdo da burguesia é desenvolvida em duas frentes: defesa da representagéo classista
e, na auséncia de um partido proprio, apoio aos candidatos dos dois partidos mineiros: o
Partido Republicano Mineiro e o Partido Progressista,?*® desde que comprometidos com os

seus interesses.

Sobre a representacdo classista, a Associacao continua pressionando para modificacdes no
anteprojeto da Constituicdo, que excluia a representacdo de entidades n&o sindicalizadas,
propondo que se pleiteie junto a Comissao do Anteprojeto, junto aos governadores de
estado e a Unido, para que seja consagrado o processo de representacdo de todas as

atividades legais do pais, ndo s6 nas Assembléias como também na Constituinte:

“(...) @) que o seja por igual nimero de representantes de cada atividade grupal; b)
gue estes estejam, ao tempo de sua eleicdo, exercendo as atividades de seus
representados; c) que nos lugares onde ndo houver Associacdo que represente suas
atividades, seja a eleicao realizada sob a direcdo das autoridades judiciais ou seus
substitutos; d) que onde ndo houver Associacéo, metade da representacéo seja eleita
por estes e metade pelo processo da letra c".2%

E Eleita a seguir uma Comisséo de Discussdo da Constituinte.?*’

Ja é lugar comum e consagrado na historiografia brasileira que a introducdo da
representacdo classista no Cddigo Eleitoral foi feita por obra e graca dos elementos
tenentistas ligados ao Clube 3 de outubro; sem subestimar a sua atuacdo, julgamos
equivocado o privilégio Unico desses atores, pois, pelo que analisamos até aqui, € também
de extrema importdncia a atuacdo das entidades de classe patronais na defesa da

representacéo, como também pelas discussdes do Decreto 24.694.%%®
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A eleicdo dos representantes classistas a Assembléia Constituinte realizou-se em 25 de
julho de 1933; a distribuicdo de representacdo profissional por estados e por setores de

producao foi a seguinte:

Tabela 19 — Representacdo profissional na Assembléia Constituinte eleita em 1933

ESTADO DA FEDERACAO
SETOR DE PRODUCAO DF SP MG RS PE TOTAL
1 1 3

Agricultura e Pecuéria

Indlstria e Afins

3

10

Com., Transporte e Afins

1

[l L

5

Total

4

3

4

1

18

6
Fontes: ACM. Ata de Reunido da Diretoria da ACM, Belo Horizonte, 19 dez. 1933; GOMES, Angela de Castro.

Burguesia e trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1979, p. 280.

A predominancia do setor industrial ndo pode ser considerada como um bloqueio ao setor
comercial ou agricola, pois, no caso especifico de Minas, 0s representantes classistas
vinculam-se aos trés setores. Os membros da representacado mineira eram: Euvaldo Lodi, 4°
Vice-Presidente da Confederacdo Industrial Brasileira em 1933 e Presidente em 1935,
membro da Diretoria da FIEMG e da Associacdo Comercial de Minas; Jodo Pinheiro Filho,
4° Vice-Presidente da Confederacéo Industrial Brasileira em 1934 e membro da 12 Diretoria
da FIEMG em 1933 e da Associacdo Comercial de Minas; Jodo Jacques Montandon,
presidente da Sociedade Mineira de Agricultura e da Comissdo de Discussdo da
Constituinte.”*® A bancada mineira era constituida por homens que, de longa data, vinham
participando de debates das principais questbes econbmicas do pais e do estado e por
representantes de grandes interesses econdmicos. E também eram pessoas vinculadas, ha
tempo, as entidades de classe mais representativas do estado e do Brasil, estando,

portanto, perfeitamente familiarizados com as demandas de sua classe.

E importante frisarmos que em determinados momentos do inicio da década de 1930
existiram divergéncias e tensdes entre o0s setores da burguesia mineira, expressas,
sobretudo, em posicbes antagbnicas representadas por um lado pelo empresariado
juizforano e por outro pelo empresariado belo-horizontino. Tais fissuras, no entanto, se

tornam menos latentes durante os anos 1930 na medida em que o0s interesses e

239 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 19 de dezembro de 1933; Minas Gerais.
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articulacbes da burguesia belo-horizontina com o governo federal e sua interventoria em

Minas se revelam mais frutiferos e consistentes.

E interessante observar que enquanto a Associacdo Comercial e o Centro Industrial de Juiz
de Fora reagiam a legislacdo corporativa, os fundadores da FIEMG viam nela a
oportunidade para assegurar a lideranca do empresariado do centro do estado no processo
de organizacdo da classe.?”® Em correspondéncia enviada a Euvaldo Lodi, em 25 de
fevereiro de 1933, José Carlos de Moraes Sarmento, presidente do centro Industrial de Juiz

de Fora, observava que:

“(...) seria mais rasoavel (sic), mais util aos interesses das classes conservadoras o
aproveitamento dos 6érgaos jA em funcionamento (...) congregando recursos e

esforcos e aproveitando o arcabouco ja existente (Centro Industrial de Juiz de

Fora)”. 241

Em 27 de fevereiro, Euvaldo Lodi escrevia a Américo René Gianetti comentando a carta de

Moraes sarmento e observando que:

“Temos muitos argumentos para convencer ao Centro de Juiz de Fora, ou melhor, ao
José Carlos, que é quem manda |4. Bastara invocar a lei de sindicalizagdo, que

determina as capitais dos estados para sedes das respectivas federacbes

industriais”. *?

A carta ainda sugere que se convide Moraes Sarmento para ser “Presidente da nossa
Federacéo, talves (sic) venha a ser a chave do problema”. No mesmo ano o industrial
juizforano toma posse como presidente da FIEMG — O Unico representante da cidade a
ocupar o cargo até os dias de hoje. O episddio das cartas e a posterior nomeacado de
Moraes Sarmento revelam, ao nosso ver, antes de uma presencga consistente da burguesia
juizforana no cenario politico e econémico mineiro, um sintoma de sua decadéncia diante do
novo modelo corporativista em implantacdo. J& a partir de 1933, a burguesia belo-
horizontina assume a posicdo de porta-voz dos interesses das classes produtoras do

estado. Assim, é sintomatica a representacdo classista de Minas para a Constituinte de

1933. Ao lado de dois industriais, esta o presidente da Sociedade Mineira de Agricultura. Da

240 DELGADO, Ignécio, op. cit., p. 57.

21 CENTRO PRO-MEMORIA FIEMG. Carta de José Carlos Moraes Sarmento, segundo copia enviada por
Euvaldo Lodi a Américo René Gianetti.
242 1dem, Carta de Euvaldo Lodi a Américo René Gianetti.



mesma maneira, € elucidativa a participacédo do industrial Euvaldo Lodi na Comisséo dos 26
na Constituinte, que excluiu o trabalhador rural da legislacdo social e eliminou o artigo

referente & expropriacgéo do latifindio.**

A representacao profissional, como forma de pressao, é transportada para o plano estadual.
A Associacdo Comercial movimenta-se neste sentido, através das palavras do seu
advogado Jair Negrdo de Lima, que ressalta a conveniéncia dessa representacdo para as
“classes conservadoras”, frente a um movimento contrario, que se esboca na Constituinte
Estadual, julga conveniente um entendimento com a Federacdo das Industrias de Minas
Gerais, no sentido de pleitear, junto a Constituinte, que a propor¢cdo da representacdo
profissional do estado seja igual & federal.*** A questdo da representacéo profissional
acarreta acalorados debates na Constituinte, entre os deputados Sim&o da Cunha, do
P.R.M., contrario ao projeto, e José Bonifacio de Andrada Filho, do P.P., favoravel.?* A

representacéo classista sera incluida na Constituicdo do estado de 1935.%%°

Assim, a eleicdo dos deputados classistas e politicos constituiu-se num dos momentos
privilegiados para a compreensdo da importdncia de suas demandas politicas, que
representam, em ultima analise, no caminhar do seu objetivo de dominag@o neste momento
significativo da vida do pais. Seguindo esta linha de argumentacéo, € importante se colocar
as sugestdes que, a pedido do Governo provisoério sdo elaboradas sobre a Constituinte por
um grupo de empresarios membros da Comissdo de Discussdo da Constituinte. Dela
participaram, como presidente, Jodo Jacques Montandon, presidente da Sociedade Mineira
de Agricultura; Theodulo Le&o e Jair Negrdo de Lima, da Associacdo Comercial de Minas, e
Américo Scothi, presidente da Unido dos Varejistas de Minas Gerais. No seu conjunto, o
discurso empresarial mineiro, expresso por esta comissao, explicitava o seu programa de

dominacao e a tentativa de inclui-lo formalmente no estatuto legal da Constituicao.

Declarando da justeza das “classes econdmicas que sdo os sustentdculos da nacao” de
levaram sua palavra de colaboracédo ao Executivo, definem como pontos principais dessa
colaboracao: a defesa do mercado interno — “atribui a competéncia da Unido os impostos de

exportagdo, deixando aos estados os de consumo para se acabar de vez com 0s impostos

243 \JJANNA, Luiz Werneck, op. cit.., p. 193

244 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 4 de julho de 1935.
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interestaduais que, apesar de proibidos, se disfarcam entravando o comércio e a producao
interestadual”; contra a ingeréncia do estado — “que pode tornar-se despético e invasor em
relacdo aos direitos individuais”; defesa do capital estrangeiro — “ndo se justifica restricdes a
este capital se aplicando na indastria extrativa, ja que ele esta previdente e sabidamente
vigiado e submetido aos dispositivos da lei”; precaucBes sobre a relacdo capital-trabalho —
“as leis ndo deverdo ser imutaveis, pois a experiéncia dessas inovag¢des ainda ndo deu o
seu resultado: o Brasil ndo deve seguir o exemplo de outros paises onde elas foram feitas

acodadamente”, sob a coacéo de partidos exalados por reivindicagbes aventurosas”. **’

Na analise dos temas que emergiram da conjuntura histérica dos anos iniciais da década de
trinta, foi possivel localizar e tornar viavel as praticas reais e efetivas do exercicio do poder
pela burguesia: ele se concretizou através de uma atuacdo referente a uma politica
protecionista, ao controle do mercado exterior, a integragdo do mercado interno, conduzindo
a um projeto de industrializacdo. Com relacédo aos setores subordinados, sua atuacdo séria
de permanente resisténcia ao atendimento de suas demandas, como revela seu esforgo
sistematico no sentido de refrear os avancos da legislacdo trabalhista, vetando, quando
possivel, no mais das vezes postergando, a aplicacdo dos seus dispositivos; e também

utilizando mecanismos de controle sob o disfarce de benesses.

Partindo das associa¢fes de classe, principalmente da Associacdo Comercial de Minas e da
Federacédo das Industrias de Minas Gerais, percebemos seu esfor¢o no sentido de garantir e
ampliar os canais de dominacdo da classe através de diversos dispositivos estratégicos.
Seja percorrendo vias institucionais, como a participacdo de representantes mineiros na
Confederacédo Industrial do Brasil, na Comissdo Revisora das Tarifas Aduaneiras, no
Conselho das Tarifas Ferroviarias, ou como deputados classistas ao nivel federal e
estadual, ou no Conselho Consultivo de Minas Gerais, as ac¢des dos representantes
patronais sempre buscaram oferecer a burguesia oportunidades institucionais para a

conquista de um espaco politico.

No ponto seguinte procuramos analisar as decisdes e articulagfes saidas do IV Congresso
Comercial, Industrial e Agricola de Minas Gerais, ocorrido em setembro de 1935 na capital

mineira. O Congresso como que orienta as acdes do empresariado belo-horizontino para o

4" Minas Gerais. “A Associagdo Comercial e o anteprojeto da Constituicdo”. Belo Horizonte, 19 de janeiro de

1934, p. 11.



restante da década de 1930, sobretudo no periodo até novembro de 1937, quando se inicia

o Estado Novo.

3.2 -0 Congresso Comercial, Industrial e Agricola de 1935: acédo estratégica
da burguesia belo-horizontina

“(...) ao contrario de outras burguesias, que forjaram instituicbes
préprias de poder especificamente social e s6 usaram o Estado para
arranjos mais complicados, a nossa burguesia converge para o0
Estado e faz a sua unificacdo no plano politico, antes de converter a
dominagdo socioecondmica no que Weber entendia como ‘poder
politico indireto’. As proprias ‘associacfes de classe’, acima dos
interesses imediatos das categorias econémicas envolvidas, visavam
a exercer pressdo e influéncia sobre o Estado e, de modo mais
concreto, orientar e controlar a aplicacao do poder politico estatal, de
acordo com seus fins particulares”.

(Florestan Fernandes, A revolugéo burguesa no Brasil, p. 204)

O inicio da década de trinta vem realizar e situar uma nova configuracdo do poder, bem
como realcar o esfor¢co da classe dominante em organiza-lo e exercé-lo, objetivando tanto
sua aceitacdo e legitimagdo pelos setores dominados, quanto sua eficiéncia na coeséo
interna dos grupos dominantes. Esta reflexdo sobre o poder, no final da primeira metade da
década, visa evidentemente o controle do trabalho, conturbado por agitagBes grevistas e
outras formas de contestacdo consideradas cada vez mais ameagadoras. As sucessivas
definicbes e redefinicbes do pacto de poder vdo se fazer acompanhar de uma gradual
depuracédo das diversas maneiras de se acumular o capital, que passam a apontar a via do

capitalismo industrial.

No capitulo anterior procuramos apontar o eixo condutor do desenvolvimento desse esforgo
de organizar e exercer o poder, evidenciando as estratégias e taticas diversificadas e
diferenciadas de fazé-lo circular e funcionar em cadeia, sendo disseminado nas varias

esferas da sociedade.

A estruturacdo dessa forma de dominacdo far-se-a através da mobilizacdo da burguesia,
liderada por aguela com interesses centralizados na capital, Belo Horizonte, concretizada na

realizacdo de um congresso que reuniu todos os setores da classe, como ja se fizera na



década anterior: em 1928, 1929 e 1930. Este congresso sera fruto de problemas concretos
que predominaram no correr do tempo entre esse e da necessidade de solugbes para o

futuro.

A preméncia de se mobilizar as “classes conservadoras” é manifestada no inicio de 1935
pela Associacdo Comercial de Minas, com base no argumento de que a realiza¢cdo de um
congresso seria muito oportuna, por chamar a atencédo do comércio, industria e lavoura para
as dificuldades da economia mineira. Outra justificativa para a realizacdo do congresso foi a
de que ele representaria uma reacao das classes produtoras contra a onda de pessimismo

gue ameacgava, segundo a diretoria da ACM:

“Envolver toda a atividade dos que trabalham, e da necessidade de solucdes
urgentes e eficazes para a crise nacional, tendo chegado o momento em que
mormente para Minas se torna indispensavel a colaboracao de todas as entidades de
classe — o0 primeiro passo decisivo no sentido do nosso soerguimento econémico-
financeiro”.?%®

A preparacdo do encontro é feita pela Comissdo Organizadora, constituida pelos
presidentes da Sociedade Mineira de Agricultura, Sécrates Alvim, da Federacdo das
Industrias de Minas Gerais, Alvimar Carneiro de Rezende, e da Associacdo Comercial de
Minas, Caetano de Vasconcellos, presidente da Comisséo, que discute a programacéo, a
formulacdo das teses, objeto de debates, e o regimento normalizador dos trabalhos.?*°
Decidiu-se também pela criagdo de comissfes técnicas permanentes, encarregadas do
assessoramento aos congressistas. Destas faziam parte nomes representativos da indudstria,
comércio e agricultura, como também intelectuais, jornalistas, escritores, especialistas em
siderurgia, banqueiros e deputados. A composi¢ao social dessas comissfes, na medida em
gue representava os elementos de base na fixagdo da linha de acdo dos debates, é mais um
fator demonstrativo da grande importancia do congresso como definidor das diretrizes do

comportamento politico da classe.?®
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O primeiro ponto a se destacar, ao nivel dos discursos, sera justamente a importancia da
classe como condutora do processo histérico e a sua unido para melhor realizar os destinos

do estado:

“(...) contrariando a lenda de que o mineiro é de um espirito acentuadamente
conservador verificamos que as nossas associacdes de classe atingem indices
animadores, de que muito em breve formaremos um bloco indestrutivel a atuar nos
concilios onde se resolvem os problemas que afetam as potencialidades da nacéo.
Mais do que nunca as classes conservadoras precisam se unir e impor pelo seu
prestigio e autoridade para o fiel desempenho dos seus gloriosos objetivos (...)
prestando sua decidida colaboragdo na solugdo dos graves problemas que se
deparam a ndés — homens que assumiram as tremendas responsabilidades de

promover o soerguimento econémico de Minas Gerais. (...)".251 (grifos nossos).

O segundo ponto renderd em procurar desqualificar as dissensdes no seio da classe
dominante, enfatizando os lagos que unem a industria, comércio e lavoura, avancando na

direcdo de uma nova correlagéo de forgas politicas:

“(...) o contato proveitoso, o intercambio de idéias prova a harmonia de vistas que a
todos reuniu (...) ainda mais, cumpre assinalar a solidariedade resultante é de molde
a mostrar a importancia deste novo aspecto. A exata compreensdo da necessidade
imperativa da mais intima e indissollvel solidariedade das classes que aqui se
congregaram ficar iniludivelmente evidenciada (...) o comércio, a industria e a lavoura
clamam sempre pela adogcédo de medidas que claramente espelhem a sinceridade de
propdsitos de seus administradores pautando os seus atos por normas rigidas de
honestidade na aplicacdo das rendas pL’Jincas”.252

E também com base nesta argumentacdo que se percebe a tentativa do estabelecimento de
uma relagéo de complementariedade entre os setores da burguesia, evitando evidéncias de
particularizacdo de interesse de determinado setor da classe. E, também, que a existéncia
de vérias entidades representativas da classe ndo seja conflituosa e que estas sejam
perfeitamente identificadas e funcionalmente entrelagadas, condicdo necessaria para que o

seu poder seja exercido sobre o todo social.

Os discursos da classe apresentam-se, ideologicamente, como uma norma e representacao

para toda a sociedade. E como a experiéncia imediata da vida social e politica oferece

trés jornais: “Minas Gerais”, do governo estadual, onde se publicavam o0s discursos na integra; “O Estado de
Minas” e “O Diério”, jornais de maior circulagdo, que s6 publicavam resumos dos debates, silenciando ao publico
diversas noticias.

1 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola — sua inauguragédo: o discurso do Cel. Caetano
de Vasconcellos”. Belo Horizonte, 8 de setembro de 1935, p. 9.

%2 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola — discursos de Caetano de Vasconcellos e
Sécrates Alvim”. Belo Horizonte, 8 a 17 de setembro de 1935.



meios para reforcar a ideologia — este refor¢co serdo as teses propostas em discursos. Em

primeiro lugar aquelas referentes a unido da classe:

“A unido da classe; disseminacédo de associagées comerciais, industriais e agricolas
pelo interior do estado — fundagdo por regibes ou municipios. Como ponto de
destaque dessas teses, a criagdo de uma Federacdo das associacdes de classe em
Minas”.?*3

Em seguida, serd objeto de debate o tema da industrializacdo. O nuacleo central serd a

defesa da implementacdo da grande siderurgia no estado, que ja fora iniciada de maneira
veemente pelos industriais mineiros, quando da fundacdo da FIEMG, transformando-se, no
momento, na grande esperanca de todos os setores da burguesia mineira, exceto para os
industriais da zona da Mata mineira, em especial de Juiz de Fora, onde, como dissemos
anteriormente, o ramo industrial era mais diversificado. Nos discursos sao expressivas as
novas argumentacdes da classe, relativas as formas de imprimir outros rumos a politica

siderurgica.

A primeira delas refere-se as necessidades do protecionismo e do amparo estatal para a

siderurgia:

“(...) o eminente chefe da Nacdo, em sua visita ao nosso estado, teve ocasido de
fazer declaracGes positivas de que é seu pensamento adotar uma elevada politica de
protecionismo a siderurgia, inspirada, talvez, pela significacdo relevante que se
revestiram as solenidades de lancamento da pedra fundamental das Usinas de
Monlevade. Praza Deus que este episddio inclua uma nova era de prosperidade para
a industria siderdrgica, servindo, ao mesmo tempo, de estimulo ao governo de Minas
para que promova por todos os meios o desdobramento de novos planos capazes de
implantar, entre nds, de modo definitivo, o incremento dessa extraordinéria fonte de

riquezas”.®>*

A segunda, que complementa a anterior, oferece o seu apoio ao governo estadual com base

de fortalecimento da sua acgdao:

%3 Minas Gerais. “Algumas propostas das teses apresentadas ao IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola”.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 1935, p. 13.
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<http://www.abphe.org/textos>, p. 27-8.



N

“(...) neste momento em que muitos problemas iremos expor a consideragdo do
governo estadual, sera justo que lhe demos integral apoio, para que ele fortalecido
com a solidariedade das classes produtoras, possa, com mais direito pedir a

colaboragdo da Unido e tomar a si mesmo as medidas a seu alcance e dependentes

de sua deliberaggo (...)".%*°

Tais colocacbes propdem uma nova visdo do papel do estado no desenvolvimento da
indUstria. A percepcao da defasagem entre esta grande tarefa e 0s escassos recursos de
gue dispunha para enfrenté-la, levaria a liderangca empresarial a incorporar a importancia da
intervencdo do estado no amparo a industrializagdo. Devemos lembrar aqui, que o0 setor
industrial de Juiz de Fora ja reclamava esse apoio do governo estadual desde o inicio da
Republica, o que pouco aconteceu.”® A proposta inicial é de que o Brasil abandone as
“velhas armas” do livre cambismo, em um periodo em que a maioria das nacdes criava
barreiras protecionistas, visando, através do controle das importacfes, a garantia do
mercado interno para a siderurgia e subordinando a politica de exportagéo aos interesses da
industria. Aprofundando as discussdes, enfatizam a insuficiéncia da concesséo de estimulos
e facilidades crediticias ou fiscais e da melhoria de infra-estrutura, principalmente dos

transportes.

Em sintese, enfatiza-se a necessidade de se adotar uma politica global de promocédo da
siderurgia. Neste setor, seria reconhecida a legitimidade da intervencdo do estado nao
apenas amparando, mas exercendo também a fun¢éo de produtor direto. Por outro lado, é
preciso salientar que a defesa da ampliacdo da esfera de intervencdo estatal pela classe
dominante mineira reflete, com maior visibilidade, sua progressiva aproximacdo com o
governo. Conforme veremos, apds 1935 havera completa adesdo ao modelo autoritario
centralizador, com a indicacdo de Benedito Valladares para a interventoria. Cabe lembrar
gue com a indicacdo de Valladares para o cargo, politico de confianca de Getulio Vargas,
diminuia a esfera de influéncia do principal lider politico da zona da Mata, Antdnio Carlos
Ribeiro da Andrada. Por outro lado, a aproximagéo entre Valladares e a burguesia do ramo
siderurgico mineiro enfraquecia gradualmente as liderancas empresariais de Juiz de Fora no

jogo pelo controle das instituicdes ligadas a classe no estado.”’

Dentro dessa aproximagdo, e prometendo medidas que auxiliassem a inddstria, 0 governo

mineiro, através das palavras do secretério de Estado Israel Pinheiro, aponta a necessidade

25 Minas Gerais. “A instalagdo do IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola”. Belo Horizonte, 17 de

setembro de 1935, p. 10.
2% GIROLETTI, Domingos, op. cit., 1988, p. 116-7.
5" PEREIRA, Ligia Maria Leite & FARIA, Maria Auxiliadora de, op. cit., p. 470-94.



de levar “a efeito o quanto antes possivel um plano rodoviario ligando o nordeste do estado
a ferrovia Vitéria — Minas” e também referindo-se a criacdo em Belo Horizonte da feira
permanente de amostras dos produtos estaduais, fazendo convergir para a capital o

interesse de todas as associacdes de classe.”®

Fica evidente que as teses econdmicas elaboradas no decorrer do Congresso convergem,

na sua quase maioria, em direcdo ao desenvolvimento industrial:

“(i) Tarifas, impostos, fretes e transportes; (i) Crédito industrial e comercial; (iii)
Amparo industrial por parte do estado; (iv) Economia dirigida — intervencao estatal; (v)
nacionalizacdo das quedas d’'agua; (vi) Nacionalizacdo do trabalho; (vii) Exportacao
do minério; (viii) Nacionalizacso progressiva das minas; (ix) Cédigo de minas”.?°

Mesmo considerando a siderurgia como o nucleo central das suas preocupacdes, a
burguesia mineira estar4 também atenta para a racionalizagcao da producao como forma de
acelerar o desenvolvimento da indastria em todos os ramos. Esta preocupacdo com a
racionalizac@o da producdo esta claramente expressa nas teses a seguir: “(i) Racionalizacéo
do trabalho industrial; (ii) localizacdo das industrias (grifo nosso); (ii) Concentracao dos

trabalhadores nos grandes centros”.?*°

Ao lado da defesa de medidas relacionadas com a expansdao do capital, a burguesia
centrara, também suas discussdes no que se refere ao controle do trabalho. Tratando das

leis sociais:

“(...) esquecidos que o Brasil € um grande pais ndo preparado para receber o surto de
legislacdo avancada, que é ainda incipiente o desenvolvimento intelectual de seus
dispares nucleos de populacéo, introduziram inovacbes, fazendo-nos receiar pelo
futuro. O confusionismo que se observa nessa desambientada legislacédo, senhores,
veio agravar sobremodo a situacdo de angustias e intranquilidade em que vivemos

nesses ultimos tempos (...)”.261

Na mesma linha de argumentagéo, observam que ao invés de transformacdes téo radicais e

apos longos debates € que “gradativamente se implantaria tais leis para que a classe

%8 O Diario. “Visita a Feira Permanente de Amostras”. Belo Horizonte, 10 de setembro de 1935, p. 2.

%9 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola — a Ultima sessao ordinaria”. Belo Horizonte, 17
de setembro de 1935, p. 12.
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de setembro de 1935, p. 13.

21 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola”. Belo Horizonte, 8 de setembro de 1935, p. 10.



trabalhadora pudesse ficar equidistante da possibilidade das leis transformarem o

trabalhador em adepto de ideologias extremistas”.?®

A classe dominante, advertindo decididamente dos perigos da promulgacéo das leis sociais,
denunciava que esse procedimento, num pais de fraca industrializacdo e
predominantemente agricola, abria caminhos para a revolucéo socialista. Ceder as pressoes
operarias, promulgando leis em prol do operariado, com a justificativa de que se estaria
eliminando os focos de tens&o social era ndo somente ilusério como também extremamente
perigoso, pois a classe operaria, ndo estando preparada para o entendimento dessas leis,
ganharia forcas apenas no sentido de destruir uma nacdo debilitada economicamente. Se o
Estado continuasse a avancar em dire¢do as leis sociais, dando ouvidos aos trabalhadores
em sua luta pelos direitos econdémicos e também politicos, abriria 0 perigoso caminho das
revolugdes. Criticando as falhas e imperfeicbes do texto legal, sugerem reformas amplas
das leis que superassem suas falhas e preenchessem as lacunas com a “prévia colaboragéo

dos interessados”, a classe dominante.

Sao, portanto, coerentes com esse discurso da lideranca empresarial as teses relativas a
legislacdo social: “(i) Legislacdo do trabalho — sua implementacao no pais; (ii) Reflexos na

vida econdmica; (iii) A legislacdo atual — reformas”.?®®

Demonstrando que o desenvolvimento de um pais predominantemente agricola como o
Brasil ndo poderia ser realizado apenas com a promulgacdo das leis sociais, que
alimentavam a agitacao operaria, o discurso da classe dominante busca dar legitimidade a
dominagéo através de atividades tedrico-praticas que ultrapassavam a preocupagao com as
regras legais, caminhando para outras formas que permeiam a prépria organizagdo da vida
do trabalhador. Tal tendéncia € explicitada inicialmente pela defesa do ensino
profissionalizante — posicdo que os setores dominantes defendiam desde a década de
vinte.?®* “A histéria do desenvolvimento reserva forcosamente um capitulo especial as

instituicdes que se dedicassem & preparacdo de m&o-de-obra especializada”.?®® Esta visdo

26214, Ib.

%3 1d., Ib.

%64 Em: DULCI, Otavio, op. cit.,, p. 51-3, podemos encontrar uma rica analise a respeito da preocupacéo de
setores das elites agrarias do estado com a necessidade de diversificacdo da economia e com a ampliagdo do
ensino técnico no estado, durante a década de 1910.

285 A frase, dita em 1928, é de um grande colaborador do projeto politico e econédmico da burguesia dominante
em Minas e, que, futuramente viria a colaborar nos conselhos técnicos estruturados durante o Estado Novo.
CARVALHO, Daniel de, op. cit., p. 66.
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do “esforco do trabalho”, “amparado” e “dirigido” é retomado nas discussfes do Congresso,

sendo evidenciada pelas teses:

“(i) Ensino técnico agricola: organizacdo racional do ensino técnico profissional
agricola elementar, médio e superior, visando a preparacdo dos capatazes rurais,
mestres de cultura, operarios agricolas, retireiros e agronomos; (ii) Escola Agricola de

Vigosa e a necessidade de sua expansdo como fator de progresso econdémico e

social; (iii) Ensino comercial; (iv) Escolas técnicas industriais”. *°®

A partir das discussdes das teses acima, que sdo aprovadas, propde-se ao nivel nacional a
criacdo de um sistema federal de escolas profissionalizantes criadas através de uma lei

emanada do Executivo.?®’

A demanda da classe encontra resposta por parte do Executivo estadual, expressa na
mensagem do governador Benedito Valladares, ainda em 1935, que afirma a necessidade
de se estudar a possibilidade de organizar, a0 menos nos grupos escolares, 0 curso
complementar com caréater profissional para ser ministrado em mais trés anos além dos
quatro que constituem o curso primario. O curso, assim organizado, se desdobraria em trés
tipos: o agricola, o industrial e 0 comercial, preparando o adolescente para a atividade que

elegesse.?®

A posicao da burguesia belo-horizontina em relacdo as leis de sindicalizacdo patronal é
também resultado de toda a discussao empreendida na conjuntura em questao, “frente a
guestado social que se apresenta tdo inquietante” ha necessidade da unido e organizagéo da
classe dominante. Por outro lado, essa organizagdo também se faz necessaria, visando o

problema politico da representacao classista.

“(...) é conveniente estabelecer um plano seguro de acdo tendente a fortificar os vinculos
associativos a aparelhar em beneficio das classes econdmicas um érgao central de atuagéo
decisiva e enérgica (...)". Continuando, o orador diz que, em conversa com 0s presidentes
das associagdes comerciais de Juiz de Fora, Passa Quatro, Sdo Jodo Del Rey e Pitangui,
verificou o entusiasmo pela fundacdo de uma Federacdo das Associacbes Comerciais de

Minas Gerais, com sede na capital. E em relacdo a representacédo classista, de cuja eleicédo

26 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola”. Belo Horizonte, 17 de setembro de 1935, p. 10.

%57 O Diéario. “Editorial”. Belo Horizonte, 15 de setembro de 1935, p. 1.
28 ALEMG. Mensagem apresentada por Benedito Valladares, governador do estado de Minas Gerais ao
Legislativo mineiro. Assembléia Legislativa Mineira, 28 de novembro de 1935.



s6 podem participar o sindicato, declara: “(...) cuidaremos, entretanto, de pleitear idénticos
direitos para as associa¢fes comerciais, velhas instituicbes com grande soma de servigos

prestados ao estado e ao pais”.?*°

As teses defendidas confirmam a posicdo da classe no primeiro quinquénio da década,

sendo reforcadas por argumentacdes do momento:

“(i) Representacdo profissional: meios necessarios para que a representacdo do
comércio, indUstria e lavoura nos parlamentos sejam a mais eficiente possivel; (ii)
SugestBes do congresso para a distribuicAo dessa representagdo na Cémara

estadual; (iii) Equiparacdo das associagGes comerciais, industriais e agricolas aos

atuais sindicatos profissionais, para efeito de representacgédo politica classista”.?"®

Tendo em vista as consideragfes acima e as teses do Congresso, podemos dizer que a
conquista de um espaco politico seria também um dos pontos importantes no processo de
articulacao e representacdo dos interesses que, muitas vezes, se diferenciavam ao nivel da

sociedade civil.

Resta discutir a criacdo de drgaos que, sendo formados, paulatinamente, serviram de canais
mediadores entre o Estado e a sociedade civil: conselhos econbémicos, institutos e

autarquias.

A constituicdo de tais 6rgdos, imensamente incentivados nos governos Vargas, encontrara
grande ressonancia na Orbita estadual, sendo objeto de debates no Congresso e
transformados em teses. Através de propostas das Associa¢cdes Comerciais de Ouro Preto,
Machado, Guaxupé e Juiz de Fora, foi solicitada ao governo mineiro a criagdo, nos
municipios, de o6rgaos fiscalizadores das finangas municipais, com representantes das
classes agricola, comercial e industrial, devendo ser esses representantes indicados pelas
associacfes de classe e pelos sindicatos. Nos municipios onde ndo existissem tais
entidades, poderiam as mesmas ser fundadas para os fins aludidos. Os funcionérios,

encarregados da arrecadacdo e financas, deveriam ter conhecimentos técnicos sobre o

%89 Minas Gerais. “O discurso do Dr. Jair negrdo de Lima sobre a fundagdo da federacdo das Associacdes

Comerciais de Minas Gerais”. Belo Horizonte, 13 de setembro de 1935, p. 9.
270 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola — o encerramento”. Belo Horizonte, 17 de
setembro de 1935, p. 11.



assunto e receberiam uma percentagem sobre a arrecadacgéo, além dos seus vencimentos

fixos.2™

Propugnavam, também, a criagdo de 6rgdos consultivos para atuarem junto as Secretarias
de Estado, funcionando como auxiliares da administracdo. Percebemos ai, o fato de se
pretender uma continuidade da ordenacdo do poder, organizando-o em todo o espaco
geografico do estado. Desse modo, as preocupacfes fundamentais do debate serdo

expostas nas teses assim estruturadas:

“(i) Orgéos de assisténcia técnica as administracdes municipais e fiscalizacio de suas
financas. Participacdo nesses aparelhamentos das ‘classes conservadoras’; (i) A
organizagdo dos conselhos técnicos junto as Secretarias de Estado. Como deverdo
participar das atividades econdmicas; (iii) Os Conselhos de Contribuintes do Estado.
Sua organizacdo e composicdo. Conselhos no estado para julgamento em primeira
instancia das questbes fiscais relativas aos impostos da Unido. Conselhos para

julgamento das pendéncias oriundas dos impostos do estado. Conselho de

Contribuintes Municipais”.?"?

A andlise do Congresso de 1935 deixa evidente o acimulo de discusséo e ac¢des na esfera
politica por parte da burguesia mineira, capitaneada por suas liderancas belo-horizontinas.
Tais discussbes e ac¢des vinham sendo formuladas desde o final da década de 1920,
evidenciado nos Congressos de 1928, 1929 e 1930. O congresso de 1935 vem a fortalecer
ndo somente novos discursos por parte do empresariado mineiro, mas a qualificar seu nivel
de articulacdo dentro e fora do estado, fortalecendo sua imagem de legitimos defensores
dos interesses das classes produtoras mineiras. E sugestivo apontar também que as
decisBes do congresso ndo perdem de vista a meta de chegada da burguesia — a submissao

do trabalho ao capital.

O término do Congresso de 1935 favorece o entendimento inicial do processo que a classe
dominante iria desenvolver a partir desse momento para o desenvolvimento de seus

propésitos — e quando ela, através da palavra de um dos seus lideres, Lauro Vidal,

"1 O Diario. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola”. Belo Horizonte, 15 de setembro de 1935, p. 2.

272 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola — o encerramento”. Belo Horizonte, 17 de
setembro de 1935, p. 11. A criagdo do Conselho de Contribuintes ja era objeto de reivindicacdes da Associacao
Comercial de Minas. No inicio de 1935, esta solicita aos membros da comissdo incumbida de elaborar o projeto
constitucional do estado a inclusédo de um dispositivo sobre o Conselho. Este dispositivo sera transformado em
lei — Art. 66, Titulo VI, p. 39 da Constituicdo do estado que vigora a partir de 1936. AH-ACM. Ata de reunido da
Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 19 de mar¢o de 1935; ALEMG, op. cit., 1936b, p. 39.



normaliza o seu discurso, submetendo, de uma vez por todas, as posi¢cdes no seu interior,

com o Estado instrumentado pela classe para a tarefa de impor a sociedade:

“(...) o fruto dos nossos esforcos representados nas treze reunides deste conclave,
todas elas ferindo pontos de capital importancia para as atividades econdmicas de
Minas, proporciona aos administradores da coisa publica, oportunidade marcante
para a consecussdo de um grande programa de realiza¢fes (...) Essa obra objetiva

ndo apenas interesses restritos das classes que nela colabora. Os seus objetivos séo

bem mais amplos, abrangendo os interesses maiores da comunhao mineira”.?"

E solicitado que o representante classista de Minas, Euvaldo Lodi, seja o intérprete dessa

posicdo da classe no Congresso Federal.

Desta maneira, a classe dominante, propondo duas demandas no interior do Congresso,
define estas como sendo o interesse de todo o conjunto da sociedade. Torna-se, pois,
necessario o desenvolvimento de atividades tedricas e praticas com que a classe
justificasse e mantivesse seu dominio. Nesta perspectiva, o Estado é investido de uma
funcdo de primeiro plano — para isto, é necessario organizad-lo, para que a burguesia
possuisse largo campo de acdo. Exemplo disso sdo as propostas de criagdo das autarquias,
orgdos técnicos, conselhos econdmicos, etc. A funcdo desse novo “Estado” pode ser
desdobrada em dois aspectos. Em primeiro lugar, intervir e controlar a economia quando 0s
riscos para a iniciativa privada foram maiores; outros elementos levam também a sua

intervengdo ou justificam-na: a protecdo alfandegaria, crédito, transporte, etc.

Em segundo lugar, intervir e controlar o trabalho pela legislacdo social e por outras medidas

de contencao das reivindicagfes das classes trabalhadoras. Como afirma Antonio Gramsci:

“(...) desse complexo de exigéncias nem sempre confessadas, nasce a justificativa
historica das chamadas tendéncias corporativas, que se manifestam
predominantemente como exaltacdo do Estado em geral, concebido como algo de

absoluto e como desconfianca e avers3o as formas tradicionais de capitalismo”.?’*

213 Minas Gerais. “IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola. Comunicagdo dos trabalhos do Congresso ao

Governo”. Belo Horizonte, 17 de setembro de 1935, p. 12-3.
24 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980,
p. 410.



Dai, a impressao de que a base politico-social do Estado parece repousar sobre as classes
subalternas, mas, na realidade, a sua estrutura permanece ligada ao capital. Pleiteando a
protecdo estatal, a burguesia mineira continuara desenvolvendo uma luta intensa para a
conquista dos elementos de controle do mercado interno e outras medidas de amparo a
industria. Essa atuacdo, conforme apontamos, implicou na abertura de vias para canalizar
tais demandas, que serdo ampliadas gradativamente no decorrer dos anos trinta. Tais
estratégias da burguesia mineira serdo analisadas no ponto seguinte, tendo como foco
central a posicao desta classe com o advento do Estado Novo varguista, onde ir4 procurar

novas formas de insercdo no aparelho estatal.

3.3 — A ampliacdo dos mecanismos de influéncias no aparelho
estatal pela burguesia belo-horizontina entre 1935 e 1940

“O equilibrio — eis o trago caracteristico da indole mineira e que é, ao mesmo tempo,
sua gloria e seu drama. (...) E como o meio termo, onde Aristoteles colocava a
virtude, e que é sempre posicdo apagada e odiosa, sob o0 impacto dos extremos
faceis, brilhantes, espetaculares e atraentes. Quem se coloca nos extremos conta
com facilidades sedutoras, inclusive com a ilimitacdo, que seduz como a liberdade,
mas atrai como o abismo. No meio, ha a presséo dos lados e surge a necessidade de
reagir, de medir e de compor”.

(Milton Campos, Testemunhos e ensinamentos, p. 6)

ApO6s o Congresso de 1935, em que sao estabelecidas as formas pelas quais a classe deve
reorganizar a sociedade, a sua ofensiva faz-se sentir em todos os niveis. O fortalecimento
das entidades patronais € sintoma dessa ofensiva, ao se tornarem um centro irradiador das
novas formas de dominac¢éo. Para esta dominac¢ao, de acordo com o Congresso de 1935, o
apoio do Estado serd imprescindivel; mas de um Estado racional e racionalizado, que
defenda os interesses da “Nacao” e que, para isso, intervenha com firmeza em todas as
esferas da sociedade. Torna-se necessario modificar, reaparelhar e desenvolver a estrutura
produtiva, o que implicaria na neutralizacdo do crescimento da presséo da classe operaria.

Este processo sera ampliado em 1935, sendo utilizados inimeros instrumentos coercitivos.

As agitacdes sociais, desencadeadas em Minas, como em outras partes do pais,
principalmente em 1934, concretizadas na maioria das vezes em greves, ocasionardo uma
escalada de represséao néo so fisica, como também através de principios legais, como a Lei
de Seguranca Nacional no inicio de 1935. Com o refor¢o desta nova lei, e ndo estando o
direito de greve consagrado na Carta Constitucional de 1934, esta sera duramente contida e



gualguer movimento social reprimido, sob a alegacdo de propagar idéias subversivas. Este
ultimo aspecto serd aplicado principalmente aos trabalhadores filiados a Alianca Nacional

Libertadora (ANL) por parte das autoridades policiais.?”

O chefe do servi¢o de Investigacdes de Minas Gerais refere-se, em 1935, a necessidade de
reprimir o extremismo, em face de incidentes nos quais 0s comunistas e membros da
Alianca Nacional Libertadora “patenteavam o claro intento de desfraldar sobre o territorio
brasileiro as bandeiras vermelhas da Russia Soviética”.?’® A coercdo culmina com o
fechamento do nicleo de Belo Horizonte da Alianca.?’’ Tais procedimentos geram protestos
do deputado Tristdo da Cunha, do Partido Republicano Mineiro, na Assembléia Legislativa
do Estado, contra prisbes na capital, principalmente de pessoas pertencentes a Alianca

Nacional Libertadora.?"®

Esta posicdo ndo se refere a um apoio do P.R.M. as diretrizes ideoldgicas da Alianca
Nacional Libertadora, sendo uma forma de contestar o governo estadual e o federal, pois,
desde 1933, o P.R.M. se encontrava circunscrito a oposi¢éo, estando seu lider histérico, o
ex-presidente da Republica Arthur Bernardes, exilado em Portugal desde seu apoio aos

paulistas na Revolugdo Constitucionalista de 1932.2"°

Sentindo-se ameacada pelas respostas da classe trabalhadora ao aparato coercitivo legal, a
emenda a Constituicao, feita pelo Decreto Legislativo n° 6, de 18 de dezembro de 1935 para
equiparar com o estado de guerra as convulsdes internas € imediatamente endossada pela
burguesia. Em meados do ano, e antes da eclosdo do Movimento de 1935, a classe
dominante propunha outras medidas tendentes a represséo, veiculando-as aos problemas
ocasionados pelas leis trabalhistas — leis que, segundo ideologicamente proclamavam,
podiam gerar convulsdes sociais, conduzindo o trabalhador em direcdo a ideologia

extremista pela sua falta de cultura e preparo para entendé-las.

A respeito das mobiliza¢Bes operéarias durante os anos trinta em Minas Gerais, ver: PAULA, Hilda Rezende &

CAMPOQOS, Nilo de Araujo. Clodesmidt Riani: trajetéria. Juiz de Fora: EDUFJF/Funalfa, 2005, p. 20-1. Riani,
funcionario da Companhia Mineira de Eletricidade (C.M.E.) em Juiz de Fora, foi a principal lideranga operaria
mineira entre os anos de 1940 a 1964.

2’ MINAS GERAIS. Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Chefe de Policia Capitdo Ernesto Dorneles sobre
os trabalhos realizados em 1935. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1935.

2" Correio Mineiro. “Membros da ANL presos na capital”. Belo Horizonte, 14 de junho de 1935, p. 1.

2’8 Folha de Minas. “Protestando contra prisdes que estdo sendo efetuadas na Capital”. Belo Horizonte, 1° de
dezembro de 1935, p. 2.

219 PAULA, Jeziel de. 1932: imagens construindo a histéria. Campinas: EDUNICAMP/S&0 Paulo: EDUNIMEP,
1998, P. 86.



Desta maneira, a dura repressdo ao movimento armado de 1935 sera aplaudida e apoiada

pelos setores dominantes através de dois canais: (i) as associacdes de classe:

“(...) o momento, portanto, inspira reflexdes oportunas. As classes conservadoras,
interpretando os anseios de toda coletividade brasileira, tem o dever de congratular-
se com toda a nacgéo (...) enderecamos ao Presidente da Republica e ao Chefe do
governo mineiro votos para que suas acfes se norteiem sempre no patridtico
propdsito de congregar os bons brasileiros”.?% “A Federacao das Industrias de Minas
Gerais congratula-se com V. Excia. pela vitéria contra o levante armado, visando
implantar a ideologia comunista no Brasil”.?%*

e, (ii) as bancadas do Partido Progressista e da representacéo classista:

“(...) como representantes do povo mineiro, parcela numerosa da comunh&o nacional,
vem afirmar ao governador Benedito Valladares e ao preclaro presidente Getulio
Vargas a sua integral solidariedade, pois representam a invariavel vocagéo liberal e

democratica de Minas, neste momento em que o Brasil é atacado na sua estrutura

politica e social”.?®

A eclosdo do movimento da Alianca Nacional Libertadora, da mesma forma que a
mobilizacdo em que se empenhava 0 movimento integralista, inegavelmente facilitou o
percurso para o autoritarismo.”®® Aos primeiros sinais de tentativas de participacdo social
dos novos grupos emergentes, a reagregacdo dos setores dominantes ira se acelerar. E
sugestiva, nesse sentido, a posicdo de Minas Gerais. Em homenagem ao governador
Benedito Valladares, realizada na capital em 6 de outubro de 1936, as liderancas expressam
a necessidade de fortalecimento do poder central “dando tréguas as lutas partidarias,
conclamando as forcas da nacdo para um entendimento, congracar os partidos politicos
para a coesdo e o0 prestigio do poder”.”® Na mesma linha, discursa Caetano de

Vasconcellos, expressando o pensamento dos setores da industria, comércio e lavoura:

“Aguardavamos uma oportunidade para de publico tornar patente que as classes
conservadoras jamais procuraram distanciar-se da administracéo publica; e que ao
contrario sempre se mantiveram de seu lado (...) Numa hora de apreensdo em que
vivemos, em que o extremismo planta exdtica procura medrar no solo de nossa patria,
s6 os governos bem prestigiados podem cumprir com energia seus deveres. Como
presidente da associacdo Comercial venho saudar a V. Excia. em nome das classes
conservadoras que mantendo com o governo as melhores relacdes, esperam estreita-

280 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 21 de novembro de 1935.
2L Minas Gerais. “Congratulacdes com o chefe do governo mineiro pela sufocacdo do movimento”. Belo
Horizonte, 1° de dezembro de 1935, p. 2. O texto é assinado por Alvimar C. Rezende, presidente da FIEMG.

2 Minas Gerais. “Os deputados mineiros fazem demonstracdo de solidariedade ao governador Benedito
Valladares”. Belo Horizonte, 27 de novembro de 1935, p. 9.
83 |dem. “Minas ao governador Benedito Valladares — discurso do Dr. Alberto Deodato pelo municipio de Belo
Horizonte”. Belo Horizonte, 06 de outubro de 1936, p. 7.
244, Ib., p. 9.



las cada vez mais, afirmando seu apoio e colaboragdo no sentido da maior projecao
econdmica do nosso estado”.?®

7

Assim, com a promulgacdo das leis de excecdo, o governo, entre 1935 e 1936, é
praticamente exercido pelos chefes dos Executivos federal e estaduais — nessa ocorréncia,
seriam as bancadas de Minas Gerais, juntamente com as da Bahia e Sdo Paulo, as
principais bases de sustentacéo do Executivo Federal.?®® Este caminhar da burguesia em
direcdo a um estado autoritério, percorre uma via que passa também pela utilizagdo de um
partido politico. Abandonadas as tentativas de organizacdo eficaz de um partido, que
representasse exclusivamente seus interesses de classe, parte para uma aproximagdo com
outros, propondo e delineando, em seu ambito, a realizacdo de seus propésitos durante o
breve periodo de 1934/1936.

Esta aproximacao da burguesia, principalmente dos setores comercial e industrial, com um
partido politico, merece uma reflexdo. Num primeiro momento, o seu programa de
dominacao, que se da entre 1927 e 1933, encontra no P.R.M., que congregava 0s VAarios
segmentos da classe, um instrumento através do qual se tornaria possivel generalizar seu
programa politico, quando a organizacao estatal estava ainda submetida aos problemas da
Revolugéo. Assim, em 1931, num repuidio ao governo central, a burguesia clama pela volta
a constitucionalidade do pais — bandeira também do P.R.M. Neste sentido, envia ao
Governo Provisério manifesto das “classes conservadoras do pais” subscrito e endossado

pelas Associacdes Comerciais de Minas e do Rio de Janeiro.”®’

O segundo momento, quando a burguesia estrutura mais concretamente seu programa,
explicitado pela maior necessidade do apoio estatal as classes produtoras, este programa
extravasa os limites do P.R.M. Para elucidar tal questao, € necessério eliminar os partidos
regionais — expressao profunda de um sistema personalista e corrupto, cuja pratica politica
alimentava o poder local, transformando a maquina do Estado numa arena de debates dos
interesses regionais em detrimento dos nacionais. Eliminar essas forcas implicava em
excluir o P.R.M. como representativo dos interesses anteriores a Trinta. Dentre as diversas
iniciativas das forcas sociais mineiras pensadas para este fim, encontram-se propostas de

formacédo de partidos nacionais de segmentos da classe como o Partido Economista, ou

28 |d., “Minas ao governador Benedito Valladares. Discurso do Cel. Caetano de Vasconcellos pelas classes

conservadoras”. Belo Horizonte, 06 de outubro de 1936, p. 9.

% GOMES, Angela de Castro. “Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagéo (1930-1935)", in:
FAUSTO, Boris. (coord.), op. cit., 1975, p. 72-5.
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composicdes que congregassem todas as forgas politicas. Neste Ultimo aspecto, inclui-se o
“acordo mineiro” de 1932 entre as for¢cas da Legido de Outubro, de acentuadas tendéncias
centralizadoras ao nivel federal, e as do P.R.M. A tentativa da faccdo do P.R.M., sob a
lideranca de Arthur Bernardes, politico da zona da Mata, de recuperar o predominio politico
no molde da Primeira Republica, apoiando Sado Paulo na Revolucdo Constitucionalista de
1932, marca o inicio do ostracismo do partido.?®® J4 em 1932, a Associacdo Comercial de
Minas, pautando-se em seus principios de nitida e positiva neutralidade, telegrafa aos
chefes do Executivo de Minas e do Brasil, posicionando-se contra o Movimento

Constitucionalista e solicitando que se promovesse a pacificacéo do pais.?®

Apobs 1933, quando vai se clarificando o programa politico da classe dominante, direcionado
para a industrializacéo, passa-se a exigir a efichcia de um partido que articulasse, ao nivel
do discurso, tanto os setores das classes dominantes como outros setores da sociedade.
Dai o seu melhor entendimento com um novo partido — o Partido Progressista. Este, surgido
no contexto da desarticulagéo das forgas perremistas, formou-se com 0s ex-componentes
da Legido de Outubro, do P.R.M., mas agora com outra proposta. Tratava-se de um partido
de fortalecimento e coeséo das forgas regionais, mas que aceitava, em boa dose, integrar-
se na federacdo. Desta maneira, 0 P.R.M., apegado aos seus principios regionalistas, ndo

comportava mais as exigéncias da burguesia.

O Partido Progressista, mesmo guardando as caracteristicas de um partido regional e
comportando-se dessa forma em sua atuacao na esfera nacional, constitui-se em um partido
de novo tipo pelas ligagbes com o poder central, possibilitada através de sua vinculagéo
especifica com o Interventor e o Executivo Nacional. Por outro lado, ao tratar da ordem
econbmica, o destaque € para as questdes que diretamente atingem o foco da producao e
da renda estadual: o P.P. reivindicara, por exemplo, o barateamento do custo da producao
de café; um maior aproveitamento do subsolo, de forma a conciliar os interesses da nacao
com a exportagdo de minérios e minerais de valor comercial; a expansao do crédito agricola;
a extincdo dos impostos interestaduais e intermunicipais, com o objetivo de eliminar os
embaracos a livre circulacdo; a reducdo gradativa dos impostos de exportacdo por outros,
de preferéncia pelos diretos, e a organizacdo de um sistema tributario com a nitida
distribuicdo de rendas entre a Unido, os estados e 0s municipios, abolindo-se, o quanto

possivel, competéncia conjunta em matéria de impostos.**® A ligacdo com o poder central e

288 BOMENY, Maria Helena, op. cit., p. 113-34.
289 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 09 de julho de 1932.
2% BOMENY, Maria Helena, op. cit., p. 170.



com o Executivo estadual e a defesa da producdo da renda sédo as linhas de forca que

articulam a classe dominante ao Partido Progressista.

A consulta aos Anais da Assembléia Constituinte Mineira demonstra, também, a utilizacao
do Partido Progressista com condutor dos interesses da classe; exemplos disso sao: (i)
Emenda 179, de autoria do deputado José Bonifacio de Andrada, instituindo a
representacdo profissional; (i) Emenda 208, de autoria do deputado Orlando Flores

estabelecendo 6rgéos técnicos consultivos de assisténcia municipal.***

Assim, em conseqiéncia da atuacdo do Partido Progressista como um canal de
representacdo dos interesses da burguesia, vdo se constituindo formas de viabilizar um
novo formato da maquina estatal que se compusesse com os diversos setores da classe
dominante. JA em 1935, sdo efetuadas medidas que concretizam o inicio desse
reaparelhamento estatal, incluidas no texto da Constituicdo do Estado de Minas Gerais: no
Titulo VI do Municipio: Artigo 66 — “A lei estabelecerd um 6rgédo técnico consultivo que,
mediante solicitacdo do municipio, prestara assisténcia a administragdo municipal, inclusive
no que concerne a organizacdo de finangas”. No titulo VIII — da Fiscalizacdo das Contas:
Artigo 79 — “E instituido um Tribunal de Contas, que julgara as contas dos responsaveis por
dinheiros ou bens publicos e fiscalizara a administragéo financeira do Estado” e no Titulo Il —
Disposi¢cOes Gerais: Artigo 3° - paragrafo 2 — “A representacao profissional constituir-se-a de
um para cada grupo eleitoral das classes organizadas na forma da Constituicdo da

Republica”.?*

Por outro lado, na medida em que o governo constitucional, sob a pressao da burguesia vai
Ihe abrindo novos canais participativos no aparelho de Estado e assume com eficicia a
repressdo as manifestacbes e tentativas de organizacdo politica autbnoma dos
trabalhadores, os indicativos do apoio da classe a um Estado centralizador sdo cada vez
maiores. Nao obstante, o empresariado continuara vigilante, face as medidas que nédo o

satisfizessem, traduzindo suas resisténcias e especifica¢cdes, conforme discutiremos.

As conclusbes do Congresso de 1935, relativas aos fretes ferroviarios, aos impostos
interestaduais, vendas mercantis, impostos alfandegarios, de exportagéo, etc., continuardo a

ser debatidos e as pressdes dos setores dominantes se voltam contra a proposta de reforma

21 ALEMG, op. cit., 1936a, p. 536-8.
292 ALEMG, op. cit., 1936b. A Constituicdo promulgada em 1935 entrara em vigor em 1936.



tributaria, apresentada pelo governo Valladares, cujo texto continha majoracées sobre quase

todos os impostos acima assinalados.

A proposta da reforma tributaria é duramente criticada pelas associacdes patronais; séo
enviados telegramas ao presidente da Assembléia Legislativa e ao governador do estado,
mostrando a inoportunidade e a inconstitucionalidade de diversos tributos. E criada,
também, uma comissdo para acompanhar a questdo e por resisténcia as majoracbes
contidas no projeto. Para justificar a interferéncia da Associacdo Comercial no projeto da
reforma tributéria, o deputado do Partido Progressista, Elizeu Laborne, em discurso
pronunciado nesta entidade, mostrou como as classes produtoras de S&o Paulo
colaboraram com os planos de soerguimento econdémico do estado, apés 1932, através da
organizacdo de uma comissdo composta de elementos da industria, lavoura e comércio,

tendo como resultado positivo a suspens&o do imposto de exportacéo.**

A Lei de reforma tributaria, votada em outubro de 1935, recebe inUmeras criticas. Mesmo
sofrendo grandes alteragOes, estas ndo alcancaram 0s pontos mais importantes, como o
dispositivo sobre Imposto de Industrias e Profisses. A burguesia reitera sua critica a
administracdo financeira do estado, afirmando que o empréstimo de consolidagdo obtido
pelo governo vai se transformando em 6nus pesadissimos sem atingir nenhuma das suas
finalidades e que “(...) o sr. governador andaria mais acertado se se aproximasse ainda mais
das classes produtoras, que, a despeito das injusticas de que tém sido vitimas, jamais

pensaram em negar Seu CONcurso para o soerguimento do seu estado”.?**

Estas criticas sdo apoiadas também pelo presidente da FIEMG, Alvimar Carneiro de
Rezende. Os problemas relativos a reforma tributaria levam a renlncia o presidente da
Associacdo Comercial Caetano de Vasconcelos e toda a diretoria. O governo foi informado
sobre a atitude da agremiacdo que se baseou no fato de que as “classes produtoras,
humilhadas depois de tantos e inuteis esforcos, pagariam seus tributos, mas lembrariam
sempre do brado do protesto que ora levantam”.”® A campanha estendeu-se com
dendncias de outras associacdes sobre a excessiva fiscalizagdo do Estado: de Juiz de Fora,
contra a taxa de defesa da producgdo; Cataguazes, mandato de seguranca contra o

pagamento de impostos. A ACM dirige-se ao secretério de Financas Ovidio de Abreu,

293 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 17 de outubro de 1935.
294 1dem, Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 7 de novembro de 1935.
29 1., Ata de reunidio da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 17 de novembro de 1935.



solicitando a suspensdo temporaria dos pagamentos de impostos.?*® Pelo Decreto-Lei n° 67,
de 20 de janeiro de 1938, promulgou-se o novo Coédigo Tributario do Estado de Minas
Gerais, onde se aboliu o imposto de importacdo para alguns produtos, assim como o de

industrias e profissdes.?’

Assim, o Decreto-Lei n° 67 significou uma expressiva vitéria das “classes produtoras” ao
reivindicar que o Estado tornasse a atividade privada mais lucrativa e ndo que tomasse o
seu lugar. Evidentemente, esta intervencao deveria ocorrer dentro de limites bem definidos,
qual seja o da utilizagdo maxima e protecdo da iniciativa privada. Sem questionar a
participacdo do Estado no processo de desenvolvimento, vista mesmo como imprescindivel
a expansao da industria privada, o setor empresarial revelaria, porém, sua preocupagdo com
0 sentido e o alcance desta participacdo que, se comprometida com o fortalecimento da
classe, seria entdo desejavel e atil. Nao se defendia o Estado do absenteismo. Preocupa-se

com a direcdo assumida pelo intervencionismo estatal.”®®

Até o Estado Novo, a burguesia encontrara como canal mais expressivo de veiculacdo de
suas demandas a via tradicional: os partidos politicos. Ao mesmo tempo, inicia a busca de
outros canais de participacdo, como organismos corporativos.?*® A partir de 1935, com a
repressdo e consequente desmobilizacdo das classes trabalhadoras, que antes
representavam uma ameacga ao capital, serdo abandonadas as vias partidarias que, no
contexto da vigéncia da Lei de Seguranca Nacional, perdem paulatinamente sua expressao.
Assim, a burguesia ira priorizar outros canais de atuacdo, com os 6érgdos técnicos, num

nitido apoio ao autoritarismo que comeca a se implantar.

Nessa medida, esses 6rgados serao utilizados pela burguesia, para conformar o Estado que
passa a se constituir expressdo dos seus interesses, através da pressdo da Associacado
Comercial feita por seus representantes em 6rgaos técnicos nacionais, conforme veremos a

sequir.

Em reunido da Associacdo Comercial de Minas, em 30 de julho de 1936, seu presidente
chama a atencdo da casa para um dos ultimos decretos do presidente Vargas, relativo aos

impostos alfandegérios e a sua acentuada importancia, principalmente para a industria, de

29 |4., Atas de reunides da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 8, 13, 22, 29 de abril de 1937.

27 FIEMG. “Tributos, uma resenha que comega em 22", op. cit., p. 17.
2% DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato, op. cit., p. 66.
299 ver: BIELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit., p. 56-9; IANNI, Octavio, op. cit., p. 43-57.



vez que autoriza a reposicao dos direitos aduaneiros recebidos sobre matérias-primas que

possam ser transformadas. Acrescenta que essa idéia, hoje transformada em lei, foi:

“(...) alvitrada no Congresso das Associa¢cdes Comerciais em S&o Paulo pelos
representantes da nossa associacdo Euvaldo Lodi e Benjamim de Lima. Pela
promulgacédo da lei se oficiara ao deputado e representante no conselho Superior de
Tarifas, Euvaldo Lodi, congratulacées”. >

Um outro ponto que deve ser levantado é a discussdo sobre os transportes e tarifas
ferroviarias, tema constante de debates entre o governo e as entidades de classe patronais
desde a década de vinte. A linha basica do discurso é o reaparelhamento e fretes mais
baixos das ferrovias. No momento, toma, entretanto, outra conotacdo. Apesar de referir-se
ainda a todas as exporta¢gfes do estado, sua direcdo sera primordialmente voltada para as

exportacdes de minérios e para a siderurgia.**

A Associacao Comercial inicia sua pressao junto aos 6rgaos nacionais para a solugdo do
problema — telegrafa ao Presidente da Republica, aos representantes desta entidade junto a
Federacdo das Associacbes Comerciais do Brasil, deputado Euvaldo Lodi e Sampaio

Correia, solicitando providéncias a respeito dos problemas ligados as ferrovias. %

Um outro elemento de pressdo sera a divulgacdo pela imprensa do estado de

3

pronunciamentos de autoridades: a Revista Comercial de Minas Gerais®*® divulga

conferéncia do diretor da Central do Brasil, Coronel Mendonca Lima:

“(...) intimamente ligada a exportacéo intensiva do minério esta a meu ver a solugéo
definitiva do nosso problema siderurgico. E que o capital aparece quando ha lucros a

recolher. Exportando intensamente o minério, teremos com o frete de retorno, carvao

mais barato e na quantidade que for precisa (...)".%%

A mesma revista publica as primeiras providéncias do governo federal: o Ministro da Viacdo
libera crédito no valor de 5.000:000$000, destinado a aquisicao de material para a Estrada
de Ferro Central do Brasil. A influéncia da ACM, ao nivel nacional, € feita também através

da participacdo em decisfes de 6rgdos econdmicos federais:

%99 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 1937.

%1 14., Ib., 18 de julho de 1936.

%0214, Ib., 18 de fevereiro de 1937.

%03 A Revista Comercial (publicagcao da ACM), passa em 1938 a representar também a FIEMG.

4 LIVA, Mendonca. “O problema dos transportes em face da economia nacional”, Revista Comercial de Minas
Gerais, out. 1937, p. 26-9.



“(...) Para Minas convergiam as atencdes dos 6rgaos técnicos que o governo mantém
para controlar o servico de troca e venda de produtos para os mercados externos,
sendo a Associacdo Comercial chamada a cada instante a emprestar seu concurso

ao governo. (...) tendo tido a Associacdo o0 ensejo de promover estudos para

estimular e intensificar a exportacdo de minérios de ferro e manganés (...)“.305

Como decorréncia das pressdes internas e da Segunda Guerra Mundial, alguns importantes
projetos na area de mineragdo foram definidos para Minas no inicio dos anos 40. O
problema da exportacdo de minério de ferro passou a ser prioritario para as poténcias em
guerra, culminando com os chamados “Acordos de Washington” e a consequente criacdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Ao ser criada, a Companhia encampou a Estrada de
Ferro Vitéria-Minas, passou a controlar o porto de Vitéria e as jazidas de ferro de Itabira.
Estava, portanto, equacionado o problema de exportacdo de minério de ferro de forma

independente da siderurgia e sob a tutela do Estado.*®

O fato provoca entusiasmo na burguesia mineira, pois isso traria beneficios para a economia
de Minas pela possibilidade do escoamento da produgdo da Companhia Vale do Rio Doce,

especialmente a siderurgica.

A grande expectativa da burguesia mineira era transformar o estado em grande centro
industrial; esta se sustentava nas suas reservas minerais e na grande expansao siderargica
da regido. A partir de 1930, a producdo de ferro e aco brasileira supera o valor importado.
Em 1935, a nossa producdo (180.671 toneladas) é duas vezes maior que o volume
importado (91.761 toneladas) e em 1939 a producédo nacional (385.107 toneladas) é mais do

quatro vezes o volume importado (90.502 toneladas).?"’

O incremento da siderurgia deve-se, em Minas Gerais, principalmente, a conclusao da
estrada de ferro Vitéria-Minas que, em 1930, alcanca Desembargador Drummond, onde
entronca com a Central do Brasil, ligando a zona metallrgica ao Porto de Vitoria, facilitando
0 escoamento dos produtos siderargicos, e tornando mais viavel a aquisicdo de carvao de
pedra (importado via Vitdria) e do carvdo de madeira extraido das matas do vale do rio doce
para as usinas da zona metallrgica. A maior siderlrgica do estado é a Belgo Mineira: em

1935, ela eleva a capacidade de sua usina de Sabara a 40.000 toneladas anuais e, em 1937

%95 |dem, fev. 1940, p. 14-5.

%% Sobre 0 assunto, ver especialmente: DINIZ, Clélio Campolina, op. cit.; DELGADO, Ignacio, op. cit., p. 92-8;
KURY, Mério da Gama. Companhia Vale do Rio Doce — 40 anos. Rio de Janeiro: CVRD/Nova Fronteira, 1982;
ROSA, Lea Brigida de Alvarenga. Minério de ferro: politicas oficiais, planos empresariais. Vitéria: IHGES, 1998,
130 p.

%97 Os dados estdo em: VIEIRA, Evantina Pereira, op. cit., p. 146.



inaugura sua outra usina, a de Jodo Monlevade, com capacidade de 50.000 toneladas, que
seria depois ampliada. Outras empresas séo fundadas e/ou ampliadas: Usina Esperanca em
Itabirito, Usina Burnier, Companhia Brasileira de Usinas Metalurgicas em Bardo de Cocais,
em 1925, e a Companhia Ferro Brasileira S.A., em Caeté, em 1931.3°® O papel de Minas no

contexto da siderurgia brasileira pode ser resumido nos seguintes dados:

“Minas gerais teve uma producdo em 1940, de 169.000 t de ferro-gusa ou
aproximadamente 91% do total brasileiro de 186.000 t. Minas também liderou a
producédo de ferro laminado 75.000 t, ou cerca de 55% do total nacional de 135.000 t
e de a¢o 85.000 t ou 60%. Na producdo nacional de todas as formas de ferro e aco,

Minas Gerais ainda mantém grande vantagem, com 65% do total de 1940, s&do Paulo

produzindo 20% e o estado do Rio de Janeiro 14%”.%%°

Na tabela 20, pode-se acompanhar, com maior clareza, o desenvolvimento da siderurgia no
periodo que vai de 1932 a 1940. Tanto o niUmero de empresas como 0 namero de usinas
siderurgicas cresce até 1939. O numero de pessoas ocupadas no setor quadruplica no
periodo, mas 0 que se observa de maneira relevante é o crescimento do capital. De um total
de Cr$ 30.752.347, em 1932, passa a Cr$ 254.438.319 em 1939, o que representa um

crescimento de 72%.

Tabela 20 — Evolugao da industria siderurgica em Minas Gerais — 1932/1940

ANOS|N° DE EMPRESAS |N° DE USINAS | CAPITAL E RESERVAS (Cr$) | PESSOAL OCUPADO
1932 5 8 30.752.347 1438
1933 6 8 30.290.161 1702
1934 6 8 36.141.756 1914
1935 6 8 38.196.984 2321
1936 7 8 93.345.837 2795
1937 7 9 208.980.596 4116
1938 8 10| 221.466.721 4645
1939 8 10| 254.438.319 5721
1940 6 9 251.589.073 5888

Fonte: IBGE/DEE. Usinas Siderargicas em Minas Gerais. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1944.

Este grande crescimento da siderurgia reflete, de maneira positiva, sobre toda a regiédo
central do estado, principalmente Belo Horizonte, onde, das 471 empresas industriais

existentes em 1936, 359 foram criadas depois de 1925.%° O decénio que vai de 1925 a

%8 As conexdes entre o desenvolvimento de Belo Horizonte e a expansao dos negdcios ligados ao ramo

siderurgico sdo abordadas em: SINGER, Paul, op. cit., p. 245-7.
%9 1 dem, p. 247.
%10 VIEIRA, Evantina Pereira, op. cit., p. 148; SINGER, Paul, op. cit., p. 249.



1935, compreendemos, marca o deslocamento quase que por completo tanto do ponto de
vista politico, mas, sobretudo, econémico, da lideranca nesses dois poélos, da zona da Mata

para a regido central do estado, como procuramos demonstrar nos pontos 2.3 e 2.4.

Nessa medida, a posicdo econdmica da regido central reforcava-se, principalmente Belo
Horizonte, pela sua proximidade de Sabara, Caeté, Bardo de Cocais, Jodo Monlevade, onde
se implantara a siderurgia. A capital transformara-se no mais importante centro comercial e
financeiro do estado e em importante mercado consumidor.®** Juiz de Fora, até entdo o
centro industrial mais importante de Minas Gerais perdia posicdo. A nova crise cafeeira dos
anos 30, associada a falta de articulagdo politico-institucional, provocou o inicio da
decadéncia da regido da mata mineira, que s6 ndo atingiu maiores proporcdes gragas a
possibilidade de expansdo da industria de laticinios nas microrregides de Juiz de Fora,
Leopoldina e Carangola e do agucar nas microrregifes de Visconde do Rio Branco e de

Vigosa.?*?

Assim, a expectativa da grande siderurgia instalar-se em Minas se sustentava, também, no
grande crescimento do mercado urbano e industrial de Belo Horizonte, na esperanca de
resolver os problemas basicos de comunicagfes através da melhoria do sistema ferroviario
pela Rede Mineira de Viacéo e na execucdo de um plano rodoviario, que permitisse articular

Belo Horizonte com as varias regides do estado e transforma-la em um centro econdmico.?"

Colocado em equacdo o problema siderurgico, a Federacao das Industrias e a Associacao
Comercial de Minas, promovendo conferéncias de técnicos e colaborando com o governo na
busca de solucdes, traduzem nas palavras do engenheiro Américo René Gianetti, presidente
da FIEMG, a sua posicdo: “a industria siderdrgica desempenha papel tdo importante que
seria crime basea-la na importacéo do seu principal agente de transformac¢do enquanto haja
disponibilidade nacional para alimenta-la”.?** E a defesa de que a solucdo do problema
siderurgico nacional deveria trilhar os caminhos da siderurgia a carvao de madeira, o que a
inauguracdo da Usina Monlevade, em 1937, com capacidade inicial de 50.000 toneladas por
ano, e seu eficiente funcionamento, parecia demonstrar. As definicbes para um projeto

siderurgico, que ndo o de usinas movidas a carvao vegetal, provocam violentos protestos da

11 pINIZ, Clélio Campolina, op. cit., p. 43.

%12 Conforme demonstra: DESTRO, José Augusto da Silva. A transicdo da cafeicultura para a pecuaria em
Juiz de Fora, Niterdi, Disserta¢@o de Mestrado em Histéria, UFF, 2006, caps. II, lll e IV.

13 pINIZ, Clélio Campolina, op. cit., p. 43-50.

¥4 GIANETTI, Américo René. “A solucdo verdadeiramente nacional para o assentamento da siderurgia no
Brasil”, Revista Comercial de Minas Gerais, jul. 1939, p. 15-7.



burguesia em Minas e de outras entidades, como da Sociedade Mineira de Engenheiros
(SME) e da Escola de Minas de Ouro Preto (EMOP), levando Vargas a suspender, durante

determinado periodo, a concretizagéo do projeto.?"

A posterior definicdo do projeto siderirgico para o estado do Rio de Janeiro, em 1940, com
a instalacdo da Companhia Siderargica Nacional, em Volta Redonda, representou o fim do
ambicioso projeto dos empresarios mineiros, pelo qual a burguesia, através das entidades
de classe, se empenhara tenazmente durante quase duas décadas. A burguesia mineira,
aceitando o fato consumado, expressa seu “apoio” a Vargas: “as classes produtoras do
estado que se tém debatido com todo o denodo para a realizacdo deste e de outros
problemas de relevancia nacional, com grande oportunidade enviam seu aplauso ao Sr.
Getulio Vargas”, mas fazem, concomitantemente, criticas ao projeto de Volta Redonda,

argumentando que Minas,

“por ser o berco da siderurgia deveria ser escolhida pelos técnicos siderdrgicos,
levando-se em conta ndo s6 a proximidade do minério, atendendo também ao
problema da defesa nacional por oferecerem as montanhas mineiras uma natural
barreira de defesa”.'®

A partir de 1946, quando a Usina de Volta Redonda entrou em funcionamento, a média da
producdo siderdrgica mineira passou para segundo plano, apesar da construcdo da Acos

ltabira Sociedade Andnima (ACESITA), em Coronel Fabriciano, no ano de 1949.3%

Entretanto, se em relacdo ao projeto da grande siderurgia a burguesia sai perdedora, ela
retoma novos caminhos em relac@o a industria, definidos também no seu ultimo congresso
de classe da década de trinta: a concentragédo de industrias nos grandes centros e 0 amparo
do crédito oficial, nascendo dai, futuramente, os parques industriais de Contagem e Betim,

localizados na regido da Grande Belo Horizonte.

A reivindicagdo de se concentrar as industrias, feita no Congresso de 1935, é retomada pela
Associacdo Comercial de Minas em 1936 — assim, ela participa de comissbes de estudos
para a implantacdo de um Parque Industrial na capital, que resultou no decreto Municipal n°®

%1% para tanto, ver: CARVALHO, José Murilo de. A Escola de Minas de Ouro Preto: o peso da gldria. Sédo
Paulo: Nacional/Rio de Janeiro: FINEP, 1978, p. 111-2; DULCI, Otavio, op. cit., p. 180.

%16 Entre os varios pronunciamentos defendendo a implantacao de usina siderdrgica a carvao vegetal no vale do
Rio Doce, ver o do presidente do CREA-MG e da Sociedade Mineira de Engenheiros: HERMETO, Honério. “O
problema siderargico no Brasil’, Revista Mineira de Engenharia, mai. 1938, p.12. Ver também: HERMETO,
Hondrio. “Exportacdo de minério de ferro e siderurgia”, Revista Mineira de Engenharia, 4, ago. 1938, p. 11.

317 para tanto, ver: ACESITA. Acesita, uma histdria feita de a¢o. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1989, 130 p.



104 do mesmo ano, quando sdo estabelecidas normas tendentes ao desenvolvimento
industrial da cidade.?® Em 1940, o ponto de partida j& é fixado pelo governo do estado — a
criacdo de um Parque Industrial. A concepcdo desse plano visava a preparar um local
adequado para as industrias, que, conforme discutimos, irdo ter um crescimento acelerado
em funcdo da proximidade das usinas siderdrgicas. A Cidade Industrial foi criada pelo
Decreto-Lei Estadual n° 770, de 20 de marco de 1941, situada no municipio de Contagem,
limitrofe da Capital. Foi destinada uma &rea de 270 hectares. O plano foi executado sob
supervisdo da Secretaria de Agricultura, através do seu Departamento de Fomento
Industrial. A concepc¢édo urbana, com tracados de forma hexagonal, foi inspirada no Distrito
Industrial de Camberra, na Australia.®'® A area foi zoneada, dividindo-se os terrenos pelos
diversos ramos industriais: alimentacdo, metalurgia, quimica, téxtil e vestuério, eletricidade e
instrumentos cientificos, construgdes. Preparou-se o fornecimento de &4gua e esgoto e a
construcdo da usina hidrelétrica de Gafanhoto, com poténcia inicial de 10.000 HP.

Definiram-se as condi¢des de aforamento e de tarifa energética.**°

O amparo oficial, defendido pela burguesia, do qual a criacdo da Cidade Industrial constitui
também um exemplo, seré estendido a todo o estado, com a montagem de usinas elétricas
para a concessao de energia barata, dando novo impulso as inddstrias. Em 1934, ja se
achava em construcdo a usina de Pai Joaquim, em Uberaba, no tridngulo mineiro; a de
Cachoeira do Gafanhoto, em Divindpolis, no oeste; a de Cachoeira de Santa Marta, em
Montes Claros, no norte; e a usina de Cachoeira do Paiol, no vale do Rio Doce, no

nordeste.??

Essas usinas elétricas foram o embrido da posterior Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A.
(CEMIG), empresa-holding criada em 1952, no governo de Juscelino Kubitschek, que, a

partir de entdo, se encarregaria do Plano de Eletrificacdo Mineiro.3*?

O incremento da utilizacdo do potencial energético, no periodo 1920/40 pode ser constatado

através da Tabela 21:

318 AH-ACM. Ata de reunio da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 06 de agosto de 1936.

19 DINIZ, Clélio Campolina, op. cit., p. 53.

320 \yALLADARES, Benedito. “Impulsionando o desenvolvimento racional da economia do povo mineiro”, Revista
Comercial de Minas, mai. 1939, p. 24-5.

%L 1dem, p. 24.

322 A respeito do carater inovador da CEMIG, ver: LOPES, Lucas. Memoérias do desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Centro de Meméria da Eletricidade no Brasi/EDFGYV, 1991; DULCI, Otavio, op. cit., p. 161.



Tabela 21 — Evolucao da industria de energia elétrica — Brasil e Minas Gerais —

1920/1940
BRASIL MINAS GERAIS
ANOS | USINAS POTENCIA (KW)  |USINAS POTENCIA (KW) %
1920 343 357.203 120 42.271] 0,11
1930 891 747.101 314 90.123 0,12
1940 1499 1.106.317 416 137.217] 0,12

Fonte: DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. Belo Horizonte:
UFMF/PROED, 1981.

Além da montagem da infra-estrutura, é reivindicacdo constante da burguesia a concessao

de crédito.

Em 1935, Lauro Jacques, da Associacdo Comercial de Minas, fazendo criticas a
administracdo do governador Benedito Valladares, afirmava que a classe nado faria
companhia ao desequilibrio financeiro do Estado, desde que esse proviesse de gastos
destinados ao fomento da producéo, ao amparo real da economia.®*® Assim, a idéia de um
Estado racionalizador da economia vai se desenvolvendo através da década. Seguindo a
mesma linha de argumentacdo, mas colocada de uma forma mais sofisticada, Magalhaes
Pinto discute a necessidade do Brasil organizar-se e, para isso, 0 governo precisaria tracar

planos sob normas técnicas que pudessem ser seguidos pelos seus sucessores.>?*

E, no fim da década, o governo mineiro incorpora as demandas da burguesia, orientando as
carteiras crediticias do CREDIREAL e do Banco Mineiro da Producdo de forma a garantir o
crédito a producdo.®® Podemos perceber, levando em consideracdo o programa da
burguesia, que a classe transferiu para o Estado a tarefa de criagéo das condicbes materiais
de producgéo, na medida em que as necessidades de ampliar a infra-estrutura demandavam
gasto especial. Percebe-se também que toda a discussdo sobre fretes, tarifas, transportes,
crédito, localizacdo de industrias, criacdo de 6rgdos técnicos, etc., mostram que a burguesia

belo-horizontina concebeu, desde o final da década de vinte e inicio da década de trinta, as

23 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 07 de novembro de 1935.

324 «p visita do Bardo de Asavedra — Recepcdo na Associagdo Comercial — o discurso do Sr. José de Magalhées
Pinto”, Revista Comercial de Minas, out. 1937, p. 06.

35 COSTA, Fernando Nogueira da, op. cit., p. 153-87. Este trabalho, ao nosso ver, é a principal referéncia
guando se discute o papel das instituicdes bancarias no contexto de deslocamento do eixo econdmico entre as
décadas de 1920-30 em Minas Gerais. Com relacao ao papel desempenhado pelo CREDIREAL no complexo
cafeeiro da zona da Mata a principal referéncia é o trabalho de: PIRES, Anderson, op. cit., 2004, p. 254-89.



idéias de planejamento e da industrializagdo pesada como caminho para o desenvolvimento

econdmico.3?®

A questédo da necessidade de estimular a industria através da intervencdo do Estado ganha
maior vigor a partir de 1930. Modificando-se o espectro dos interesses dominantes, pela
emergéncia de setores novos, tornava-se necessario, portanto, armar o Estado com
elementos capazes de ampliar sua capacidade funcional. Ndo que o Estado pré-1930 nao
fosse intervencionista — o laissez-faire total é, naturalmente, uma contradicdo intrinseca.
Nenhum governo pode deixar de influenciar a vida econbmica, o que torna obrigatério, até
pela propria existéncia de governo: por mais modesto que seja 0 “setor publico” é sempre
enorme sua atividade em termos de receita e despesa publica que formam uma parcela
expressiva do total nacional. E é claro que quaisquer atividades do governo, qualquer
sistema de leis e regulamentos publicos, afetam necessariamente a vida econdmica. E, no
caso brasileiro, a intervencdo do Estado nos anos anteriores a trinta era extremamente
significativa — a economia cafeeira ndo poderia ter-se mantido sem sua interferéncia, através
da politica de valorizag&o do café.**’ O que discutimos agora é o novo carater que deve se
revestir esta intervengcdo — atuar como um verdadeiro coordenador na distribuicdo da

riqueza nacional e controlar o trabalho, criando as melhores condicdes para o capitalismo.>?®

Portanto, o golpe de 1937, que instaura o Estado Novo, encontra a imediata adeséo da
burguesia belo-horizontina, excecdo feita ao grupo ligado ao ex-presidente de Minas,
Anténio Carlos, que no ano anterior ja havia sido destituido da presidéncia da Camara
Federal por Getulio Vargas.**° Esse grupo, concentrado em Juiz de Fora, ja dava sinais de
animosidade desde 1935, quando da indicacdo de Benedito Valladares para a interventoria
mineira.®*° Se j4 estava deslocada do projeto de desenvolvimento executado pela burguesia
belo-horizontina, o golpe de 1937 é a pa de cal do ponto de vista politico para a burguesia

juizforana.

36 A idéia de planejamento no Brasil, conforme discutimos no capitulo 3, foi se formando ao longo dos anos

1930, emanada das necessidades histéricas da conjuntura e sendo viabilizada pelo conjunto de instituicées e da

participacé@o crescente do Estado na economia como regulador e produtor. Esse pensamento se efetiva em fins

do Estado Novo, com a criacdo da Comissao de Planejamento econémico em 1944, e do célebre debate entre

Eugénio Gudin e Roberto Simonsen (ver nota 106 deste trabalho). Ver também: MINDLIN, Betty. “O conceito de
lanejamento”, in: . (org.). Planejamento no Brasil. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001, p. 9-28.

" Sobre a participacdo do Estado na economia durante a Primeira Republica e os convénios cafeeiros, ver:

TOPIK, Steven, op. cit.; VISCARDI, Claudia Ribeiro, op. cit., 2001, p. 148-74.

%28 HOBSBAWNM, Eric. Da revolugéo industrial inglesa ao imperialismo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

1978, p. 210.

%29 para tanto, ver: CAFE FILHO, Jo&o. Do sindicato ao Catete: memoérias politicas e confissdes humanas. Vol.

1. Rio de Janeiro: José Olympio, 1966, p. 95-9.

%30 OLIVEIRA, Almir de. “Os periodos histéricos de Juiz de Fora”, Testemunho, n. 4, 1998: p. 50-2.



Vejamos a posi¢cado da Associacdo Comercial de Minas:

“A Associacdo Comercial de Minas, interpretando 0s sentimentos das classes
produtoras do Estado que sempre anseiam pelo estabelecimento de um regime de
paz e tranquilidade em que possam prosseguir em seu trabalho fecundo e construtor,
pelo engrandecimento do nosso pais, envia a V. Excia. a expressdo de sua
solidariedade no momento histérico em que o Brasil entra em uma nova fase de sua
vida republicana, tranquilizadas pelas afirmacdes serenas do chefe da nagéo
pronunciadas anteontem, as classes produtoras sobre as quais recaem de
preferéncia as conseqiiéncias danosas das pertubacdes intestinas, poderao continuar

assim a exercer suas atividades pela consolidacdo da vida econdmica do pais,

confiantes na no¢éo esclarecida do seu primeiro magistrado”.331

Em visita ao estado, o Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, Waldemar Falcao, fala do
papel de Minas que, sob a dire¢cdo de Benedito Valladares, se constituiu em uma das
unidades que se integraram completamente ao regime do Estado Novo e que, mais de

pronto, soube corresponder aos seus principios doutrinarios.?*

O expressivo apoio da maioria da burguesia mineira ao golpe de 37 da-se na medida em
que os seus interesses em patrticipar no aparelho do Estado sé&o consubstanciados em toda
construcao ideolégica do Estado Novo cuja pratica politica nesse momento se concretiza na
intervencdo direta do Estado através de 6rgaos técnicos. Essa construcdo ideologica é
assim definida: a identificacdo entre Estado e nacédo elimina a necessidade de partidos ou
assembléias como fonte de vontade popular. Em substituicdo a tais mecanismos,

encontram-se os 6rgdos técnicos e as corporacodes.

Esses Orgdos, ampliados e diversificados na década de 30, fardo parte da reordenagéo das
relagBes entre Estado e sociedade: conselhos econémicos, institutos e autarquias. Estes
orgdos de regulamentacdo, coordenacdo e controle de diversos setores produtivos
comporiam um conjunto de mecanismos que dariam a intervencao do Estado na economia
maior abrangéncia, admitindo alguns deles em sua composi¢cao representantes dos grupos
privados, diretamente interessados, ao lado de técnicos e funcionérios governamentais. Tais
instituicdbes eram integradas por engenheiros, agrbnomos, estatisticos, etc., que se

consideravam imunes as pressoes clientelisticas.

A criacdo de Orgaos técnicos constituiu uma das propostas do Congresso de 1935, atendida

ao nivel municipal e federal. A burguesia parte agora para conquista-la ao nivel estadual.

331 AH-ACM. Ata de reunido da Diretoria da ACM. Belo Horizonte, 12 de novembro de 1937.
%2 1d., Ib., nov. de 1939.



Isto pode ser percebido através das criticas da ACM ao governo para que modere as
despesas publicas: “(...) sendo necessaria a arregimentacdo da classe para a defesa dos
nossos haveres e para conseguirmos que se adote normas de administracdo mais
ponderadas e menos faliveis (...)” demonstram as reivindicacdes da classe de se infiltrar na
administracédo das financas publicas.®*®* Em 1938, a ACM submete a consideracdo dos
membros do Conselho Técnico de Economia e Financas a conveniéncia de se criar um
aparelhamento técnico e orientador do contribuinte, cuja funcdo principal seria a de prestar a
este, como aos proprios agentes de fiscalizacdo, esclarecimentos de detalhes
indispensaveis ao melhor conhecimento das leis e regulamentacdes de ordem fiscal. A
criagdo do Conselho Técnico de Economia e Financas no estado ndo deveria ser protelada
por mais tempo — suas atividades seriam articuladas ao 6rgao central, no caso o Conselho

Técnico Federal de Economia e Financas.®**

As entidades dos outros estados manifestaram-se, apoiando a instituicdo do novo 6rgéo e
esperando atentas a decisdo dos membros da entidade federal, a que foi submetida a
sugestéo da ACM.3%®

Por ato governamental de Benedito Valadares, o 6rgéo foi criado. A Associa¢cdo Comercial,
pelo seu presidente José de Magalhdes Pinto, considera tal ato como uma vitéria das
entidades representativas da burguesia, resultante de uma longa campanha desenvolvida
junto ao governo do estado, ao secretario das Financas Ovidio de Abreu e, finalmente,
perante as instancias federais. Afirma também que o0 novo 0rgdo deverd agir em
concordancia com os objetivos que o Estado Novo se propde alcancar com a colaboracao

direta das “classes conservadoras”:

“(...) os membros do Conselho serdo: nomes que ja se firmaram nos meios
comerciais, industriais e agricolas de Minas representando de modo direto as forcas
econdmicas; orientardo seus atos e atitudes apenas o desejo patriético de servir as
classes de que sdo elementos de relevo ao Estado e & comunho mineira”. %

A participacdo da burguesia nos 6rgdos técnicos que visam, concretamente, a infiltragdo na

organizacdo estatal como forma de garantir a realizagdo do capital é veiculada

33 1d., Ib., 07 de novembro de 1935.

334 sComentarios”, Revista Comercial de Minas Gerais, ago. de 1938, p. 29-30.

3 1dem, p. 37.

336 PINTO, José de Magalhdes. “Conselho Técnico de economia e Financas do Estado”, Revista Comercial de
Minas Gerais, nov./dez. 1938, p. 1-21.



ideologicamente. O discurso de Magalhdes Pinto, ex-presidente da ACM, é bastante

sugestivo para elucidar esta colocacao:

“(...) A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 deu ao regime republicano uma
colaboragdo mais direta e real com os responsaveis pela coisa publica e dai a
permanente preocupacdo do Chefe de governo nacional em emprestar o prestigio de
sua autoridade as corporacgdes representativas dos meios produtores brasileiros,
onde a sua visdo esclarecida foi buscar elementos para formacéo de 6rgéos técnicos
gue vao operando com surpreendentes atividades e resultados imediatos e palpaveis;
a grande obra de reconstrucao econdmica e financeira do pais (...)".337

Desta maneira, a presenca da burguesia, principalmente representantes da industria e
comércio, em orgdos de formulacdo e fiscalizagdo da politica econbmica, ao lado de
técnicos, possibilitaria uma acdo mais definida na concretizacdo de projetos, e pareceres

que seriam encaminhados as instancias governamentais superiores.

Discutimos, anteriormente, 0 processo percorrido pela burguesia mineira concernente a sua
participacdo na intrincada conjuntura politica p06s-1930, seu vitorioso projeto de
especializacdo industrial, sua derrota com relacédo a localizagdo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) e, finalmente, sua inser¢do nos 6rgaos técnicos surgidos no Estado Novo.
Cabe agora apontar alguns aspectos regionais desse deslocamento econémico, em especial
o declinio da Mata mineira.

A melhor ilustracdo do impacto produzido pelo triunfo do projeto mineiro de especializacdo
industrial € dada pela trajetéria declinante de Juiz de Fora. Nucleo pioneiro da modernizagéo
econdmica de Minas, Juiz de Fora seguiu, em ponto menor, caminho semelhante ao de Sao
Paulo, como pélo de uma inddstria de bens de consumo baseada, conforme demonstramos
no capitulo 2, na acumulacado cafeeira.®*® O progresso de Juiz de Fora e de outros nlcleos
industriais do complexo cafeeiro da Mata mineira (Cataguazes, Leopoldina, Ub4, Santos
Dumont, Além Paraiba, Carangola, etc.) decorreu até 1930, de dois fatores: (i) sua
diversificacdo de capitais, criando “linkages” ou efeitos de encadeamento na economia e, (ii)
sua articulagdo com o centro econémico do pais, principalmente pela proximidade e os lagos

histéricos que mantinham com o Rio de Janeiro.®*

%7 “Sintese do Relatorio apresentado pelo Sr. José de Magalhdes Pinto, antigo presidente da Associagéo

Comercial de Minas, a Assembléia Geral de 29 de janeiro”, Revista Comercial de Minas Gerais, mar. 1939, p. 40-
5.

%3 pIRES, Anderson, op. cit., 1993 e 2004.

%39 PIRES, Anderson, op. cit., 2004, p. 39-181.



Nas décadas seguintes, a industria da zona da Mata se defasou diante da gradual
centralizagdo de Sdo Paulo. Excessivamente concentrada em ramos tradicionais (téxteis,
alimenticia e laticinios), ela ndo se diversificou o bastante para conservar sua posi¢do no
circuito produtivo do centro dindmico do pais. Obstaculos infra-estruturais, por sua vez,
funcionaram como fatores de estrangulamento, sobretudo no tocante a energia e aos
transportes. No tocante a rede viaria, Juiz de Fora, por exemplo, possuia boa ligacdo com
0s grandes centros (0 que a tornava vulneravel a concorréncia), mas ndo com o proprio
interior de Minas e da prépria zona da Mata, que seria, nas circunstancias, o seu melhor
mercado potencial. E paradoxal, quase incompreensivel, que a Mata e o sul de Minas, que
durante muito tempo compartilharam a lideranga econdmica e politica do estado, tenham se
mantido sem comunicacgédo direta até os anos 60: para ir de uma a outra era preciso trafegar
pelos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro antes de reingressar em territério mineiro. Nao
€ preciso muito esforco para imaginar as implicagbes deste quadro, tanto para o parque
industrial da Mata, que foi envelhecendo aos poucos, quanto para a concentracdo industrial

no eixo Sao Paulo-Rio, ajudada pela disponibilidade de mercado tdo proximo e tdo seguro.

Porém, o que afirmamos é que a auséncia de solu¢des oportunas para tais caréncias de
infra-estrutura ndo deve ser tomada automaticamente. Trata-se, ao contrario, de algo que
deve ser explicado além das questdes econbmicas e estruturais. E, neste ponto, impfe-se a
consideracao de fatores politicos. Uma hip6tese mais que plausivel € a de que esta area foi
sacrificada no bojo da estratégia de especializacdo industrial conduzida pelo governo de
Minas e pela burguesia belo-horizontina, que supunha a canalizacdo preferencial de
recursos para a zona metalirgica e o fortalecimento de Belo Horizonte como polo
econdmico. Assim, ja premida pela concentracdo em escala nacional, a indlstria da Mata se

viu em desvantagem também pela concentracdo em escala estadual.

Se se tratava de escolha politica, a possibilidade de reverté-la era minima, pois exatamente
entre os anos 30 e 60 a Mata se viu sub-representada politicamente. Juiz de Fora em
especial, viveu um longo periodo de ostracismo, sem nenhum lider expressivo no cenario
estadual desde a queda de Antdnio Carlos até a ascensao de Itamar Franco no inicio dos
anos 70.3*° O mesmo ocorre nos seios das elites econdmicas regionais, onde a outrora
influente comunidade empresarial de Juiz de Fora perdeu visibilidade, em contraste com o
peso cada vez maior dos interesses radicados em Belo Horizonte — 0s quais, como vimos,

apoiavam ativamente a formula da centralizacdo industrial.

%0 PAULA, Maria Carlota de Souza, op. cit., p. 136-7.



Contudo, a burguesia belo-horizontina, confiando ao Estado a realizagdo de suas
expectativas quanto ao desenvolvimento de Minas, teria que se dobrar a acentuagdo do
papel desempenhado por esse mesmo Estado. Nessa medida, o projeto burgués de
infiltracdo nos canais de decisdo do Estado, resguardados os papéis da prépria acao estatal
— de carater centralizador e aliado pleno de Vargas — e do forte capital estrangeiro, foi, em

certa medida, plenamente vitorioso.

Entretanto, crescentemente, boa parte do que constitui o fundamento do poder burgués
estaria em outras maos, e ndo no empresariado aliancado ao Estado. Se isso ndo anulava
sua influéncia, dificultava que esta se exercesse primordialmente através dos mecanismos
classicos por via dos quais se exerce o poder burgués, através do veto e do controle sobre
os dispositivos do “jogo pluralista de influéncias”. No seu conjunto, a industrializagédo
brasileira, efetuada com o papel desempenhado pelo Estado, consolidou o poder burgués e,
para o conjunto do pais, talvez tenha criado condi¢des para que este se exercesse segundo
tais mecanismos. O discurso atual da maioria do empresariado indica que a burguesia
brasileira vinha buscando recapturar para si as fun¢des que atribuia ao Estado, em nome do

atraso.

Em Minas Gerais, 0 peso do capital estatal, do capital estrangeiro e do de empresas com
sede em outros estados confinou 0o empresariado mineiro a ramos de pouca expressao
econbmica. A vitéria da perspectiva que alimentava colocou-o, pois, como fracdo regional e
dispersa da burguesia brasileira. Era o custo de seu projeto. Nas palavras de Ignhacio
Delgado, fora a “estratégia de um revés”,*! uma vez que a elite “moderna”, sediada em Belo
Horizonte consegue, no periodo estudado, assumir a lideranca politica e econbmica no
estado, sobrepujando a elite tradicional da Mata mineira. No entanto, durante os anos 1940
ja estava claro seu papel de ator coadjuvante no desenvolvimento capitalista estadual e

nacional.

%1 DELGADO, Ignécio, op. cit., p. 98.



CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro aspecto que julgamos pertinente abordar nestas consideracdes finais € aquele
relacionado a importancia de pesquisas que insiram o universo regional no &mbito do debate
historiografico nacional. Partimos dessa premissa e procuramos nos manter fiéis a ela no
desenvolvimento do trabalho. Nesse sentido, a utilizacdo de arsenais relativistas tem
produzido sérias distor¢des no entendimento da realidade e, em consequéncia, nas praticas
politicas. Assim, por exemplo, a naturalizagdo da propria natureza tem retirado o homem da
Hist6ria, em suma, tem produzido uma representacdo anti-historica do real, reforcando o

determinismo e camuflando quaisquer perspectivas de transformacéo social.

A entificacdo do espaco, por sua vez, e sua interpretacdo autonomizada, tem como
consequéncia os regionalismos reaciondrios e os bairrismos de toda, ou sem, qualidade.
Isto significa dizer que as mediacdes que asseguram a dominacéo espacial capitalista estdo
sendo utilizadas como categorias pretensamente explicativas da realidade para manter o
sombreamento da compreensdo dos processos sociais: assim tem sido a categoria regiao,

gue desloca para um nivel geografico (fisico) a determinacdo de um processo em outras



esferas. Ao contrario, procurando explicar 0s movimentos histéricos 0 mais
aproximadamente possivel do que foram, utilizamos o conceito de regido no decorrer do
texto sob outra otica. Ao analisar a unidade politico-administrativa Minas Gerais, pensamos
ndo em uma so6 regido, mas atravessada por varias regides, Essa multiplicidade regional
influenciou decisivamente o estado em trés aspectos: na sua diferenciacdo interna; nas
articulacbes de interesses de algumas de suas classes sociais no ambito interno
(cafeicultores, comerciantes e industriais de Juiz de Fora, industriais e comerciantes de Belo
Horizonte, além das acbes de elites politicas das duas cidades durante as décadas de 1920
e 1930); e no contexto externo a Minas (como por exemplo, os interesses das elites belo-
horizontinas no projeto de industrializagdo nacional no pés-30 e as conexdes dessas elites

com o capital externo).

Assim, podemos detectar os conflitos intra-elites (entre a burguesia juizforana e a burguesia
belo-horizontina) ocorridos, sobretudo, durante a década de 1930 e que, a0 nNosso ver, se
constituiu em objeto importante de analise e compreensdo do deslocamento do eixo politico
e econbmico experimentado por Minas diante das transformacdes ocorridas nos cenarios
politico e econdmico nacional e internacional a partir de finais dos anos 1920. Tal
deslocamento esta associado — pensando no processo histérico atual e na insercédo de
Minas no desenvolvimento das relacdes capitalistas no Brasil — as profundas desigualdades
espaciais e, por assim dizer, sociais, vivenciadas pelo estado no presente. Dai, a relevancia

da problematica regional para o trabalho e sua analise logo no inicio das conclusdes finais.

Porém, para analisarmos os aspectos das transformacdes regionais nos campos politico e
econbmico partimos dos desdobramentos internacionais e nacionais da crise de 1929.
Apontamos que esta constitui uma ruptura no padrdo de acumulacdo dos paises latino-
americanos (o primario-exportador). A profundidade da crise e sua longa duracdo ndo mais
permitiam a “volta ao passado”, isto €, a manutencdo do antigo padrdo de consumo e de
investimento, e formas de ajustamento passivo para enfrentar a depressdo. Nos paises
onde as elites e 0 Estado — pressionados ou ndo por uma poténcia estrangeira — nao
tiveram uma atitude ativa em defesa da economia, ocorreu maior regressdo da renda e do
emprego, e, em alguns casos, a da prépria diversificagdo produtiva alcancada antes da

crise.

Ja para o periodo 1929-1937, apesar da profundidade da depressao e da enorme fuga do

capital internacional, pudemos contar com maiores graus de liberdade em termos externos.



As economias centrais estavam deprimidas, o comércio e as finangas internacionais
desmantelados, sem quaisquer possibilidades de maior articulagdo para a defesa de seus

interesses.

Conforme apontamos no texto, em geral, a maioria dos paises latino-americanos havia
instalado unidade de transformacdo industrial. Contudo, os paises menores praticamente
nao ultrapassaram as atividades industriais de beneficiamento agroindustrial, ao passo que
0s de maior porte haviam consolidado a instalacdo de outros compartimentos industriais de
bens de consumo, como a industria téxtil, de cal¢cados, vestuario e mobiliario, além de uma
guimica e metallrgica incipientes e de materiais de constru¢do. Poucos haviam ingressado
na producdo de cimento e na siderurgia. Obviamente, quanto maior o parque industrial do
pais, melhor suas condi¢cfes para internalizar e potencializar os efeitos de uma politica de

defesa da economia.

Analisando a industrializacdo latino-americana a partir da crise de 1929, agregamos 0s
paises em dois grupos: um, constituido por onze paises — Venezuela, Equador, os seis
centro-americanos, Cuba, Haiti e Republica Dominicana — e o outro — México e os demais
paises sul-americanos, excecdo de Bolivia e Paraguai. O primeiro grupo, diferentemente do
segundo, ndo praticou politicas econémicas mais amplas contra a depressao e em defesa
do setor produtivo interno. Assim, as medidas praticadas pelo primeiro grupo foram nulas ou
modestas se confrontadas com as do segundo grupo, que logo desvalorizaram fortemente o
cambio, suspenderam o pagamento do servico da divida, instituiram controles cambiais
drasticos e elevaram suas tarifas de importacdo. Vale ressaltar que somente quando ja eram
decorridos varios anos da passagem da depresséo é que paises do primeiro grupo também

passaram a instituir politicas desse tipo.

No Brasil, salientamos que a eclosao da crise de 1929 coincidiu com um cenério nebuloso:
se por um lado o Instituto do Café conseguia manter os precos do produto através da
“politica de defesa permanente”. Por outro o governo federal, tendo em vista a campanha
sucessoria da presidéncia da Republica e principalmente sua politica econdmica
deflacionista e de estabilizagdo cambial, deixou de socorrer o Instituto do Café, gerando
clima de desconfiangca no comércio cafeeiro. O advento da crise de 1929 veio a repercutir

pronta e negativamente, agravando a situacdo do mercado internacional do café.



A manutencgéo da politica econdmica federal, que provocou inclusive a baixa do valor-base
para o financiamento do café, somente fez propagar o efeito depressivo, precipitando ainda
mais a baixa do preco, demonstrando a impossibilidade de se continuar com a politica de
sustentacdo cafeeira hos moldes em que estava organizada. A insisténcia na politica de
conversibilidade, ainda vigorando em plena crise, faria com que, além da grande fuga de
ouro e divisas, gerasse, por isso mesmo, forte reducédo do meio circulante, que passa de 3,4
para 2,8 milhdes de contos entre 1929 e 1930. Dados a estrutura e o funcionamento do
sistema bancario da época, esse fato diminuiria as possibilidades de socorro crediticio,

agravando a crise com a diminuicao sensivel da liquidez.

A partir, sobretudo, das analises controversas de Celso Furtado e Manuel Pelaez
examinamos a crise e sua recuperacdo no ambito nacional. Apesar da existéncia de uma
extensa literatura a respeito das relagfes entre café e industria no Brasil (para o periodo
entre 1929 e 1945), no tocante aos universos regionais tais relagbes ainda permanecem
opacas. Foi isso que procuramos demonstrar. Se, por um lado, ha acordo entre as visées
keynesiana e liberal acerca da crise da politica de sustentacdo de precos do café, da
diversificagéo agricola verificada nos anos 1930 e do crescimento da produgéo industrial no
mesmo periodo, por outro, o papel do governo na recuperagdo e crescimento do setor
industrial permanece como o ponto mais conflitante. Nesse sentido, ao inserirmos Minas
Gerais e a zona da Mata nesse debate, utilizamos a teoria dos efeitos encadeadores — 0s
“linkages” —, focando os efeitos da crise e das politicas dos governos federal e estadual
nesse universo regional e, por consequéncia, em seu complexo cafeeiro. Tal teoria procura
compreender as conexdes entre as estruturas econdmicas e as instituicbes desenvolvidas e
seus comportamentos frente aos cenarios colocados — no Nnosso caso 0s aspectos politicos

e econdmicos da crise de 1929 em Minas Gerais.

Nos parece nitida a relagdo estabelecida em Minas entre a crise de 1929 e a do modelo
agro-exportador e o triunfo do projeto de especializacdo industrial manejada pelo governo do
estado e as elites belo-horizontinas. Paralelamente ao fortalecimento econémico das pragas
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, deu-se também um movimento de centralizacdo em ambito
regional, como fruto da estratégia dessa especializa¢do industrial. O beneficio esperado,
como vimos, era o de alcancar uma polarizacdo interna, contrabalancando a tendéncia
dispersiva da economia estadual. Os custos da estratégia, contudo, devem ser
contabilizados, principalmente no que diz respeito ao seu efeito sobre o parque industrial da

zona da Mata, que ndo constava da agenda de prioridades do governo. Podemos dizer que



empreendimentos industriais da Mata mineira — muitos deles originarios das décadas de
1880/90, ndo sobreviveram a pressdo combinada dos dois movimentos de centralizagéo, o

nacional e o regional.

A melhor ilustracdo do impacto produzido pelo projeto belo-haorizontino de especializacdo
industrial, sem duvidas, é dada pela trajetdria declinante de Juiz de Fora. Nlcleo pioneiro da
modernizacdo econdmica de Minas, Juiz de Fora seguiu, em ponto menor, caminho
semelhante ao de Séo Paulo, como pélo de uma industria, sobretudo, de bens de consumo
e de um sistema financeiro regional, baseados na acumulacdo cafeeira. Sua elite, sob o
Império, se destacou por empreendimentos como a primeira rodovia moderna do pais
(Unido e Indastria, em meados do século XIX), a primeira usina hidrelétrica do continente e
a criacdo do Banco de Crédito Real. Formou-se o que chamamos de complexo cafeeiro.O
progresso de Juiz de Fora e de outros nlcleos industriais da zona da Mata mineira
(Cataguazes, Leopoldina, Uba, Santos Dumont, Além Paraiba, Muriaé e Carangola)
decorreu, até 1930, de sua articulagdo com o centro econdmico do pais, principalmente pela

proximidade e os lagos histéricos que mantinham com o Rio de Janeiro.

Conforme analisamos, a partir do inicio da década de 1930, a industria da Mata se defasou
diante da gradual centralizag&o industrial em S&o Paulo. Concentrada em ramos tradicionais
(téxteis e laticinios), ainda que houvesse uma diversificagdo crescente a partir da década de
1910, ela ndo se desenvolveu o bastante para conservar sua posi¢cao no circuito produtivo
do centro dindmico do pais. Obices infra-estruturais, por sua vez, funcionaram como fatores
de estrangulamento, sobretudo no tocante a energia e aos transportes. No tocante a rede
viaria, Juiz de Fora, por exemplo, possuia boa ligacdo com os grandes centros (0 que a
tornava vulneravel a concorréncia), mas ndo com o proprio interior de Minas, que seria, nas
circunstancias, o seu melhor mercado potencial. E paradoxal, quase incompreensivel, que a
Mata e o sul de Minas, que durante muito tempo compartilharam a lideranca econémica e
politica do estado, tenham se mantido sem comunicacao direta até a década de 1960: para
ir de uma para a outra era preciso trafegar pelos estados de Sédo Paulo e Rio de Janeiro

antes de reingressar em territério mineiro.

A implicacdo deste quadro para o parque industrial da zona da Mata foi sua gradual
deterioracdo, enquanto que contribuiu também para a concentragdo industrial no eixo Séo
Paulo-Rio, ajudado pela disponibilidade de mercado tao préximo e tdo seguro. Com relacao

a Juiz de Fora, verificamos que, entre 1930 e 1940, faliu a maioria de seus



empreendimentos industriais. Os estabelecimentos de porte pequeno e médio foram os
primeiros a sentir os impactos dos novos tempos (entre 1930 e 1935), enquanto que as

maiores industrias declinaram, em grande parte, na segunda metade da década.

Assinalamos, entretanto, que a auséncia de solu¢Bes oportunas para tais caréncias de infra-
estrutura ndo deve ser tomada automaticamente como explicacdo do esvaziamento de Juiz
de Fora. E nesse ponto consideramos alguns fatores de ordem politica. Nossa hipétese,
que procuramos demonstrar no trabalho, € a de que esta area foi sacrificada no bojo da
estratégia de especializacao industrial conduzida pelo governo de Minas (e apoiada pela
Associacdo Comercial de Minas e pela Federagdo das Industrias de Minas Gerais), que
supunha a canalizagdo preferencial de recursos para a zona centro-metallirgica e o
fortalecimento de Belo Horizonte com pélo econdmico. Assim, ja sufocada pela
concentracdo industrial em escala nacional, a industria da Mata se viu em desvantagem

também pela concorréncia em escala estadual.

Conforme se tratou de escolha politica, a possibilidade de reverté-la foi minima, pois
exatamente entre as décadas de 1930 e 1960 a Mata se viu sub-representada politicamente.
Juiz de Fora em especial, viveu um longo periodo de ostracismo, sem nenhum lider
expressivo no cenario estadual desde a queda de Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada — que
se afasta da politica ap6s o golpe do Estado Novo em 1937 — até a ascensdo de Itamar
Franco em meados dos anos 60. O mesmo ocorreu no seio das elites econbmicas, onde a
outrora influente comunidade empresarial de Juiz de Fora perdeu visibilidade, em contraste
com o peso cada vez maior dos interesses radicados em Belo Horizonte — os quais, como

vimos, apoiavam ativamente a formula da centralizacéo industrial.

A organizacdo da burguesia sediada em Belo Horizonte foi outro ponto que procuramos
investigar. A revolucao de 1930 abriu um periodo de transicao e de incerteza para todos os
atores, inclusiva para a burguesia. Se, de um lado, a queda do velho regime desobstruia o
caminho para a modernizagéo, de outro lado os embates ideoldgicos da época apontavam
para caminhos bem diversos dos que as elites vinham percorrendo até entdo. As
manifestacdes da vanguarda empresarial mineira diante do novo quadro se afinavam com a
linha-mestra da lideranga nacional do setor (de que os mineiros, alids, participavam
diretamente). Falava-se repetidamente da producdo e do trabalho, a semelhanca do

discurso oficial. E visualizavam-se mudancas sociais, norteadas pelo ethos capitalista.



O problema institucional basico se referia ao enquadramento no sistema corporativista
definido pelo Governo Provisorio. De uma resisténcia inicial — que refletia a busca de status
privilegiado em relagdo as classes trabalhadoras — passou-se em certo momento a
sindicalizacdo em massa de entidades empresariais. Isto se deu, provavelmente, em virtude
dos critérios de escolha dos representantes classistas na Constituinte de 1934: soé
participariam entidades oficializadas. Assim se desenhou um esquema organizacional
ambivalente, com o enquadramento de entidades no modelo oficial e a preservacdo da
autonomia de outras, como associacfes puramente privadas. A Federacao das Industrias foi
montada como 6rgao sindical, ao passo que a Associacdo Comercial de Minas (tal como

suas congéneres nos municipios do interior) se manteve como entidade civil.

Este formato produziu conseqliéncias relevantes do ponto de vista estratégico. As duas
entidades mencionadas, que sdo as mais influentes da burguesia mineira, passaram a atuar
de forma distinta, mas complementar. A FIEMG, orientando-se predominantemente para
dentro da classe, organizando o setor industrial e preparando-o para os conflitos com outros
setores (por exemplo, com o sindicalismo operario). A ACM, por seu turno, funcionando
mais abertamente, como forum de debates e delibera¢des sobre politica econdmica, como
grupo de presséao sobre os poderes publicos e como centro de colaboracdo e divulgacéo do
que se poderia chamar de projeto politico empresarial. A complementaridade foi facilitada
pela dupla filiacdo dos dirigentes da indUstria, que geralmente pertenciam também a ACM,
como por exemplo as duas maiores liderancas da burguesia belo-horizontina de ent&o:

Américo René Gianetti e Euvaldo Lodi.

De acordo com nossa analise as iniciativas politicas da ACM, ja presentes no decorrer da
década de 1920, se ampliariam no pds-1930. O apoio a indicacdo do interventor federal
Benedito Valladares, as indicacdes de quadros tecnocraticos ligados aos interesses
empresariais belo-horizontinos para a administracéo estadual e as pressdes exercidas sobre
0 governo de Minas apés o Congresso de 1935, estdo entre essas iniciativas. No entanto, a
estratégia vitoriosa de centralizacao industrial na regido centro-metallrgica, comeca a sofrer
abalos ao final da década de 1930, sobretudo pela falta de recursos por parte dessa
burguesia para se tornar o Unico sécio do projeto varguista para Minas Gerais. Nao houve
tempo nem capital suficiente para tanto. Apesar do apoio politico da ACM/FIEMG a politica
econdmica dos governos federal e estadual, Vargas optou pela construcdo da Companhia
Siderudrgica Nacional em Volta Redonda, no estado do Rio, ofuscando o grande projeto da

elite belo-horizontina. A partir dai, a entrada de capitais externos na economia mineira se fez



cada vez mais presente, relegando a participacéo da burguesia da capital a certa posicao de
coadjuvante. Se, durante a Republica Velha as elites cafeicultoras nunca conseguiram de
fato a hegemonia do aparelho estatal mineiro (ao contrario de Sdo Paulo, onde esta
hegemonia realmente se consolidou), agora, ho novo modelo econdmico nacional, as elites

da capital do estado também n&o conseguiram tal posi¢ao.

Estabeleu-se, entdo, o revés. Em crise, 0os interesses politicos e econbmicos da Mata
mineira foram sobrepujados pelos da burguesia belo-horizontina, que, por sua vez, mesmo
vitoriosa em seu projeto de centralizacdo e especializacdo industrial ndo conseguiu a
supremacia desejada. Em outras palavras, menos do que conseguir a hegemonia buscada,
0 papel desempenhado por essas elites contribuiu para o aprofundamento de Minas como

ator secundario no desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Retornemos ao inicio destas conclusfes finais. Além da possivel contribuicdo ao caso de
Minas Gerais, convém salientar neste trabalho nosso esforco em apontar a relevancia de
aprofundar o estudo da diversidade regional no Brasil. Esse € um tema que preocupou 0s
nossos classicos, notadamente Oliveira Vianna e Gilberto Freyre, e que deve permanecer
na agenda dos pesquisadores por sua permanente atualidade. E preciso manter aceso o
interesse pelo Brasil como sistema de regides, tanto no aspecto econémico quanto nos
aspectos politico, social e cultural, pesquisando-se a relacdo entre essas esferas. Nesse
sentido, pensamos que os estudos de alguns temas acerca de Minas Gerais e da zona da
Mata muito contribuiriam para o que estamos apontando. Seria 0 caso de, por exemplo,
pesquisar com maior atencdo a historia fiscal e tributéria de Minas entre 1889 e 1945; a
atuacdao politica da Associacdo Comercial e do Centro Industrial de Juiz de Fora entre 1920
e 1945; a histdria industrial de Muriaé, Uba, Carangola e Cataguazes entre 1889 e 1930 e
sua relacdo com o desenvolvimento urbano destas cidades; o processo de eletrificacdo da
zona da Mata no mesmo periodo através da Companhia Mineira de Eletricidade (CME) e da
Companhia Forca e Luz Cataguazes-Leopoldina; os impactos para a regido da construgéo
da BR-04 (antiga Rio-Bahia, hoje parte integrante da BR-116); o desaparecimento dos
estabelecimentos bancarios regionais, como o Banco Ribeiro Junqueira; o crescimento da
pecuaria na regido a partir dos anos 1930 e o surgimento de alternativas no setor primario; a
aparentemente significativa migragdo de familias da Mata para o oeste de Sdo Paulo e o
norte do Parana a partir do inicio dos anos 1940; os impactos ambientais causados pelo uso

intensivo do solo para a producgéo cafeeira, entre outros estudos.



Com efeito, a trajetoria do Brasil tem sido marcada pela dialética entre a primazia do
conjunto e a afirmacgdo de suas partes. Isso significa que requerem igual atencdo os dois
processos, o de integracdo e o de particularizagdo. Nesta dialética tém lugar as identidades
(nacional e regionais). Assim, em nosso estudo, procuramos ressaltar o nexo entre
variacfes econbmicas e politicas no processo de modernizagdo, incorporando o problema
das identidades regionais como recurso politico. No entanto, tais identidades sdo elementos

que devem ser encarados em si mesmos, para compreender 0 conjunto e sua dinamica.

Por ultimo, toda essa ordem de questdes se torna mais saliente na medida em que ocorre
importante interligacdo de um sistema-mundo, com forte impacto em suas partes. A
integracdo da economia e da politica, abordada ao longo do texto, ganha maior realce diante
dos rumos da nossa época, que apontam para uma nova fase de separacdo entre os dois
campos. A crise do Estado, caracteristica difusa das ultimas trés décadas, redundou na
construcado de um paradigma que dissocia economia e politica, reafirmando o absolutismo
do mercado. Cabe, neste ponto, recordar Karl Polanyi, cuja apreciacdo da rota da
“sociedade de mercado” permanece, ao nosso ver, bastante atual. A tensdo entre o
mercado e a sociedade, que ele analisa, é aspecto fundamental da histéria do capitalismo.
Pois o fenébmeno do desenvolvimento desigual € inerentemente politico e para enfrenta-lo

com eficacia s8o necessarios instrumentos politicos. Esta é, com certeza, a principal

conclusao do presente estudo.
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ANEXOS

Anexo | — Valor da producéo de setores industriais de Juiz de Fora — 1938-1939

VALOR DA PRODUCAO - JUIZ DE FORA

ALIMENTAQAO 1938 1939
banha 2.327:400% | 2.570:934%
bebidas 2.533:580% | 2.633:840%
café 3.211:154% | 2.283:5763%
manteiga 2.795:000% | 2.447:866%

gueijo minas 1.704:600$ | 991:899%
massas 1.865:200% | 1.854:740%

paes e biscoitos |5.148:549% | 3.994:083%

F. TECELAGEM

tecidos algoddo [23.497:809%$|13.345:746%

tecidos malha [12.883:771%| 9.907:984%

camisas meia |6.114:784%|5.918:869%

cobertores 3.428:325% | 3.927:460%
fios, seda e
algodéo 3.802:438% | 5.182:455%
tecidos seda | 3.725:448% | 3.093:480%
FARMACEUTICOS
sabao 1.662:371% | 1.515:120%
COURO
couros e peles |13.152:6749$/12.043:844%
calcados 4.997:880% | 3.747:838%
MADEIRA
madeira 2.980:200% | 3.159:900%
esquadrias 1.321:800% | 1.886:870%
moveis 1.234:974% | 1.623:538%




METALURGICA
latas estampadas | 3.260:256% | 3.322:313$
const. Rep.
Veiculos 868:000$ |1.739:185%
PEPEL E
GRAFICA
impressos 2.475:609% | 2.518:721%
papel 2.451:373% | 2.213:668%
caixas e malas
papeldo 906:895% | 1.410:574%

Fonte: PAULA, Maria Carlota de Souza. As vicissitudes da industrializacéo periférica: o caso de Juiz de Fora —
1930/1970, Belo Horizonte, Dissertagédo de Mestrado em Ciéncia Politica, UFMG, 1976, p. 172.

Anexo Il — Producédo industrial — Juiz de Fora (quantidades) — 1938-1939

PRODUCAO INDUSTRIAL - JUIZ DE FORA -
(QUANTIDADES)
ALIMENTACAO 1938 1939
banha 630.199 kg 697.240kg |10,1 +
bebidas 1.481.0361. | 1.347.7121. | 9,2 -
café 1.612.577 kg | 1.138.788 kg | 29,1 -
manteiga 430.000 kg 438.311 kg | 1,9+
gueijo minas 568.200 kg 330.663 kg | 41,8-
massas 1.426.500 kg | 1.419.300 kg | 0,5-
paes 3.116.583 kg | 2.636.134 kg | 15,4-
F. TECELAGEM
tecidos algodao | 19.590.129 m | 12.664.551 m | 35,3-
tecidos malha 5.732.712m. | 4.751.340 m | 17,3-
camisas meia 235.184 dz. 236.387dz | 0,5+
cobertores 685.665 unid | 785.492 unid | 14,5+
fios 378.577 kg. 470.907 kg | 24,3+
tecidos seda 210.450 m. 257.790 m | 22,4+
FARMACEUTICOS
sabdo 1.310.910 kg. | 1.262.600 kg | 3,6-
COURO
couro e peles 1.846.829 kg. | 1.872.486 kg | 1,3+
calcados 981.388 par |1.013.061 par | 3,2+
MADEIRA
madeira 9.936 m3 10.533 m3 6,0+
esquadrias 8.821 unid 13.251 unid | 50,2+
moveis 15.139 unid | 60.228 unid |297,8+
METALURGICAS
latas 815.064 unid | 830.578 unid | 1,9+
OUTRAS
papel 2.379.984 kg. | 2.767.086 kg | 16,2+
caixas e malas de [2.267.239 unid|2.896.687 unid




| papeldo \ \
Fonte: PAULA, Maria Carlota de Souza. As vicissitudes da industrializagdo periférica: o caso de Juiz de Fora —
1930/1970, Belo Horizonte, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica, UFMG, 1976, p. 173.
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