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RESUMO

Pretendeu-se, por meio desta pesquisa, examinar a gestdo governamental de Jones
dos Santos Neves no Estado do Espirito Santo, no periodo compreendido entre
1951 e 1955, no que concerne ao planejamento de politicas publicas, desde a
hierarquizacdo de prioridades de investimentos até a implementacdo dessas
politicas. Além disso, buscou-se também analisar os desdobramentos dessas acdes
no territdrio do municipio de Vitoria, capital do estado, bem como nos municipios que

com ela mantinham relagdes socioecondmicas.

As politicas publicas implementadas por Santos Neves no estado apresentaram um
carater desenvolvimentista com énfase na industrializacdo, o que distinguiu essa
gestdo governamental, em particular, das duas gestdes estaduais imediatamente
anteriores e da gestdo posterior ao periodo em estudo. Tais acBes de governo
representaram um marco para o desenvolvimento econémico do estado do Espirito

Santo.

Importa ressaltar a ocorréncia de uma significativa alteracédo espacial no territorio da
capital do estado, decorrente de uma das acdes de Santos Neves: a realizagéo de
aterros resultou na incorporacdo de novos espacos urbanos em Vitéria — a
Esplanada da Capixaba e as novas areas dos bairros de Bento Ferreira e llha de
Santa Maria. Observou-se também, que os investimentos efetuados em geracdo de
energia, importacdo de petréleo e infra-estrutura de transportes promoveram um
fortalecimento do corredor de exportacédo formado pela ferrovia Vitéria — Minas e o
cais comercial de Vitoria, intensificando os fluxos comerciais entre a capital e os
demais municipios do interior do estado, e resultando na dinamizacdo do processo
de urbanizacdo da capital. Sob essa 6tica, buscou-se analisar 0 modelo de gestao
adotado por Santos Neves e o desdobramento de suas ac6es no ambito econémico,

social e politico, no periodo em estudo.

Palavras-chave: gestdo governamental, historia do urbanismo, Santos Neves.



) Figura 1: Governador Jones dos Santos Neves
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958
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1. Introducéo

Em 1951, Jones dos Santos Neves' foi eleito governador do estado do Espirito
Santo. Em consonancia com a politica econémica varguista, Santos Neves procurou
abrir novos horizontes econémicos, diversificando a economia e buscando criar as
bases de sustentacdo para a uma futura industrializacdo do estado. Em sua
concepcao, esse seria 0 caminho que permitiria reverter a posicdo periférica do
estado do Espirito Santo no cenério econémico regional, até entdo, a margem do
dinamismo da Regido Sudeste. Em parceria com o governo federal, Santos Neves
investiu macicamente em nos setores de infraestrutura viaria, energia elétrica,
importacdo petrolifera e fomento industrial, fazendo coincidir as diretrizes politicas

estaduais com as diretrizes nacionais.

O presente trabalho analisou a gestdo governamental de Santos Neves, no periodo
compreendido entre 1951 e 1955, bem como as alteracdes territoriais decorrentes
de suas acbes no municipio de Vitdria, capital do Estado, e em seus arredores®. As
tendéncias polarizadoras da capital manifestavam-se mais intensamente nos
municipios vizinhos de Cariacica e Vila Velha, originalmente designada como

“Espirito Santo”.

A escolha do periodo, que abrange todo o mandato do governo estadual de Santos
Neves, ndo foi acidental. A gestdo do governo Santos Neves, por sua orientacao
industrializante e urbana, apresentou caracteristicas parcialmente diferenciadas em
relacdo aos governos Lindemberg (1947-1951) e Lacerda de Aguiar (1955-1959),
governadores de estado, de orientacdo predominantemente agricola e ruralista.
Buscou-se verificar se, efetivamente, as acdes de governo no periodo

representaram um marco, ndo somente em relacdo ao desenvolvimento

! Santos Neves nasceu em 29 de dezembro de 1901, no municipio de Sdo Mateus, no estado do
Espirito Santo. Casou-se com Alda Hithcings Magalhdes Neves, mae de seus trés filhos - Jones Filho,
Joel e Terezinha. Médico, formado pela Faculdade de Medicina e Farmacia da Universidade do Rio
de Janeiro, dedicou grande parte de sua vida a carreira publica, tendo sido também deputado federal
e senador. Veio a falecer em 20 de dezembro de 1973, aos 71 anos de idade. Governou o estado do
Espirito Santo por duas vezes - a primeira, como interventor federal, de1943 a 1945, tendo sido
nomeado por Getllio Vargas; a segunda, como governador eleito, no periodo compreendido entre
1951 e 1955.

ZA regiao em estudo corresponde ao embrido do que se denomina atualmente como Grande Vitdria,
gue compreende os municipios de Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana, Guarapari e Fundao.
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socioeconémico do estado, como também no que concerne a racionalizacdo da

burocracia e a ampliacéo, organizacao e fortalecimento do aparelho de Estado.

O periodo em estudo ainda ndo havia recebido o devido interesse por parte dos
autores da historiografia do estado do Espirito Santo, encontrando-se poucas obras
que tratassem especificamente do assunto, razdo pela qual buscamos contribuir
com uma analise mais aprofundada sobre tais questdes. Esse novo olhar analitico,
por certo, servird de base a possiveis reflexdes e visdes alternativas sobre esse
periodo, bem como sobre outros modelos de gestdo governamental adotados no

estado em diferentes periodos.

Importa ressaltar a ocorréncia de uma significativa alteracdo espacial no territério da
capital do estado, decorrente de uma das acfes de Santos Neves. A ampliacdo da
area retroportuaria do cais comercial de Vitéria, por meio da realizacdo de aterros,
resultou na incorporacdo de um novo espac¢o urbano em Vitoéria — a Esplanada da
Capixaba. A capital foi acrescida de novos bairros — Bento Ferreira e llha de Santa
Maria, também por meio de servicos de aterramento da area. Uma série de
documentos oficiais do periodo contribuiu para a estruturacdo e o embasamento da
pesquisa, sendo as fontes historicas primarias e secundarias encontradas na
Biblioteca Publica Estadual, no Arquivo Publico Estadual, na biblioteca do Instituto
Jones dos Santos Neves, e nos arquivos eletronicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
e da Fundacdo Getllio Vargas - FGV. Dessa forma, portanto, reuniram-se as

condi¢cBes que viabilizaram a pesquisa.

Quanto aos fins, a pesquisa foi investigativa, buscando identificar, por meio do
confronto de fontes documentais e a luz do referencial teérico proposto, os possiveis
desdobramentos socioecondmicos e territoriais em Vitoria e municipios vizinhos
decorrentes das acbes de governo de Santos Neves, no periodo compreendido
entre 1951 e 1955.

Quanto aos meios, a pesquisa foi documental e bibliografica. Documental, pois
foram analisados relatorios, mensagens de governo, publica¢des oficiais, periodicos,
cartas, telegramas e fotografias. Tais documentos serviram de base para as analises
efetuadas. A pesquisa foi também bibliografica, tendo em vista que, para a

fundamentacdo teodrico-metodologica do trabalho e confrontacdo de fontes, fez-se
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necessaria uma revisdo de literatura nas areas de metodologia de pesquisa
historica, tratamento de fontes historicas, histéria politica e econémica do Brasil,
historia politca e econdmica do estado do Espirito Santo, planejamento
governamental e urbano no Brasil, politica habitacional brasileira e fundamentos da
ciéncia politica.

Os dados primarios encontrados nas publicacGes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e do
Departamento Estadual de Estatistica do Espirito Santo — DEE mostraram-se de
primordial importéncia para a realizagdo de um exame quantitativo dos indicadores
demograficos, econdmicos e sociais. Os dados primarios foram pesquisados,
selecionados, organizados e agrupados por categorias de andlise, propiciando a
elaboracdo de séries histéricas por meio de tabelas e gréaficos. Tais instrumentos
permitiram que fossem analisados os dados relativos a um longo periodo historico,
gue excedeu o periodo da gestdo de Santos Neves. Essa abordagem quantitativa
propiciou uma correlacdo entre os dados encontrados e o discurso dos atores
envolvidos, buscando uma abordagem histérica 0 mais isenta possivel de
concepcdes pessoais. Isso permitiu, certamente, maior seguranca a confirmacao

das hipoteses de pesquisa.

Como objetivo geral, propds-se examinar a gestdo governamental de Santos Neves,
analisando as principais politicas publicas e investimentos do governo estadual
realizados na capital e no estado, identificando os possiveis desdobramentos dessas
acOes em Vitoria e arredores. Para tanto, procedeu-se inicialmente ao exame da
politica nacional varguista no periodo compreendido entre 1930 e 1954, buscando
destacar possiveis influéncias sobre as diretrizes e politicas publicas do governo
Santos Neves. Buscou-se examinar as diretrizes governamentais e politicas publicas
do governo Santos Neves, buscando verificar se o modelo de planejamento adotado
representou efetivamente um marco de modernizacdo na gestdo governamental do
estado do Espirito Santo. Entendeu-se relevante examinar a possibilidade de uma
defasagem entre o horizonte de expectativa governamental e sua realidade de
atuacdo, em se tratando de politicas e investimentos publicos versus resultados

esperados e efetivamente alcancados.

Prop6s-se como hipétese principal de pesquisa que as a¢des governamentais de

Santos Neves impactaram significativamente o territério da capital e municipios
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vizinhos, dinamizando a urbanizacdo local. Entendeu-se hipoteticamente que o
governo estadual manteve-se em estreita consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo governo nacional varguista, apresentando um alinhamento
politico e econémico em forte concordancia de objetivos. Nesse sentido, entendeu-
se que a gestdo de Santos Neves apresentava orientacao parcialmente diferente no
gue concerne a prioridades de investimentos governamentais de seu antecessores
de maior destaque — Jodo Punaro Bley® e Carlos Lindemberg®, bem como de seu

sucessor - Lacerda de Aguiar®.

Outra hipotese a ser confirmada seria a de que a gestdo governamental de Santos
Neves representou efetivamente um marco no que se refere as fortes iniciativas
industrializantes e ao pioneirismo na racionalizacdo, organizacao e fortalecimento do

aparelho de estado.

Entendeu-se hipoteticamente que as politicas implementadas por Santos Neves,
especialmente no setor econémico, corresponderam as expectativas do governador,
ciente este das limitacdes apresentadas pelo estado, o que inviabilizava um maior e
mais consistente desenvolvimento industrial no curto periodo de apenas um
mandato estadual. Entretanto, entendeu-se que as expectativas do governador em
relacdo a continuidade dos investimentos realizados nos periodos seguintes
restaram frustradas, face a mudanca nos rumos politicos nacionais e estaduais. No
periodo da gestdo de Lacerda de Aguiar, o estado distanciou-se das diretrizes
nacionais, reforcando e reafirmado o modelo agroexportador, historicamente
almejado pelos grupos oligarquicos espiritossantentes. Tais foram, portanto, as

hipbteses de pesquisa que se buscou comprovar.

A organizacdo desse documento se deu em quatro capitulos, além da introducéo. O
capitulo primeiro examinou a politica nacional varguista no periodo compreendido

entre 1930 e 1955, buscando observar as possiveis influéncias dessa politica sobre

® Militar e administrador, foi o governante que por mais tempo exerceu o poder frente ao estado do
Espirito Santo. De 1930 a 1943 exerceu 0s cargos de interventor e governador de estado.

* Advogado e empresario, nascido no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, em 1899.
Exerceu o cargo de Secretario de Fazenda e Agricultura durante parte do periodo governamental de
Joédo Punaro Bley, Foi também deputado federal em 1933 e 1946 e senador em 1951 e em 1967> Por
duas vezes foi governador do estado, de 1947 a 1951 e de 1959 a 1963.

® Nascido no municipio de S&o José do Calcado, Espirito Santo, em 1903, foi prefeito do municipio de
Guacui, em 1944 e também deputado federal. Foi governador do estado do Espirito Santo nos
periodos 1955 a 1958 e 1963 a 1966.
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as diretrizes governamentais para o estado do Espirito Santo no periodo em estudo,
identificando diferencas e semelhancas politico-ideoldgicas e de orientacdo para a

tomada de deciséo e implementacéo de acbes de governo.

O capitulo segundo discorreu sobre o aparelho de Estado varguista e seus
instrumentos de planejamento governamental. Buscou-se abordar, em linhas gerais,

as diretrizes para planejamento urbano vigentes a ocasiéo, no plano nacional.

O capitulo terceiro tracou preliminarmente um breve quadro da evolucéo politica e
governamental do Espirito Santo, desde a década de 1930, com vistas a uma
melhor compreenséo do segundo governo Santos Neves no ambito do contexto da
historia estadual. Em seguida, abordou as principais acfes e investimentos de
Santos Neves, buscando tracar um amplo panorama da gestdo governamental,
analisando as propostas contidas no Plano de Valorizagdo Econdmica para o
Espirito Santo, os principais melhoramentos urbanos na capital, os esforcos
realizados em geracdo de energia elétrica, infraestrutura de transportes e
importacdo de petréleo, propostos por meio do Plano de Valorizagdo Econémica.
Analisou as financas estaduais e a alocacdo de recursos publicos dentre as
principais Secretarias de Estado, a fim de investigar as prioridades de investimentos
governamentais. Foram também abordadas as principais politicas relativas ao
fomento econdmico agropecuario e industrial, bem como aquelas implementadas

nas areas de educacao, saude e habitacao.

O capitulo quarto correspondeu a conclusdo da pesquisa e confirmacdo das

hipéteses levantadas preliminarmente.

Foram também introduzidos trés apéndices. Os aspectos territoriais, os indicadores
demograficos e a producdo agricola para o periodo pesquisado permitiram um
embasamento para todo o desenvolvimento do trabalho e contribuiram para a
confirmacdo das hipoteses da pesquisa. Entretanto, por ndo se encontrarem
diretamente relacionados aos objetivos principais da pesquisa, optou-se por
apresenta-los a parte. Ressalte-se que o material obtido na coleta de dados
ultrapassou a capacidade de processamento das analises decorrentes, face a
limitacdo de prazo para conclusdo da pesquisa. Portanto, ha ainda muito que se
possa analisar e concluir em etapas futuras. As tabelas, graficos e comentarios

apresentados nos mencionados apéndices poderdo servir como base para novas
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pesquisas sobre o tema, bem como para o aprofundamento das questbes entao

tratadas.
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2. Capitulo I: O contexto politico e econdmico nacional

Em janeiro de 1951, Getulio Vargas assumia a presidéncia da Republica, ap6s haver
governado o Brasil sob um regime autoritario, durante o periodo denominado Estado
Novo. Para uma melhor compreensao desse segundo mandato, sobre o qual se
focaliza esta pesquisa, faz-se necessaria uma breve recapitulacdo historica,
iniciando-se na Revolugdo de 1930. Essa recapitulacdo tomou como base o livro
Historia do Brasil, de autoria de Boris Fausto e alguns artigos disponibilizados pela
Fundacao Getulio Vargas, buscando abordar aspectos politicos, socioeconémicos e

ideoldgicos do periodo.

Em 1929, o presidente paulista Washington Luis romperia o pacto formulado entre
as elites estaduais de Minas Gerais e de S&o Paulo. Segundo o pacto, se
alternariam na presidéncia da Republica um presidente paulista e um presidente
mineiro. Washington Luis, ao contrario do esperado, indicou para sucedé-lo o
paulista Julio Prestes, entdo governador de Sdo Paulo. Essa atitude foi refutada
pelas elites mineiras, provocando a aproximacgdo dessas com a classe politica do
Rio Grande do Sul. O acordo firmado entre Minas Gerais e Rio Grande do Sul
contemplava o apoio a um candidato gaucho. Esse candidato era Getulio Vargas e

seu vice, Jodo Pessoa, entdo governador da Paraiba.®

A campanha varguista seria realizada em nome da Alianca Liberal, cujo programa
favorecia aos anseios das classes regionais nao vinculadas ao nudcleo cafeeiro.
Buscava-se sensibilizar a classe média e, sobretudo, defender a necessidade de
diversificacdo da economia, incentivando a producéo nacional em geral. Outro ponto
importante da campanha dizia respeito aos direitos sociais. Propunham-se medidas
para a extensao do direito a aposentadoria a grupos ainda ndo beneficiados, para a
regulamentacao do trabalho do menor e das mulheres e para o cumprimento efetivo

da lei de férias. ’

Em outubro de 1929 eclodia a crise mundial, fazendo com que os precos do café no

mercado internacional caissem vertiginosamente. A depressdo econdmica

® FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2006. p. 319.
" Ibid., p. 319-20.
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deflagrada pela crise durou todo o periodo compreendido entre 1929 e 1934,
afetando negativamente a economia mundial. A crise jA havia se manifestado
preliminarmente em 1928, por meio de uma vertiginosa queda nos precos agricolas
do mercado mundial e teve seu momento crucial com a quebra da Bolsa de Nova
lorque, acarretando uma crise financeira sem precedentes. Em verdade, desde
1927, a economia dos EUA vinha sendo amparada pela especulacdo nas bolsas e
pela valorizacéo artificial das agdes. Em outubro de 1929, verificou-se uma queda
acentuada nos valores das ac¢des, levando a um desespero geral. Sucedeu-se uma
crise bancaria e, em conseqiéncia, uma série de faléncias. A crise acabou por
assumir proporcdes globais, em decorréncia da posicdo hegeménica dos Estados
Unidos frente a economia capitalista mundial. A repatriacdo de capitais e a
diminuicdo das importagdes realizadas pelos EUA acarretaram um colapso na
industria e nas finangas norte-americanas, além de uma significativa elevacdo nas
taxas de desemprego. A América Latina sentiu também os efeitos perversos da
diminuicdo dos investimentos externos e da diminuicdo das exportacbes de
matérias-primas. Em 1932, Franklin Roosevelt assumia a presidéncia dos EUA,
adotando a politica econémica intervencionista denominada New Deal. Essa politica,
gue preconizava o planejamento e a intervencao estatal na economia, foi adotada

ndo somente pelos EUA, mas também pela Europa e América Latina.?

A crise da bolsa em 1929 trouxe graves consequUéncias para a economia brasileira,
face a queda no preco do café em um terco de seu valor. Esse evento provocou uma
retracdo das importacfes e, mais diretamente, uma repercussao negativa sobre a
economia cafeeira. Além disso, o financiamento e o pagamento dos juros da divida
externa, tanto do governo federal quanto dos estados, encontravam-se em
suspenso, em decorréncia da interrupcao dos fluxos financeiros internacionais. Essa
situacdo desequilibrava a taxa cambial, com impactos nocivos sobre as relacdes

comerciais internacionais. Diante disso, Vargas suspendeu 0s pagamentos externos

® FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Crise de 1929. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos20/CafeElndustria/Crise29>. Acesso em: 14
jan. 2010.



http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/glossario/new_deal
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/CafeEIndustria/Crise29
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e buscou negociar caso a caso as dividas relacionadas a producdo de café, por

meio de acordos diretos com os credores estrangeiros.’

No Brasil, a situacdo dos cafeicultores nacionais era bastante grave, ndo somente
pelo endividamento com o Estado por empréstimos contraidos para investimentos
na producgéo do gréo, quanto pela excelente colheita verificada no ano de 1929. Isso
elevava a oferta do café, depreciando ainda mais seu valor. A crise mundial trazia
como consequéncia uma producdo agricola sem mercado para absorvé-la, a
faléncia de produtores e o desemprego nos grandes centros. Os cafeicultores
solicitaram novos financiamentos e a moratdria dos débitos a Washington Luiz. O
presidente ndo concederia 0os beneficios, temeroso de colocar em risco o plano de
estabilidade cambial. Apesar da onda de descontentamento geral, vencia as
eleicdes nacionais, o paulista Julio Prestes.® Aparentemente, a cisédo regional
encontrava-se apaziguada. Entretanto, o grupo dos tenentes civis, inconformado,
dispunha-se a pegar em armas para reverter tal resultado. Em novembro de 1930,
Getulio Vargas tomava posse como presidente da Republica, marcando o final da

Primeira Republica.'*

A Revolucéo de 1930 marcou o inicio do declinio do monopélio oligarquico, abrindo-
Se um espaco para a incorporacdo de novos grupos sociais ao sistema politico
brasileiro. Em contrapartida, a elite oligarquica rural buscou caminhos para preservar
sua influéncia na tomada de decisbes do Estado. O meio rural continuou sendo o
l6cus de dominio dessa elite, ainda que o coronelismo viesse perdendo terreno, face
as transformacdes econdmicas e sociais pelas quais passava o pais. De fato, apos
1930, houve uma reorganizacao do quadro politico, sendo a oligarquia rural obrigada
compartilhar o comando do Estado e o poder decisério com as emergentes elites
urbanas. A elite urbana empresarial ganharia maior penetracdo no quadro politico, a
partir do desenvolvimento dos setores industrial e financeiro. Essa elite era
composta por uma parcela da elite rural que, face a modernizacéo nacional, buscava

diversificar seus negocios e sua area de atuacdo. Dessa elite também faziam parte

® FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Politica econdmica. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/Relacoesinternacionais/PoliticaEconomica>. Acesso em: 14 jan. 2010.

19 FAUSTO, op. cit., p. 320-1, nota 6.
" |bid., p. 321-5.
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imigrantes nacionais, particularmente do estado de S&o Paulo e dos estados do Sul,

bem como dirigentes de empresas estrangeiras.*?

“A preocupacao tenentista de construcdo de um Estado
nacional soberano chocava-se necessariamente com o
federalismo oligarquico; ao defender a centralizagdo
politico-administrativa e a concentracao ao nivel do poder
central dos instrumentos de politica econbmica
anteriormente disseminados pelos governos estaduais,
0os tenentes criaram as condigbes institucionais

indispensaveis a colocagdo em marcha de uma politica

intervencionista e industrializadora.”*

As idéias que vinham sendo gestadas no Brasil, em 1930, tornavam-se explicitas e
desenvolviam-se a partir da crise e da ruptura propiciadas pela Revolucdo. Segundo
Octavio lanni, formulavam-se as “matrizes do pensamento social brasileiro” em
questdes importantes, concernentes a vocacao agraria do pais versus possibilidades
de industrializagdo e ao capitalismo nacional versus capitalismo associado. Eram
debatidos também “o federalismo e o centralismo, o civiismo e o militarismo, a
democracia e o autoritarismo, a regido e a nacdo, a multiplicidade racial e a

formagao do povo, o capitalismo e o socialismo, a modernidade e a tradigdo.” **

O Ministério da Educacdo, criado em 1930, abrigava intelectuais de diversas
correntes de pensamento. Nessa €época, modernistas, positivistas, integralistas,
catélicos e socialistas viriam a ocupar cargos estratégicos na burocracia do Estado,
buscando levar o Brasil a elevados patamares de desenvolvimento.® Havia uma
parcela da elite urbana composta por oficiais militares, engenheiros e economistas,
qgue viria a atuar junto aos 6rgaos reguladores, as agéncias de desenvolvimento

regional e as empresas estatais.

‘O prestigio dessa camada indicava a valorizagdo da

competéncia e da qualificacdo académica como recurso

2 DULCI, Otavio Soares. As elites politicas. In: AVELAR, Llcia. CINTRA, Anténio Octavio. (orgs.).
Sistema politico brasileiro: uma introdu¢é@o. Sdo Paulo: Unesp, 2004. p. 240-1.

3 SAES, Décio. Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1984. p. 97.
“ IANNI, Octavio. A idéia de Brasil moderno. S&o Paulo: Brasiliense, 1992. p. 29.

* FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Anos de incerteza (1930 - 1937): os intelectuais e o
Estado. Disponivel em: < http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/IntelectuaisEstado>. Acesso em: 14 jan. 2010.
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de poder. A elite técnica e a empresarial desenvolveram
lacos fortes entre si, 0 que € um dado importante na
analise da politica brasileira. A observacéo das carreiras
de seus membros mostra uma tendéncia a circulacao de
dirigentes do setor privado para o setor publico e vice-
versa. Sao quadros executivos que atuam segundo uma

I6gica empresarial tanto a servico do governo quanto do

capital privado.” *

As bases sociais e politicas, a época da Revolucdo de 1930, se apresentavam por
demais complexas. A classe média e a burguesia industrial haviam surgido apenas
recentemente como classes. A primeira era ainda bastante heterogénea. A segunda
era marcada por clivagens regionais e identificada com os interesses das elites
agrarias. Esses dois grupos, nitidamente vinculados aos grupos dominantes da
Primeira Republica, ndo participaram de maneira incisiva da Revolugéo, ainda que,
apos a posse de Vargas, muitos industriais tenham buscado uma aproximacéo, a fim
de angariar apoio com vistas ao fortalecimento da burguesia industrial. “Os vitoriosos
de 1930 compunham um quadro heterogéneo, tanto do ponto de vista social como

politico.”*’

O modelo de gestdo estatal varguista buscava centralizar o poder decisoério, tanto
sob o viés econémico-financeiro como politico, passando a intermediar os interesses
dos diferentes grupos oligarquicos.’®* Em novembro de 1930, Vargas dissolvia o
Congresso Nacional, os poderes legislativos estaduais e municipais e demitia 0s
governadores  eleitos, nomeando interventores federais  subordinados
normativamente ao poder central. A acdo dos estados restava limitada, sendo-lhes
proibido contrair empréstimos externos sem autorizacdo federal, despender mais
que 10% de sua receita ordinaria com servicos da policia militar, ou dotar de
artilharia e aviacéo as policias estaduais.®

O sistema de interventorias criava departamentos administrativos para exercerem as

funcBes que seriam pertinentes as assembléias legislativas. Seus componentes

' puLcCl, op. cit., p. 241, nota 12.

" FAUSTO, op. cit., p. 325-6, nota 6.
'8 Ibid., p. 327.

9 |bid., p. 333.
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eram indicados pelo presidente da Republica e sua funcéo principal era exercer o
controle externo sobre os atos dos interventores. As tarefas dos departamentos
englobavam a aprovacdo dos decretos-leis de autoria dos interventores, a
aprovacao dos orcamentos estaduais, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos e a avaliacdo do desempenho da gestdo dos érgaos estaduais. A obtencao
de maior eficiéncia e racionalidade, por meio da eliminacdo de possiveis
interferéncias sobre 0s processos decisorios por parte das oligarquias regionais, era
a justificativa adotada para a auséncia de representatividade social e para a
centralizacdo das funcdes do Estado. Esse ideario preconizava a supremacia dos
interesses nacionais sobre o0s interesses particulares locais. Houve, de fato, uma
submissdo do poder local ao poder central. Os esquemas de alianca e lealdade
passaram da esfera regional para a esfera nacional. Ndo obstante, as elites locais
continuaram grandes detentoras de poder. Em diversos casos, 0s interventores
eram pertencentes as proprias elites locais. Quando ndo eram pertencentes as
elites, buscavam consolidar vinculos estreitos com seus membros, por meio de
praticas clientelistas de utilizagdo dos recursos disponiveis. Uma forma de
favorecimento dos antigos grupos locais era a nomeacao de seus membros para
exercerem cargos publicos nos departamentos administrativos. Essa pratica
favoreceu a criacdo de bases para a formacdo da lideranca de alguns

interventores.?°

O processo politico que se seguiria até 1934 seria caracterizado por duas questdes
de suma importancia: o tenentismo e o conflito travado entre o poder central e os
grupos oligarquicos regionais. Os tenentes apoiavam um governo centralizado e
estavel, que pudesse realizar reformas de cunho econémico e social, entendendo
que a ditadura imposta por Vargas deveria continuar. Com base nesse apoio,
Vargas buscou combater as oligarquias estaduais nordestinas e paulistas, utilizando-
se das forcas tenentistas a fim de nomear interventores militares para os estados do
Nordeste e de S&o Paulo. Os interventores do Nordeste, com suas ac¢des contra 0s
interesses dos grupos dominantes locais, acabaram por despertar a revolta néao

somente das elites nordestinas, como das elites dominantes no restante do pais.*

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Novas interventorias e departamentos
administrativos. Disponivel em: < http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/PoliticaAdministracao/InterventoriasDepartamentos>. Acesso em: 14 jan. 2010.

? FAUSTO, op. cit., p. 340-1, nota 6.
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Em S&o Paulo, a nomeacao de um interventor militar e nordestino para a conducao
do governo paulista desagradou a elite local. O ato feriu as aspiracbes desse grupo,
gue desejava a homeacdo de um interventor civil e paulista. Em dois anos, quatro
interventores passaram pelo governo do estado de S&o Paulo e ndo resistiram as
pressdes do grupo local e da populagdo paulista, que defendiam o término do
governo autoritario e a constitucionalizacdo do pais. A situacdo culminou com a
deflagracdo de uma guerra civil — a Revolucdo Constitucionalista de 1932, que
resultou, apoés trés meses de conflito, na vitéria do governo central. “A bandeira da
constitucionalizacdo abrigou tanto os que esperavam retroceder as formas
oligarquicas de poder como os que pretendiam estabelecer uma democracia liberal

no pais”.?

Progressivamente, o tenentismo foi perdendo for¢ga enquanto movimento. Em julho
de 1934, era finalmente promulgada uma nova Constituicdo, aos moldes da
Constituicdo de Weimar?®. Nesse mesmo ano, Vargas era eleito presidente da
Republica pelo voto indireto, ficando estabelecido o término de seu mandato para
maio de 1938, quando entéo, haveria novas elei¢cées para a presidéncia, dessa vez,
pelo voto direto.?*

O periodo compreendido entre os anos de 1934 e 1937 foi marcado por diversos
eventos significativos. Em 1934, ocorreram reivindicacdes operarias e greves. Por
essa razao, foi aprovada pelo Congresso, em abril de 1935, a Lei de Seguranca
Nacional. Essa lei proibia a greve de funcionarios publicos, a propaganda
subversiva, a organizacdo de associacdes e partidos considerados subversivos,
elencando, portanto, uma relacédo de crimes contra a ordem politica e social. Nesse
mesmo ano era criada a Alianca Libertadora Nacional — ALN, colocando lado a lado
os tenentes de esquerda e os comunistas. Essa Alianga, presidida por Luiz Carlos
Prestes e da qual fazia parte Carlos Lacerda, desejava a tomada do poder por um
governo popular, nacional e revolucionario, substituindo, segundo palavras contidas

em um manifesto de Prestes, o “governo odioso” de Vargas.?®

2 EAUSTO, op. cit., p. 341-50, nota 6.

BA Republica de Weimer teve lugar na Alemanha, no periodo compreendido entre o final da Primeira
Guerra Mundial e a ascenséo do nazismo.

* FAUSTO, loc. cit., p. 351-2.
%% |bid., p. 358-60.
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Em raz&o das aspiracdes revolucionarias manifestadas pela ALN, o governo federal
deliberou por encerrar as atividades da Alianca em abril de 1935, decretando sua
extincdo. A medida resultou em uma tentativa frustrada de golpe de Estado, por
parte da ALN, gerando graves consequéncias relativas a liberdade civil nacional. A
partir desse evento, o governo federal passou a se utilizar mais livremente de
medidas repressivas, verificando-se uma ampliacdo do autoritarismo no pais, em
nome do combate ao comunismo internacional. Foi decretado o estado de guerra,

perdurando tal situacéo até junho de 1937.%°

hY

Entre 1936 e 1937 comecaram a ser definidas as candidaturas a sucesséo
presidencial. As forcas internas dos estados se encontravam, a ocasido, divididas
entre governistas e oposicionistas. Vargas, por sua vez, ndao demonstrava
disposicao para declinar da presidéncia, haja vista que nenhum dentre os candidatos
ao cargo era pessoa de sua confiangca. O pretexto para um novo golpe de Estado
veio por intermédio do Plano Cohen, um documento redigido pelo grupo integralista
gue discorria fantasiosamente sobre um possivel plano de insurreicdo comunista. O
documento caiu em maos da cupula do Exército, que passou a divulga-lo como se
fosse um plano de fato. Imediatamente, o Congresso tornou a aprovar o estado de
guerra, suspendendo as garantias constitucionais por noventa dias. Em novembro
de 1937, por meio de um novo golpe de Estado, Vargas instituia o Estado Novo e

promulgava uma nova Carta constitucional.?’

O Estado Novo representou, em verdade, uma continuidade ao autoritarismo do
periodo anterior. A Constituicdo de 1937 era, em linhas gerais, autoritaria e
centralista, assemelhada aos modelos fascistas de organizacao politico-institucional.
Sob o viés politico, centralizava o poder, concentrando-o nas maos do chefe do
Executivo. ?® As disposicBes finais e transitorias da Carta Magna permitiam ao
presidente da Republica aprovar ou ndo, conforme sua vontade, o mandato dos
governadores eleitos, nomeando interventores em caso de ndo aprovacao, expedir
decretos-lei nas matérias sob responsabilidade do governo federal e aposentar

funcionarios civis e militares “no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do

6 FAUSTO, op. cit., p. 360-2, nota 6.
" Ibid., p. 362-4.

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Constituicdo de 1937. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/PoliticaAdministracao/Constituicao1937>. Acesso em: 14 jan. 2010.
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regime”. Um dos artigos declarava estado de emergéncia no pais, com a suspensao
da garantia das liberdades civis. A escolha dos interventores para os governos dos
estados seguia diferentes critérios. Vargas escolheu para interventores parentes

seus, alguns militares e, mais comumente, algum representante da oligarquia local.”®

O Estado Novo era instaurado no Brasil a mesma ocasido em que uma leva de
governos autoritarios assumia o poder na Europa, reforcando a tese de que a
democracia liberal estaria em derrocada. Benito Mussolini assumia o poder na ltalia,
em 1922, instaurando o fascismo, Antonio Salazar tornava-se primeiro-ministro de
Portugal, em 1932, dando inicio a uma longa ditadura e Adolf Hitler, em 1933,
tornava-se chanceler e chefe do nazismo na Alemanha. A guerra civil espanhola
iniciava-se em 1936, perdurando até 1939. Ao término da guerra, seria instaurada a

ditadura de Francisco Franco.*®

O enfraquecimento do Estado Novo decorreu do quadro das relages internacionais
mantidas pelo pais, bem mais do que dos entraves politicos internos. Apos a entrada
do Brasil na Segunda Guerra Mundial, setores da oposi¢cao passaram a questionar a
contradicdo entre o apoio brasileiro as democracias e a ditadura varguista. Em 1943,
foi criada a Unido Nacional dos Estudantes — UNE, grupo muito importante,
numeérica e simbolicamente, na luta pela democratizacdo. Cada vez mais, a
imprensa burlava a censura, expondo material que criticava duramente o regime.
Ciente do enfraquecimento do regime, Vargas baixou um ato adicional que fixava um
prazo de noventa dias para a realizagcao de elei¢cdes gerais. A candidatura de Eurico

Gaspar Dutra era lancada pela situacéo, em oposicdo & de Eduardo Gomes.*!

Em 1945, a campanha presidencial de Eduardo Gomes, marcada pela democracia e
pelo liberalismo econdmico, agradava aos setores da classe média. A candidatura,
de Dutra, pelo contrario, parecia ndo despertar interesse de nenhum grupo. Essa
situacdo somente modificou-se ap6s um pronunciamento publico de Vargas, as
vésperas da eleicdo, em apoio ao candidato. A oposicdo surpreendeu-se com a
vitoria inesperada de Dutra, que venceria com 55% dos votos validos, contra 35%
atribuidos a Eduardo Gomes, confirmando, portanto, o prestigio de Vargas frente a

populacdo. Entretanto, Vargas ndo ficou a margem da politica. Pelo contrério,

? FAUSTO, op. cit., p. 365-6, nota 6.
¥ bid., p. 353-6.
! Ibid., p. 382-4.
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concorrendo a cargos de senador e deputado federal em diversos estados, obteve
excelente votacao, optando por assumir o cargo de senador pelo Rio Grande do Sul.
“A votagao mostrou claramente como a maquina politica montada pelo Estado Novo,
com o objetivo de apoiar a ditadura, podia ser também muito eficiente para captar

votos, sob regime democratico.”*?

No governo Dutra, os controles estabelecidos pelo Estado passaram a ser
gradativamente abolidos, condenando-se a intervencdo estatal. Sob o0 Vviés
econdmico, seguiu-se o modelo liberal. A liberdade dos mercados e a livre
importacdo de bens passaram a ser vistas como a solucao para o desenvolvimento
do pais e para o fim da inflacdo observada nos ultimos anos da guerra. Retornava-
se a idéia, anterior a década de 1930, de que o Brasil seria um pais de vocacéao
agricola. Entretanto, a onda de importacéo de bens, favorecida pela valorizacdo da
moeda, levou ao esgotamento das divisas, fazendo fracassar a politica liberal. Como
resposta, em 1947, o governo mudava de orientacdo e estabelecia um sistema de
licencas para importacdo. Dessa forma, ficava favorecida a importacdo de itens
essenciais e restrita a importacdo de bens de consumo. Isso levaria a um estimulo

da producéo para o mercado interno, favorecendo o avanco da industria.

Ainda no curso do governo Dutra, se iniciaram as manobras para sucessao
presidencial. Vargas tinha garantida a lealdade dos chefes da maquina politica,
montada no meio rural. Além disso, defendia a industrializacdo e a ampliacdo dos
direitos trabalhistas. Vargas sairia vitorioso nas elei¢cdes de 1950, obtendo 48,7% do
total de votos. Cabe observar que o estado de Sdo Paulo concedeu a Vargas
aproximadamente um quarto do total da votacdo do candidato, o que indicava a

superacéo do antigo antigetulismo paulista.®*

No periodo correspondente ao segundo mandato de Vargas, as questdes relativas a
modernizacdo dos paises periféricos continuavam sendo discutidas. O termo
"atraso" viria a ser substituido por "subdesenvolvimento", conforme orientacao
elaborada pelos estudiosos da Comissao Econbmica para a Ameérica Latina - Cepal,
orgao das Nacdes Unidas criado em 1948. Um dos importantes formuladores do

ideario da CEPAL foi o economista Celso Furtado. Essa comissdo propunha a

%2 FAUSTO, op. cit., p. 397-9, nota 6.
% Ibid., p. 403.
* Ibid., p. 404-5.
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substituicdo de importacdes, a protecdo ao mercado interno e a importancia do

Estado no processo de desenvolvimento.®

Na década de 1950, estiveram na pauta dos debates as questfes relacionadas ao
nacionalismo e a submissao dos interesses nacionais aos estrangeiros. Segundo 0s
intelectuais e cientistas sociais, o personalismo, o familismo, o patrimonialismo
explicariam as diferencas nas etapas do desenvolvimento dos paises periféricos em
relacdo aos desenvolvidos. Gradativamente, foi sendo gestada a proposta de uma
alavancada econdmica, que fosse capaz de compensar as lacunas do
subdesenvolvimento, projeto que seria concretizado efetivamente na década de
1960.%

Durante o segundo governo Vargas, eram Vvisiveis as disputas politicas e
divergéncias ideolégicas dentro das Forcas Armadas. Havia duas principais
tendéncias: a nacionalista e a democratica, esta Ultima chamada pejorativamente de
“entreguista” pelos opositores. A alternancia do apoio concedido por Vargas a cada
um desses grupos culminou na perda de apoio ao governo, por parte dos militares.’
O governo se defrontava também com a alta inflacionaria, um problema que traria

muitas repercussées sociais negativas. **Nas palavras de Boris Fausto,

“Getulio se via obrigado a manobrar em um mar de correntes
contraditérias. De um lado, ndo podia deixar de se preocupar com as
reivindicagbes dos trabalhadores, atingidos pela alta do custo de
vida; de outro, precisava tomar medidas impopulares no sentido de

controlar a inflacgo.” *°

Vargas mostrava-se cada vez mais disposto a execucdo de medidas que feriam os
interesses dos setores mais conservadores da sociedade. Adotando uma linha
nacionalista na area econdmica, responsabilizava o capital estrangeiro pelos

problemas verificados no balanco de pagamentos. Em abril de 1954, langcava um

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Do atraso ao subdesenvolvimento. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/SegundoGoverno/Atraso>. Acesso em: 14
jan. 2010.

% |bid.

¥ FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Os militares e o segundo governo Vargas.
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Acesso em: 14 jan. 2010.
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% Ibid., p.410.
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projeto de lei que criava a Eletrobras, empresa estatal de energia elétrica. O anuncio
de aumento de 100% no salario minimo, em maio desse mesmo ano, viria a
provocar criticas acirradas ao governo. Vargas mantinha-se no poder, a despeito
das pressdes e da auséncia de um apoio consistente para seu governo. O estopim
para a derrocada de Vargas veio com o atentado ao jornalista Carlos Lacerda, seu
ferrenho opositor. A acéo violenta, que matou um major das Forcas Armadas, que
acompanhava Lacerda a ocasido, foi atribuida a Vargas. O fato culminaria em seu

suicidio, em agosto de 1954, causando profunda comogao nacional.*

As relages internacionais apos 1930

As relacbes internacionais mantidas pelo Brasil tiveram um importante papel no
desenrolar dos acontecimentos politicos, durante o periodo varguista. Em 1933,
Franklin Delano Roosevelt assumia a presidéncia dos Estados Unidos. Seu mandato
seria caracterizado pela “politica de boa vizinhanga” em relagdo aos paises latinos
americanos. Abandonava-se a politica intervencionista, adotavam-se praticas de
negociacdo diploméaticas e estabeleciam-se parcerias econémicas e militares com
esses paises. Essas medidas tinham por objetivo neutralizar a influéncia européia na
América Latina, assegurando a supremacia norte-americana na regido. A politica
adotada vinha ao encontro de interesses politicos e econémicos, permitindo aos
Estados Unidos fazerem frente ao crescente poderio aleméo e, ao mesmo tempo, se
recuperarem dos efeitos econdmicos perversos da crise de 1929. A cooperacao dos
paises latino-americanos garantiria 0 suprimento de matérias-primas para as
indUstrias norte americanas, favorecendo a formacdo de mercados para seus

produtos.*

A partir dos resultados das medidas de combate a crise, propostas pelo presidente
Roosevelt, acentuaram-se a hegemonia inglesa e a emergéncia norte-americana. No
entanto, em 1933, despontava no cendrio internacional a Alemanha nazista,
iniciando uma politica de influéncia ideoldgica sobre a América Latina. Os
alinhamentos e realinhamentos do governo Vargas na politica externa tiveram, a

partir de entdo, um carater nitidamente pragmatico. O governo brasileiro fechava

“ FAUSTO, op. cit., p.416-7, nota 6.

*' FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Politica de boa vizinhanca. Disponivel em:
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negécios com os parceiros que lhe oferecessem melhores vantagens, assinando
acordos comerciais, tanto com os EUA, quanto com a Alemanha. Esse pragmatismo
nao foi enfraquecido apos o golpe do Estado Novo, e nem mesmo apos o abalo nas
relacdes entre Brasil e Alemanha em 1938, diante da eliminagdo do movimento
integralista e da investida contra grupos nazistas ao sul do Brasil. O distanciamento
em relacdo a Alemanha e a maior aproximacdo com os EUA iniciaram-se com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial, ocasido em que o pais foi forcado a definir

mais claramente seu alinhamento politico.*

O fortalecimento das relacdes comerciais entre Brasil e Alemanha, observado
durante a década de 1930, era uma das preocupacfes dos EUA no campo das
relacdes internacionais, tendo em vista os diversos acordos realizados entre os dois
paises. Além disso, 0 governo norte-americano reivindicava, junto ao governo
brasileiro, 0 pagamento dos juros da divida externa, o que colocava os EUA em uma
posicdo desconfortavel diante do governo brasileiro. O pagamento dos juros havia
sido suspenso em 1937, em face das dificuldades que enfrentava o pais para
equilibrar seu balanco de pagamentos. Havia o temor, por parte dos EUA, de que
por forca do desequilibrio econdmico-financeiro, se efetivasse uma aproximacao
brasileira com a Alemanha, ndo somente pela via comercial, mas, sobretudo, em
ambito militar e politico-ideoldgico. A aproximacdo da guerra forcou o governo norte-
americano a elaborar um plano para garantir o apoio politico dos governos latino-

americanos. *3

As vésperas da Segunda Guerra Mundial, consolidava-se a lideranca dos Estados
Unidos nas Américas, sendo o principio da solidariedade contra o inimigo externo,
seu lema norteador. A ocasido, surgia o ideal pan-americanista, que apontava
caracteristicas identitarias entre as nacfes americanas, tais como 0 apoio as
instituicdes republicanas e a democracia, a procura de solucdes pacificas para as

disputas e a soberania dos Estados-nacao. Esse ideal possibilitava a criagcdo de um

“2 FAUSTO, op. cit., p. 379-81, nota 6.

** FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Miss&o Aranha. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/EstadoEconomia/Missaoranha>.
Acesso em: 14 jan. 2010.



http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EstadoEconomia/Missaoranha

34

vinculo entre nacdes de regimes diferentes, ligando a democracia norte-americana a

algumas ditaduras latino-americanas.**

Diante da participacédo dos EUA na Segunda Guerra Mundial, Washington procuraria
garantir o rompimento de relacbes diplomaticas entre as na¢des americanas e 0s
paises do Eixo - Alemanha e Italia. Essa estratégia favoreceu, ao final do conflito, a
consolidacdo da hegemonia norte-americana sobre os paises da América Latina.*> A
década de 1940 marcava também o inicio de uma forte campanha de influéncia
cultural norte-americana no Brasil, instituindo o american way of life na sociedade
brasileira. Essa campanha era vinculada a estratégia norte-americana de promocao
da cooperacéo e da solidariedade entre os paises americanos, a fim de possibilitar o
enfrentamento do Eixo e, ao mesmo tempo, consolidar sua posi¢cdo hegemonica de

grande poténcia.*®

A participagdo dos EUA no conflito mundial implicava no fornecimento de matérias-
primas brasileiras a inddstria norte-americana, por meio dos “Acordos de
Washington”, e na cessao de bases navais e aéreas no Nordeste para o
estabelecimento de suas tropas. Em contrapartida, os EUA concederiam créditos ao
Brasil com vistas & modernizacdo das Forcas Armadas e a criacdo da Companhia

Siderurgica Nacional - CSN.*’

Nas Forcas Armadas, o grupo dos nacionalistas entendia que o pais deveria manter-
se distante ou em oposicdo aos EUA. J& seus opositores, de modo contrario,
defendiam o alinhamento do pais com os EUA, a fim de engrossar as fileiras do
combate mundial ao comunismo. Por essa ocasido, era deflagrada a guerra civil na

Coréia. Essa guerra contaria com a intervencdo dos EUA e se prolongaria até 1953,

e FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Conferéncias Interamericanas. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/AGuerraNoBrasil/Conferenciasinteramericanas>. Acesso em: 14 jan. 2010.

* Ipid.

*® FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Tio Sam chega ao Brasil. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/AGuerraNoBrasil/TioSam>. Acesso
em: 14 jan. 2010.

*" FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Negociacdo do alinhamento. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/AGuerraNoBrasil/NegociacaoAlinhamento>. Acesso em: 14 jan. 2010.
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forcando os paises do terceiro mundo a definirem mais nitidamente suas posicoes,

fosse de alinhamento com os paises capitalistas ou com os paises comunistas.*®

A politica externa varguista foi alvo, nos anos 1950, de um intenso debate ideoldgico
focado na questdo do nacionalismo politico e econdmico. De acordo com Francisco
Weffort, nos periodos do segundo governo Vargas (1950-1954) e do governo
Kubitschek (1955-1960), a nocdo de desenvolvimento aliava-se a ideologia®
nacionalista. O nacionalismo, portanto, enquadrava-se em uma “concepg¢ao
desenvolvimentista®™® que envolvia a nocdo de um crescimento econdmico voltado

para o mercado interno, com caracteristicas de autonomia nacional e distributivismo

social.” *!

Entretanto, ressalta Weffort que, naquele periodo, a formulacéo ideol6gica mantinha

certa distancia em relacao as a¢fes governamentais. Nas palavras do autor,

‘“Nao se pode passar por alto, nos anos 1950, as
distancias que mantinham as idéias com as acles
politicas em geral, em especial com as a¢bes de governo.
Precisamente por haver sido uma época em que as
idéias alcangcaram notavel relevancia, mais necessario se
torna distinguir as diferencas entre as formulagbes dos
idedlogos e aquelas que acabaram moldando as
decisbes dos politicos, bem como as dos técnicos que,
dentro ou fora do Estado, implementaram decisbes
cruciais para o desenvolvimento da economia. Porque
eram diferentes as circunstancias em que atuavam,

teriam que ser diferentes as razfes dos tedricos e dos

“8 EAUSTO, op. cit., p.407-8, nota 6.

9 Por “ideologia” entende-se o sistema articulado de proposicfes e valores que servem de
fundamento para a interpretacéo e transformacao da realidade. Cf.: SOLA, Lourdes. Idéias
econdmicas, decisdes politicas. Sdo Paulo: Fapesp, 1998. p. 46.

% Por “desenvolvimentismo” entende-se a politica econémica vigente em Estados latino-americanos,
apos a crise de 1930 e em paises do Leste Asiatico, no contexto da bipolaridade mundial Leste-
Oeste, baseada em metas de crescimento acelerado da producgéo industrial visando ao
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, buscava-se a construcao de Estado forte e autbnomo,
propiciando uma participacdo ativa do Estado na economia, voltando-se os esfor¢cos governamentais
para a criagdo de uma infraestrutura basica destinada a viabilizar o desenvolvimento industrial
nacional. Cf.: ZORZAL E SILVA, Marta. A Vale do Rio Doce na estratégia do desenvolvimentismo
brasileiro. Vitéria: Edufes, 2004. p. 63-4.

o1 WEFFORT, Francisco C. Formacé&o do pensamento politico brasileiro: idéias e personagens.
Séo Paulo: Atica, 2006. p. 298.
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praticos, embora todos imersos na atmosfera criada pelos

debates entre as idéias nacionalistas emergentes e um

liberalismo até entdo dominante.”?

A politica externa brasileira no primeiro governo Vargas foi marcada pelo
alinhamento com os Estados Unidos. Ao final do conflito, os EUA saiam na condicéo
de poténcia Unica, ndo havendo espago para barganha. Dessa forma, a
consolidagéo do alinhamento com os norte-americanos se apresentava como Opg¢ao
Gnica para o governo anticomunista de Dutra, em 1946. Vargas, em seu segundo
mandato, se encontraria diante desse quadro. Entretanto, seu discurso nacionalista
preconizava uma politica externa mais independente dos EUA. Assim sendo, Vargas
tentava driblar essa situacao, negociando o apoio politico-estratégico brasileiro aos
Estados Unidos, em troca da ajuda para o desenvolvimento econémico® nacional.
Buscava dessa maneira, o atendimento simultdneo de dois grupos — daquele
favoravel a aproximacdo com os EUA e do grupo comprometido mais fortemente

com o ideério nacionalista.®*
A economia no periodo Varguista

O Estado varguista buscava promover o capitalismo nacional, tendo como base dois
principais suportes: as Forgas Armadas e a alianca formada pela burguesia industrial
e os setores da classe trabalhadora urbana. O poder da burguesia industrial decorria
do fornecimento de tal suporte ao governo. Esse novo Estado distinguia-se do

Estado oligarquico por algumas caracteristicas: uma maior centralizacao

(¢

autonomia, a atuacdo econdmica voltada para a promoc¢ao da industrializagéo, a
atuacao social voltada para uma maior protecdo aos trabalhadores urbanos e o
papel central atribuido as forgcas armadas, especialmente ao Exército, para apoio a

criacdo de uma indUstria de base e garantia da ordem social interna.>

2 WEFFORT, op. cit., p. 314-5, nota 51.

® Por “desenvolvimento econdmico” entende-se o0 processo de crescimento econdmico

acompanhado por mudancas positivas na qualidade de vida da sociedade, de maneira que os
beneficios resultantes das mudancgas sociais possam ser usufruidos por toda a populagédo. Cf.
FERRARI, Celson. Dicionério de urbanismo. Sao Paulo: Disal, 2004. p. 113-4.

> FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. A politica externa de Vargas. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas?2/artigos/EleVoltou/PoliticaExterna>. Acesso em:
14 jan. 2010.

*® FAUSTO, op. cit., p. 327, nota 6.
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A politica centralizadora era também visivel no campo econdémico. A fim de
centralizar as decisbes sobre a politica econémica do café, Vargas criaria em
fevereiro de 1933, o Departamento Nacional do Café — DNC, constituido por
diretores nomeados pelo ministro da Fazenda. Em decorréncia da crise mundial, um
decreto de fevereiro de 1931 havia estabelecido que o governo federal compraria
todos os estoques de café existentes no pais. Tais estoques foram destruidos
fisicamente ap6s sua compra, visando a reducdo da oferta do produto e a
sustentacdo do seu preco. A sistemética de aquisicdo e posterior destruicdo dos
estoques perdurou até julho de 1944, tendo sido eliminadas 78,2 milhdes de sacas
do grao, quantidade correspondente a trés anos de consumo mundial. Os problemas
relativos a producdo de café se encontravam em estreita correspondéncia com a
grave situacdo financeira do pais. Em setembro de 1931, os pagamentos da divida
publica externa foram suspensos, tendo sido reintroduzido o monopdlio cambial do
Banco do Brasil, instituido inicialmente ao final do mandato de Washington Luis e
revogado ao inicio do governo Vargas. Por forca dessa medida, o Banco do Brasil
seria a Unica instituicdo autorizada a efetuar o cambio da receita de exportacéo por
moeda estrangeira. Da mesma forma, o Banco do Brasil seria o Unico autorizado a

efetuar o pagamento de importacées.*®

No primeiro periodo, compreendido entre 1930 e 1937, o governo buscou o
equilibrio de interesses entre os diferentes setores da economia, ndo apresentando
forte incentivo ao setor industrial. Se, em termos politicos, poder-se-ia dizer que o
Estado Novo representou uma continuidade do primeiro periodo do governo Vargas,
na esfera econémico-financeira, o mesmo ndo poderia ser afirmado. Nesse sentido,
o Estado Novo representaria uma mudanca de orientacdo. Face a perspectiva de
uma nova guerra mundial, com graves restricdes as importacbes, o Estado
“‘embarcou com maior decisdo em uma politica de substituir importacdes pela

producdo interna e de estabelecer uma industria de base.”.>’

Com o propasito de promover a industrializagédo do pais, o Estado Novo buscou aliar
os interesses da burguesia industrial com os da burocracia civil e militar. A
burocracia civil almejava uma maior autonomia nacional, por meio da

industrializagdo. A burocracia militar entendia que a industrializagdo com a

*® FAUSTO, op. cit., p. 333-4, nota 6.
> Ibid., p. 369-70.
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instalacao de industrias de base seria um meio para fortalecer a seguranca nacional.
A burguesia industrial acreditava que o Estado propiciaria um incentivo a
industrializacdo por meio de uma intervencado ativa. O didlogo entre a burguesia
industrial e o Estado foi mediado pela Federacdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo — FIESP, pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, e pela Federagéo
Industrial de Minas, cujos representantes eram, respectivamente, Roberto
Simonsen, Euvaldo Lodi e Américo Giannetti. Esse grupo reivindicava medidas

protecionistas a industria nacional, ao setor de cambio e as tarifas sobre

importacdes.>®

O projeto varguista preconizava um Estado forte, centralizador e empreendedor, que
fosse capaz de prover 0s recursos necessarios a promoc¢ao de investimentos,
mantendo-se sob controle as demandas do emergente operariado industrial. Para
atingir os objetivos propostos, Vargas aperfeicoaria a legislacao trabalhista por meio
de atos de governo, inspirando-se na legislacdo social e trabalhista dos paises
capitalistas ocidentais. Por outro lado, preocupava em regular minuciosamente a
atuacdo dos sindicatos trabalhistas, mantendo-os sob forte dependéncia da
burocracia estatal. Tais medidas apresentavam o contetdo ideolégico da

“convivéncia pacifica entre capital e trabalho com base no desenvolvimento”. *°

Em agosto de 1942, o Brasil iniciava sua participacdo na Segunda Guerra Mundial.
O governo passaria a supervisionar a economia, que antes, era realizada sem que
houvesse um planejamento geral. Para tanto, foi criada a Coordenagdo de
Mobilizacdo Econémica. ®© Como bem observou Celso Furtado em A fantasia
organizada, os temas relacionados a industrializacdo e ao desenvolvimento
econdbmico ocupariam lugares estratégicos na agenda governamental apés a
Segunda Guerra Mundial. Isso se deu tanto no Brasil, como nos demais paises
latino-americanos, o0 que poderia explicar-se pelo impacto das imagens da
destruicdo européia consequente a guerra. A devastacdo visivel seria comparada
com a pobreza da América Latina, marcada pelo fragil desenvolvimento econémico.

Seria natural que se almejasse, também no Brasil, um plano de desenvolvimento,

8 FAUSTO, op. cit., p. 367, nota 6.

*® CARDOSO, Adalberto Moreira. Os sindicatos: representacao de interesses e acao politica de
capital e trabalho no Brasil. In: AVELAR, Lucia. CINTRA, Anténio Octavio. (orgs.). Sistema politico
brasileiro: uma introducéo. Sao Paulo: Unesp, 2004. p. 296.

® FAUSTO, loc. cit., p. 370.
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comparavel as politicas de recuperagcdo propostas por meio do Plano Marshall, na
Europa. Essa fase consolidou no pais a preocupacao, presente no Brasil desde os
anos 1930, com o estabelecimento de medidas direcionadas ao desenvolvimento

industrial.®*

Conforme comentado anteriormente, as Forgcas Armadas se encontravam divididas
em dois grupos: nacionalistas e seus opositores, depreciativamente chamados de
“‘entreguistas”. Os primeiros defendiam o desenvolvimento pela via da
industrializagdo, com um sistema econdmico independente do sistema capitalista
internacional. Segundo essa logica, o Estado teria um importante papel enquanto
regulador da economia e investidor em areas estratégicas - nos setores de petréleo,
siderurgia, transportes e comunicacfes. Os nacionalistas consideravam com
restricbes o capital estrangeiro, temendo que seu investimento em areas
estratégicas pudesse colocar em risco a soberania nacional. Por outro lado, seus
adversarios, os “entreguistas”, propunham uma menor intervencdo do Estado na
economia, ndo priorizavam a industrializacdo e entendiam que o desenvolvimento
econdbmico do pais dependia de capitais externos, ainda que devidamente
controlados. Esse grupo defendia o controle da emissdo de moeda e o equilibrio dos

gastos do governo, com o propdsito de combater a inflagdo.®?

“[...] o ambicioso projeto desenvolvimentista do segundo
governo Vargas encontrou sérios obstaculos a sua
implementacdo. O principal deles radicava no problema
da escassez de recursos e de poupancga interna capazes
de sustentar o financiamento dos pesados investimentos
requeridos por tal projeto. Como se frisou, a alternativa
de uma reforma fiscal e financeira ndo encontrou transito
facil na correlacdo de forcas politicas que sustentou os
governos na década de 50. Por outro lado, no plano
estratégico das definicbes mais gerais da politica
econdmica, 0s impasses entre os dois grupos de técnicos
— hacionalistas e cosmopolitas — ndo se equacionaram de
modo definitivo na gestdo Vargas. Isso, principalmente,

no que concerne ao papel reservado a empresa estatal e

®" FURTADO, Celso. A fantasia organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 43-4.
®2 EAUSTO, op. cit., p.407-8, nota 6.
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ao espaco que deveria ser ocupado pelo capital

estrangeiro.”®

Nao obstante a supremacia ideoldgica do grupo “entreguista”, que pouca énfase
dava a necessidade de industrializacdo do pais, Vargas insistia na promocao de
uma série de medidas destinadas a incentivar a indlstria. Realizou investimentos
publicos nas &reas de transportes e energia, bem como no reequipamento da

marinha mercante e sistema portuario.®*

A necessidade do estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento econémico

se fez mais acentuada ao principiar da década de 1950.

“‘Os anos 50 foram tempos de grandes mudangas no
mundo ocidental. A Europa se recuperava dos efeitos
econdmicos da guerra, 0 sistema monetario era
remontado a partir da hegemonia do dolar americano, e
os EUA comegavam a deixar para tras, com o governo
republicano de Dwight C. Eisenhower, um modelo
econbmico mais intervencionista, criado pelo democrata
Roosevelt a partir do New Deal e reforcado pela

mobilizacdo da guerra.”®®

Apenas alguns meses apdés a posse de Vargas em seu segundo mandato, a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) °® publicou um
relatério com o objetivo de subsidiar o governo na escolha da melhor estratégia a ser
adotada para acelerar o crescimento econémico do pais. O mencionado relatorio
afirmava que as importacbes criavam fortes restricdes ao desenvolvimento

econdbmico, indicando a necessidade do estabelecimento de novas diretrizes

83 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 193, nota 50.
® FAUSTO, op. cit., p. 409, nota 6.

% LEOPOLDI, Maria Antonieta P. O dificil caminho do meio: Estado, burguesia e industrializagdo no
segundo governo Vargas (1951 — 1954). In: GOMES, Angela de Castro (org.). Vargas e a crise dos
anos 50. Rio de Janeiro: Relume — Dumard, 1994. p. 161.

% A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de
1948 pelo Conselho Econémico e Social das Na¢gdes Unidas (ECOSOC), com o objetivo de promover
o desenvolvimento e a cooperacdo econdmica entre seus paises membros. A Comissao era
composta por varios estudiosos do pensamento desenvolvimentista da América Latina, dentre os
guais, o economista brasileiro Celso Furtado. Esses técnicos entendiam ser a industrializagao a
solugédo para a superagdo do subdesenvolvimento dos paises latinoamericanos. Cf. MENDES,
Candido. Celso Furtado: fundacao e prospectiva do desenvolvimento. Dados, Rio de Janeiro, v. 48,
n. 1, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582005000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 06 set. 2008.
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econdmicas, a fim de que o Brasil avancasse para um novo estagio de crescimento.
O relatério preconizava a necessidade do incremento da producdo de bens de
capital e da realizacdo de amplos investimentos nas areas de infraestrutura de

transportes e de energia elétrica.

A necessidade de investimentos maci¢cos nessas areas ja havia sido diagnosticada
ao final dos anos 1940. A inexisténcia de uma infraestrutura adequada era
considerada um dos principais impasses para 0 avanco industrial brasileiro. O
retorno de Vargas ao poder representou a retomada dessa politica de investimentos.
O setor privado atenderia a demanda do Estado por empreendimentos industriais.
Do exterior, “viriam os empréstimos publicos e privados, a tecnologia e os
investimentos diretos ou indiretos para dareas consideradas prioritarias pelo
governo.”’ Vargas buscava a autonomia econdmica para o Brasil, por meio do
incentivo & producado industrial e pela resolucdo do problema representado pela
caréncia energética. Naquele momento, o Estado seria o “propulsor do

desenvolvimento”.®®

“‘Além de buscar a expansdo da industria de base,
puxada pelas refinarias de petroleo e pelas usinas
hidrelétricas, Vargas fazia referéncia ao desenvolvimento
das industrias interligadas a agricultura: alimentos,

fertilizantes e maquinas agricolas.”

Na fase inicial de seu segundo governo, Vargas se dedicaria a projetos de grande
porte, ligados as areas de petréleo, energia elétrica e siderurgia. Desses
investimentos em infraestrutura resultaria a expansdo da induastria local de

equipamentos e de bens de capital.

“Foi com a viabilizagdo desses grandes projetos, e com a
criacdo da Comissdo de Desenvolvimento Industrial em
1952, que surgiram propostas concretas de expanséo de
subsetores da industria de bens de capital. A exploracédo
e o refino do petréleo, as usinas hidrelétricas e a

expansao e diversificagdo da producéo do aco puxaram a

" LEOPOLDI, op. cit., p. 161-2, nota 65.
® Ibid., p. 163-4.
% Ibid., p. 164.
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indastria de bens de capital leves e a industria da

construcao civil.””

Em relacdo a politica de investimentos na producdo de energia elétrica, Leopoldi
destaca que o Estado assumiu a tarefa de producéo de eletricidade de forma téao
intensa que, em apenas uma década, os papéis do Estado e das empresas privadas
se inverteram. As companhias privadas estrangeiras, antes grandes produtoras de
energia elétrica, tornaram-se, tdo somente, distribuidoras de energia. Além disso, o
Estado passou a assumir o papel de financiador da expansdo da capacidade
instalada. No inicio do governo Vargas, a demanda por energia elétrica mostrava-se
bem superior a capacidade de sua producédo. A populacdo, para iluminacdo de suas
residéncias, recorria aos lampiées de querosene e a lenha. As industrias eram

movimentadas por geradores particulares.

Pode-se afirmar que o impacto da politica energética do governo Vargas obteve
visibilidade apenas nas décadas seguintes. A infraestrutura criada em seu periodo
de governo propiciou o incremento do consumo de energia elétrica somente nos
periodos de governo posteriores. O governo Vargas chegou ao seu término sem
apresentar um incremento significativo no consumo de energia elétrica, haja vista
que os investimentos realizados na construgdo de usinas hidrelétricas levam
aproximadamente cinco anos para surtir o retorno desejado. Nao obstante, a
capacidade de producdo de energia elétrica cresceu significativamente em seu

perfodo de governo.”

Por um lado, a parceria com os EUA propiciava a obtencdo de empréstimos publicos
e a colaboracdo técnica para a industria. Por outro lado, eram relevantes a busca de
créditos, assisténcia técnica e parcerias comerciais com a Europa. Vargas
demonstrava interesse em empreendimentos locais, realizados por empresas
estrangeiras em areas econdmicas prioritarias. “O salto para a integragéo vertical da
industrializacdo, se representava menor dependéncia da importacdo de certos

produtos, significava também a necessidade de importar novos insumos e

° LEOPOLDI, op. cit., p. 188-9, nota 65.
" Ibid., p. 184-5.
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equipamentos.” Evidenciava-se, portanto, a necessidade de diversificar as relagbes

econdmicas e comerciais do Brasil com os EUA e com a Europa. "

Também as Forcas Armadas se interessaram pela producéo de bens de capital, com
vistas a defesa nacional. Eram fabricados motores e equipamentos para a Marinha e
para a Aeronautica. Por meio de acordos, os militares passaram a priorizar a
aquisicdo de bens que fossem produzidos no pais, em detrimento dos bens
importados. Embora o crescimento da producdo de equipamentos tenha se
mostrado mais intenso no governo Juscelino Kubitschek, o esforgo inicial de

desenvolvimento desse setor deve ser atribuido ao governo Vargas.”

Em outubro de 1953, foi criado o confisco cambial para a exportacdo do café. Essa
medida estabelecia que o valor do dolar recebido pelos exportadores de café seria
mais baixo do que a cotagcdo normal da moeda. O mecanismo permitia ao governo
confiscar parte da receita obtida pela exportacdo do produto, a fim de financiar
outros projetos, considerados prioridades na agenda governamental, especialmente
no setor industrial. Por outro lado, a politica de sustentacdo dos precos do café no
exterior, em patamares elevados, provocou uma reag¢ao de protesto por parte dos
EUA. Em janeiro de 1953, assumia a presidéncia americana o general Eisenhower.
Reforcando o combate ao comunismo, assumiria uma postura bastante rigida face
aos problemas financeiros dos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, sua linha
de atuacdo propunha a interrup¢éo da assisténcia aos paises e, em contrapartida, o
fomento de investimentos privados. Assim sendo, ficariam reduzidas as
possibilidades de obtencdo de crédito para realizacdo de obras de infraestrutura e
reposicao do déficit do balanco de pagamentos nacional, levando a uma retracédo de

investimentos governamentais.”

2 LEOPOLDI, op. cit., p. 165, nota 65.
% Ibid., p. 188-9.
" FAUSTO, op. cit., p.411-2, nota 6.
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3. Capitulo II: Aparelho de Estado e planejamento governamental

no Brasil na década de 1950

3.1 Aparelho de Estado e planejamento governamental

Como visto na retrospectiva histérica do capitulo anterior, no periodo apés 1930, os
estados e municipios foram gradativamente perdendo os meios para exercer a
politica clientelista. O processo de centralizacdo politica transformou o governo

federal no ator politico detentor de maior poder.”

“‘De uma a outra fase da industrializacdo, com autonomia,
forca e capacidade de iniciativa, o Estado brasileiro
planejou, regulou e interveio nos mercados, e tornou-se
ele proprio produtor e empresario; atraves de seus gastos
e investimentos, coordenou o ritmo e 0s rumos da
economia e, por meio de seus aparelhos e instrumentos,

controlou e imiscuiu-se até o amago da acumulagéo

capitalista.””®

Para tanto, Vargas fortaleceu o aparelho de Estado, promovendo avancos em sua
organizacao, ao criar comissdes, 0rgaos e empresas que amparassem tecnicamente
as decisbes governamentais e as colocassem em pratica. Logo no inicio de seu
governo, em 1934, criou o Instituto Nacional de Estatistica, com a finalidade de
prover o Estado de informacfes e indicadores confiaveis, propiciando um melhor
conhecimento do territério nacional. Esse Orgao iniciou suas atividades em 1936,
com a criacdo do Conselho Nacional de Estatistica, que tinha como tarefa principal a
coordenacao nacional das atividades estatisticas das varias esferas administrativas.
Em 1938, foi criado o Conselho Nacional de Geografia, o qual, junto ao Conselho
Nacional de Estatistica passou a integrar o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Inicialmente, o IBGE era uma autarquia diretamente subordinada

a presidéncia da Republica, sendo posteriormente transformada em fundacdo, no

> NUNES, Edson. A gramaética politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. 3. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2003. p. 18.

® DRAIBE, Sonia Miriam. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas da industrializacéo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 15-6.
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ano de 1967. Esses oOrgdos forneciam informacfes geograficas e estatisticas

béasicas para a tomada de decis&do governamental.”’

A centralizacdo politico-administrativa levou a criacdo de diversos conselhos, com
vistas a melhor orientar as decisbes governamentais. O Conselho Federal de
Comércio Exterior, 6rgédo diretamente subordinado a presidéncia da Republica, foi
criado em 1934, centralizando a politica de comércio exterior do pais e realizando o
planejamento econdémico, por meio da coordenacdo das atividades dos demais
orgdos de politica econdbmica. O CFCE era composto por representantes dos
ministérios das Relacdes Exteriores, Fazenda, Agricultura, Trabalho, Industria e
Comeércio, Viacao e Obras Publicas, por representantes do Banco do Brasil e da
Associacdo Comercial, designados todos pelo presidente da Republica.
Posteriormente, o Conselho passou a incluir representantes de entidades privadas,
sendo sua atuacao importante no sentido de propiciar o acesso do empresariado ao
aparelho de Estado, por meio da representacdo classista patronal. Destacam-se
iniciativas significativas por parte do 6rgéo, tais como a criacdo do Instituto Nacional
do Mate e do Conselho Nacional do Petréleo. Extinto em 1949, foi substituido pelo

Conselho Nacional de Economia.”®

A partir de 1937, a ditadura sofreu um processo de consolidacdo, sendo
intensificadas as normas corporativistas e fortalecida a centralizacdo do poder
federal. Nao obstante, o clientelismo permaneceu enquanto sistema de trocas. A
gestdo de governo centralista e corporativista permitiu que os recursos clientelistas,
anteriormente utilizados e administrados pelos governos locais, fossem, a partir de
entdo, utilizados pelo governo central. A reforma do servico publico proposta pelo
Estado Novo buscou modificar as bases tradicionais do Estado brasileiro, por meio
de uma racionalizacdo e padronizacdo de procedimentos, criando um corpo técnico
apartado das disputas politicas, a fim de melhor assessorar o Estado na formulacéo

das politicas de governo.”

" FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-
45/PoliticaAdministracao/IBGE>. Acesso em: 14 jan. 2010.

® SILVA, Saloméo L. Quadros da. A Era Vargas e a economia. In: D’ARAUJO, Maria Celina. (org.).
As instituicdes da Era Vargas. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 149-53.

" NUNES, op. cit., p. 18, nota 75.
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O Conselho Técnico de Economia e Financas foi criado em 1937, sendo um 6rgéo
vinculado ao Ministério da Fazenda, com o objetivo de fiscalizar e controlar as
financas publicas estaduais e municipais. Cabia ainda, a esse conselho, a realizacéo
de estudos e a elaboracdo de pareceres sobre a politica econémico-financeira do
pais em seus diversos aspectos, tais como, tributacdo, legislacdo bancaria e
monetaria, incentivos fiscais, aproveitamento de combustiveis e politica energética.
O Conselho exerceu papel de destaque na discussdo e no encaminhamento das

politicas nas areas de siderurgia e petréleo.®

O Presidente via-se obrigado a “barganhar permanentemente com os chefes dos
anéis de interesses coligados”, a fim de manter coeso o sistema politico. Daland,
citado por Cardoso, entendia que tal situacdo explicava o fato de a burocracia
manifestar certa independéncia em relacao a elite politica. Possuindo esse sistema
politico as caracteristicas de “‘uma colcha de retalhos da qual apenas os limites
gerais eram estabelecidos pelos centros de decisdes politicas e, em ultima analise,
pelo préprio Presidente”, a burocracia persistiu imune diante das crises da cupula de
um Estado, no qual, somente na aparéncia, o Presidente e as decisdes centrais

possufam uma forte determinacéo e independéncia.®!

A administracéo publica brasileira permanecia nos mesmos moldes patrimonialistas
e de favoritismo politico e social. A esfera publica e a privada se confundiam no
ambito da administracdo de Estado, comandada pelas oligarquias do Império e da
Republica Velha. Essas oligarquias conseguiram viabilizar a manutencdo da unidade
territorial, mas ndo buscaram quaisquer tentativas de modernizacdo do aparato
burocréatico de Estado. A burocracia racional-legal e 0 modelo de Estado moderno,
“intervencionista e social”’, teve inicio apos a Revolug¢do de 1930. Tentou-se a
implantacdo da administragdo publica nos moldes weberianos, sendo o instrumento
principal dessa tentativa, o Conselho Federal do Servico Publico Civil, criado em
1936. Dois anos depois de sua criacdo, esse conselho se transformou no

Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). A criacdo de tal aparato de

8 SILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
& Ibid., p. 180.
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Estado ndo impediu a permanéncia de algumas “praticas clientelistas do velho

modelo patrimonial”.®?

O Estado Novo buscou uma reformulacdo da administracdo publica, antes ajustada
a politica clientelista da Primeira Republica, transformando-a em agente de
modernizacdo. Buscou instituir uma burocracia desvinculada da politica partidaria,
mas identificada com os principios do novo regime. Os critérios normativos para o
servico publico passariam a ser a eficiéncia, a economia e a racionalidade. Em 1938,
conforme j& mencionado, foi criado o Departamento Administrativo do Servigo
Publico — DASP, 6rgéo ligado diretamente a presidéncia da Republica. Esse 6rgéo
controlava a maquina burocratica estatal e tinha poderes para instituir um controle
central sobre o funcionalismo, organizando e a racionalizando o servigo publico no
pais, conforme reforma administrativa proposta pelo governo. Com o DASP,
verificou-se a tentativa de estabelecer um sistema de regras formais de ingresso e
promocdo no servico publico, em gque o mérito fosse o quesito de maior peso.
Verificaram-se muitas restricGes para que fossem colocadas em pratica as novas
regras, persistindo ainda a indicacdo pela via da conexdo politica ou pessoal,

remanescente das relacdes clientelistas.®

‘O aumento consideravel do numero de intelectuais
convocados para o servi¢o publico provocou um processo
de burocratizagao e de ‘racionalizagao’ das carreiras que
pouco tem a ver com a concessao de postos e prebendas
com que os chefes politicos oligarquicos costumavam
brindar seus escribas e favoritos. Embora seja inegavel
gue o recrutamento dos intelectuais ao longo do periodo
Vargas continuou como antes a depender amplamente do
capital de relagBes sociais dos postulantes aos cargos,
vale dizer, caudatario de ‘pistoldes’ cuja rentabilidade
poderia sobrepujar aquela proporcionada pelos titulos
escolares ou pelas aptidées profissionais, cumpre admitir

gue o novo estagio da divisdo do trabalho administrativo

% PRATES, Antdnio Augusto Pereira. Administracdo publica e burocracia. In: AVELAR, Ldcia.
CINTRA, Antdnio Octavio. (orgs.). op. cit., p. 117-8, nota 12.

8 FAUSTO, op. cit., p. 378-9, nota 6.
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acabou impondo mudancas de peso nas relacdes entre

os intelectuais e a classe dominante.”®*

A ideologia que permeava o pensamento dos técnicos do DASP era a racionalidade
pela qual deveria primar a administracdo. Fazia-se urgente a modernizacdo da
burocracia do Estado, haja vista a incompatibilidade da irracionalidade politica com a
racionalidade administrativa. O sistema de ingresso e promocdo pelo mérito
propiciava, segundo essa visdo, a diminuicdo das interferéncias dos interesses
privados e politico-partidarios no preenchimento dos cargos publicos. A elaboracao
da proposta orgcamentaria e sua fiscalizagdo eram também atribuicbes do DASP. Na
pratica, até 1940, a politica orcamentéria seria encargo do Ministério da Fazenda.
Nessa data criava-se a Comissdo de Orcamento, no seio desse Ministério, sendo
presidida pelo também presidente do DASP. Em 1945, o DASP assumiria de fato a
responsabilidade pela elaboracdo do orcamento federal, extinguindo-se a antiga
comissdo do Ministério da Fazenda. O 6rgdo chegou a estabelecer diversas
medidas relevantes, exercendo significativa influéncia sobre algumas politicas
governamentais. Dentre suas principais realizacdes encontra-se a sistematizacéo
dos direitos e deveres do funcionalismo, por meio da criacdo do Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido. Apos o término do Estado Novo, o DASP foi
reestruturado, com o consequente esvaziamento de suas funcdes, que passaram a
funcbdes de assessoramento. Nao obstante, a selecdo e o aperfeicoamento do

funcionalismo continuaram sendo executados pelo érgdo.®

Sobre o clientelismo no Brasil, discorre Helio Jaguaribe. Segundo o autor, “uma
monstruosa deformacgao do servigo publico” foi consequéncia, dentre outros fatores,
de uma persistente politica clientelista, originada da necessidade de atender a nova
classe média, formada em consequéncia ao desequilibrado processo de
urbanizacdo, produtor de cidades populosas e de baixa capacidade produtiva. O
clientelismo “subsistia apenas como um mecanismo de preservacdo do poder do

latifindio mercantil”.

 MICELLI, Sérgio. Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945). Rio de Janeiro: Difel,
1979. p. 131-2.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Departamento Administrativo do Servigo Publico.
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/PoliticaAdministracao/DASP>. Acesso em: 14 jan. 2010.
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Entretanto, com o passar dos anos, 0S grupos responsaveis pelo dinamismo
econdbmico nacional, quais sejam, a burguesia industrial e os setores de governo
vinculados aos empreendimentos produtivos, encontravam-se cada vez mais
dissociados ideologicamente das classes que manobravam a politica de clientela, e

ainda detinham o controle politico do Estado.®®

Na década de 1930, o desenvolvimento de uma industria petrolifera ndo havia ainda
suscitado muitas discussdes. Somente a partir de 1935, alguns industriais brasileiros
comecaram manifestar interesse na instalacdo de refinarias de petréleo. Por outro
lado, de 1936 a 1938, as companhias estrangeiras Standard, Texaco Atlantic e
Anglo-Mexican apresentaram propostas para instalacdo de grandes refinarias no
pais, iniciando-se discussdes mais intensas sobre a questéo petrolifera. Entretanto,
um decreto-lei datado de abril de 1938 marcou a intervengdo governamental,
nacionalizando as industrias de refinacdo de petroleo, tanto o importado quanto o de
producdo nacional. Isso significava, ndo o monopdlio estatal, mas a nacionalizacéao
do capital investido e a atuacdo de técnicos brasileiros junto a direcdo das
empresas. Esse mesmo decreto criava o Conselho Nacional do Petréleo — CNP,
primeira iniciativa do Estado com vistas a regulacdo do setor petrolifero. A criacédo
desse Conselho veio acompanhada de uma legislacdo claramente estatizante, que
previa um forte controle governamental sobre os assuntos concernentes a industria
do petréleo, ndo obstante a participacdo do setor privado na exploracao e refino do
produto, por meio de concessdes. Em verdade, o Conselho colocou um ponto final
no processo iniciado com a promulgacdo da Lei de Minas, em 1921. O CNP era
formado por ministros representantes das trés Forcas Armadas, pelos ministros da
Fazenda e do Trabalho, Industria e Comércio, e por representantes dos sindicatos

da indUstria e do comércio.®’

Entretanto, a partir de 1943, a influéncia dos setores nacionalistas sofreria um
enfraguecimento, ndo somente pela pouca confianca de Vargas em iniciativas
totalmente estatais, mas, sobretudo, pela intencéo de evitar quaisquer atritos com o
governo norte-americano, tendo em vista as negociacoes que resultariam na criacéo

da Companhia Siderargica Nacional — CSN. A partir de entdo, foram realizadas

% JAGUARIBE, Helio. Condicdes institucionais do desenvolvimento. Conferéncias pronunciadas
no Clube de Engenharia em junho de 1957. Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1957. p. 22 e seguintes, apud
WEFFORT, Francisco C. op. cit., p. 312, nota 51.

8 FAUSTO, op. cit., p. 372-3, nota 6.



50

concessoes para a instalacéo de refinarias privadas, nos estados do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo. Verificou-se, nesse periodo, uma preponderancia dos interesses
privados sobre os interesses estatais. As realizacbes do Estado Novo na area
petrolifera foram reduzidas, ainda que importantes, propiciando a criacdo da
Petrobras em 1953.%8

O Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica - CNAEE foi criado 1939 e tinha
como objetivo realizar estudos sobre a exploracdo e a utilizacdo da energia elétrica,
especialmente nas questdes relativas a producao hidrelétrica, buscando coordenar
as acoes do Estado nesse setor, antes gerenciado quase que exclusivamente pela
iniciativa privada. Apos a criacdo da Eletrobras e do Departamento Nacional de
Aguas e Energia, na década de 1960, esse conselho foi perdendo suas funcdes e

acabou sendo extinto em 1969. &

O aperfeicoamento da mao-de-obra industrial e comercial também se encontrava
presente na agenda governamental. Em 1939, com a obrigatoriedade da realizacéo
de cursos de aperfeicoamento profissional para as industrias com mais de
quinhentos operéarios, foram estabelecidas normas nacionais para 0 ensino
industrial. Em 1941, Euvaldo Lodi, presidente da Confederacdo Nacional da Industria
— CNI, e Roberto Simonsen, presidente da Federacdo das Industrias do Estado de
Sédo Paulo - FIESP, propuseram a Vargas que as federacdes sindicais do
empresariado ficassem responsaveis pelo ensino industrial. Seguindo essa
orientacdo, Vargas criou, em 1942, o Servico Nacional da Industria - SENAI, uma
instituicdo de direito privado subordinada & CNI.*° Em 1945, foi assinada portaria
criando uma comissdao destinada a difundir e aperfeicoar o ensino comercial no pais.
Naquele mesmo ano, era criada a Confederacdo Nacional do Comércio - CNC,
orgao sindical representativo do patronato comercial brasileiro. Em 1946, era criado

o Servico Nacional de Comércio - SENAC, instituicdo de direito privado subordinada

% SILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
% Ibid., p. 149-53.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/PoliticaAdministracao/SENAI>. Acesso em: 14 jan. 2010.
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a CNC. Meses depois, por meio de um decreto-lei, regulamentava-se o0 ensino

comercial e fixavam-se os direitos e obrigacdes de comerciantes e comerciarios.”*

A preocupacdo com a defesa nacional levou os militares brasileiros a lutarem por
uma industria siderurgica nacional. Anteriormente, em 1930, discutia-se a criagao de
uma grande industria siderdrgica no pais, com o objetivo de atender ao
desenvolvimento econdmico e fortalecer a soberania nacional. Em 1939, o chefe do
Estado-Maior do Exército brasileiro, general Gées Monteiro, realizava visita aos
Estados Unidos, manifestando ao governo norte-americano a disposi¢édo do Brasil
em cooperar com a defesa dos EUA no conflito mundial, em troca do reequipamento
econdmico e militar brasileiro. Em 1940, era criada a Comissdo Executiva do Plano
Siderdrgico Nacional, que decidia pela localizacdo da usina em Volta Redonda, no
estado do Rio de Janeiro. Em seguida, uma comissdo composta por Edmundo de
Macedo Soares, Guilherme Guinle e Ari Torres foi aos EUA a fim de negociar o
financiamento para o empreendimento junto ao Eximbank, obtendo um empréstimo
de US$ 20 milhdes de doblares. As negociagbes em relacdo a cooperacdo econémica
e militar entre os dois paises continuavam em paralelo, e somente chegariam a
termo em 1942.%

Por forca da Carta constitucional de 1937, somente brasileiros poderiam explorar as
minas e as quedas d’agua. Progressivamente, esses locais seriam nacionalizados,
assim como aquelas industrias consideradas de interesse para a defesa econémica
ou militar do pais. O Cddigo de Minas, que entrou em vigor em janeiro de 1940,
proibia a participacdo de estrangeiros na mineracdo e na metalurgia. Em verdade,
aguela ocasido, ndo havia ainda uma orientacdo clara sobre a nacionalizacdo da

economia. As normas sujeitavam-se, de fato, aos interesses de diferentes setores.*?

Os grupos interessados no aco nacional concordavam em um ponto - a producéo
deveria ser ampliada e diversificada. Dela dependiam a expansdo dos servi¢cos de
transporte e a instalacdo de uma industria pesada no pais. A importacéo do aco, até

entdo, havia acarretado um pesado 6nus para a balanca comercial brasileira. E, se

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/PoliticaAdministracac/SENAC>. Acesso em: 14 jan. 2010.
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por um lado, Vargas e os grupos privados desejavam uma associagao com capitais
estrangeiros no setor siderudrgico, por outro lado, as Forcas Armadas pressionavam
o governo por uma siderurgia financiada pelo capital nacional, livre do controle
estrangeiro. Assim sendo, em janeiro de 1941, foi organizada a Companhia
Siderurgica Nacional — CSN, uma empresa de economia mista. Ela controlava a

Usina de Volta Redonda, implantada em 1940.%*

Foi criada em 1942, a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, empresa de capital
misto, com controle aciondrio do governo federal. Sua finalidade principal era
dinamizar a exploracao das riquezas minerais do subsolo brasileiro, especialmente o
minério de ferro. De acordo com o disposto no Cédigo de Minas, que proibia a
exploracdo do subsolo brasileiro a estrangeiros, o governo federal passou a exercer,
a partir da década de 1940, uma politica mais agressiva na area da exploracédo
mineral, eliminando as pretensdes de empresas estrangeiras nesse setor. A criagao
da CVRD se relaciona com a criacdo da CSN, sendo as duas empresas, parte de
um projeto de desenvolvimento econdmico mais amplo, que buscava a
industrializagéo nacional. Ambas as empresas continuaram se fortalecendo com a

passar dos anos.*

“[...] os anos 50 marcam um momento de virada definitiva
na trajetéria do desenvolvimento empresarial da VALE. A
mudanga de rumos verificada no mercado transoceanico
de minério de ferro, ao lado de uma arrojada estratégia
dos dirigentes da empresa no sentido de consolida-la
como grande estatal capaz de gerar divisas para a hacao,
conduziria a CVRD a realizar macicos investimentos
integrados em infra-estrutura cuja resultante, ao mesmo
tempo em que gerou as condigbes para seu crescimento,
transformaria, em longo prazo, radicalmente, o pefrfil
socioecondmico dos municipios e, em alguns casos, até

de estados de sua area de influéncia.”®

Na década de 1950, a CVRD alcancou uma posicao de destaque, consolidando-se

no mercado mundial. As duas décadas seguintes foram marcadas pela

% FAUSTO, op. cit., p. 370-1, nota 6.
% SILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
% ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 191-2, nota 50.
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diversificacdo de suas atividades, que incluiriam a exploragédo do porto de Tubarao

em Vitéria, capital do estado do Espirito Santo.’

Em 1944, foi criada a Fundacdo Getulio Vargas, no intuito de colaborar com o
desenvolvimento do Estado em busca da eficiéncia, por meio da realizagcdo de
estudos e do ensino dos assuntos relacionados a administracdo publica. Em 1946, o
economista Eugénio Gudin passou a liderar um quadro de economistas na FGV,
iniciando-se a atuacdo da instituicdo na area econdmica. Essa nova atividade
resultou na criacdo da Revista Brasileira de Economia e na revista Conjuntura
Econdmica, no Instituto Brasileiro de Economia - IBRE, em 1951, e na Escola de
Pos-Graduacdo em Economia - EPGE, em 1966. Na area administrativa, foram
criadas a Escola Brasileira de Administracdo Publica - EBAP, em 1952, e a Escola
de Administracéo de Empresas - EAESP, em 1954.%®

Conforme mencionado anteriormente, o nacionalismo apresentava-se como linha
diviséria entre os dois grupos de técnicos do governo, durante os anos de pos-
guerra. O nacionalismo brasileiro, em termos projeto de desenvolvimento para o
pais, originou-se, nos anos 1930, de uma elite formada por técnicos e militares que
vieram a representar os principais suportes dessa ideologia, executando as politicas
publicas implementadas sob seu comando. Nos ultimos anos da década de 1940,
em concordancia com os militares de mesma orientacdo, tais grupos buscaram a
construcdo de sua identidade politica enquanto membros de um sistema de

aliancas, que os integrava em uma rede de ambito internacional.®

No ano de 1946, presenciou-se 0 ressurgimento do regime democratico,
encontrando-se o corporativismo em pleno funcionamento, ndo obstante a antiga
pratica clientelista. Varias agéncias de governo foram criadas na década de 1950,
em meio a um acirrado debate entre nacionalistas e internacionalistas. A despeito de
sua competéncia técnica, essas novas agéncias eram bastante politizadas,
pautando suas atividades por opcles politicas claras. Algumas agéncias

caracterizavam-se por um forte traco nacionalista, enquanto outras se apresentavam

9" SILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Fundac&o Getulio Vargas. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/PoliticaAdministracaoc/FGV>. Acesso
em: 14 jan. 2010.

% SOLA, op. cit., p. 60-1, nota 49.



http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/eugenio_gudin
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/PoliticaAdministracao/FGV

54

mais cosmopolitas, no que dizia respeito a formulacdo e implementacéo de politicas

econdmicas voltadas a consolidacéo do processo de industrializacéo.'®

Pode ser considerado extremamente politizado o contexto em que se desenvolveu,
nos primeiros anos apos a Segunda Guerra Mundial, o debate em torno de tarefas
tidas como n&o conflitivas, tais como planejamento e industrializacdo. O
conhecimento técnico e cientifico nessas areas dobrou-se a posi¢des ideoldgicas
divergentes, ao invés de corresponder a uma postura especificamente
tecnocratica.’® Os técnicos do governo impulsionavam indiretamente 0
desenvolvimento capitalista no Brasil na direcdo desejada. Entretanto, para que iSso
fosse possivel, o processo de despolitizacdo da sociedade brasileira teria que ser
colocado em pratica por meio de um regime autoritario, que a alijasse

gradativamente da participacdo nas decisdes de governo.%?

Segundo Hirschman'®, duas funcées complementares sdo desempenhadas pelo
Estado ao longo do desenvolvimento capitalista. A funcdo empresarial,
correspondente a fase expansiva do ciclo econémico e a funcéo reforma, através da
qual se busca corrigir as desigualdades sociais e econdmicas agravadas na fase
anterior, durante a fase de acumulacdo capitalista. Para que o desenvolvimento
econdbmico se produza em um quadro democratico, as duas funcbes devem se
suceder. Na década de 1950, os técnicos viam-se divididos em dois campos
distintos no que se refere aos principais beneficiarios do sistema econdmico, ao
modo de insercdo do pais no sistema internacional e ao resultado dessas acdes
para a ampliacdo da democracia brasileira. Esses técnicos poderiam ser divididos
entre nacionalistas e cosmopolitas. O estatismo era o0 denominador comum aos dois

grupos, minimizando temporariamente suas posicdes divergentes.**

Em 1949, formou-se uma comissao com a finalidade de estudar as prioridades para

um programa de desenvolvimento do pais. A comissdo, composta por Eugénio

1% NUNES, op. cit., p. 18-9, nota 75.

1% por “tecnocracia” pressupde-se a existéncia de uma doutrina sobre a derivacdo da autoridade que

legitime o exercicio do poder em termos da competéncia técnica com base no conhecimento cientifico
e da relativa neutralidade politica e ideolégica manifestada pela adesédo a principios universais e
impessoais da ciéncia e da eficiéncia técnica. Cf.: SOLA, op. cit., p. 45, nota 49.

192 |pid., p. 44-5.
1% HIRSMAN, Albert. apud SOLA, op. cit., p. 50, nota 49.
1% SOLA, op. cit., p. 50-3, nota 49.
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Gudin, Otavio Gouveia de Bulhdes e Valder Lima Sarmanho, estabelecia como
prioridade de investimento os setores de agricultura, energia e transporte. Como
resultado das negociagbes firmadas entre Brasil e Estados Unidos, foi criada a
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, em 1951. Os trabalhos da Comissdo Mista
voltaram-se para a formulacdo de exigéncias técnicas e legais para formulacéo e
implementacédo de projetos prioritarios relativos a geracdo de energia e logistica de
transportes. A Comissdo aprovou 41 projetos do Plano de Reaparelhamento
Econdmico, sendo necessarios cerca de 22 bilhbes de cruzeiros para sua
implementacédo. Dessa quantia, parte seria financiada pelo governo federal e pelos
governos estaduais e oito bilhdes de cruzeiros seriam financiados pelo Banco
Interamericano de Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, ou pelo Export-Import
Bank - Eximbank. O plano de alocagdo dos recursos destinava 60,6% de
investimentos ao setor de transportes, 33,1% ao setor de energia elétrica e 6,3% a
projetos industriais, maquinas agricolas e estocagem de cereais. Essas sugestfes
foram oficializadas por meio de um plano quinqtienal de desenvolvimento, sendo
autorizada a criacdo do Fundo de Reaparelhamento Econdmico, cujos recursos
seriam providos por uma taxa adicional sobre o imposto de renda. Com vistas a
administracdo do fundo e dos recursos obtidos em moeda nacional e estrangeira, foi
criado um banco especial, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico —
BNDE.'%

As idéias sobre industrializacdo e desenvolvimento nos anos 1950 encontrariam
seus principais representantes em instituicdbes que funcionavam como agéncias de
Estado, tais como a j& mencionada Comissdo Econémica para a Ameérica Latina -
CEPAL, criada em 1948, e a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos - CMBEU,
criada em 1949, ao final do governo Dutra, que prosseguiu com suas atividades no
segundo governo Vargas. Furtado esclarece que, da Comissdo Mista, ja
mencionada, originou-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE,
em 1952, sob a lideranca de Roberto Campos (1917-2001).1%°

‘A Comissado Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) se
estabeleceu a partir de um acordo entre 0S governos

Dutra e Truman em 1950, visando, do lado brasileiro, a

1% 5ILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
1% WEFFORT, op. cit., p. 298-300, nota 51.
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obtencdo de assisténcia técnica a projetos que trariam
recursos para o reequipamento econémico brasileiro e,
do lado norte-americano, a obtencdo de matérias primas
estratégicas brasileiras. [...] Estabelecida na esfera do
Ministério da Fazenda, a Comissdo Mista produziu
trabalhos que passaram a compor 0 que 0 ministro Lafer
denominou Plano de Reaparelhamento Econdmico, um
plano guinquenal formado pelos projetos ja elaborados e
parcialmente financiados com recursos do Banco Mundial
e do Eximbank. [...] Para gerir esse fundo, bem como os
recursos advindos dos empréstimos externos, Horacio
Lafer propds ao Congresso a criagdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). [...] No final de
1953, a CMBEU é dissolvida, em virtude do desinteresse
do novo presidente dos EUA, Dwight Eisenhower, nesse
tipo de colaboragdo técnica, envolvendo recursos

publicos, em lugar de investimentos privados.” %’

A CMBEU evidenciava certa tendéncia ao favorecimento do capital estrangeiro, e,
de forma bastante explicita, ao estimulo aos empreendimentos que envolvessem
tanto capitais, quanto tecnologias norte-americanos. Como mencionado
anteriormente, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE passou a
assumir as fungcbes da CMBEU, realizando estudos de viabilidade de
empreendimentos nas areas de infra-estrutura energética, transportes e siderurgia,
bem como gerenciando recursos provenientes dos fundos de reaparelhamento
econdbmico e eletrificacdo. Outra comissao importante, a Comissdo de
Desenvolvimento Industrial - CDI, também vinculada ao Ministério da Fazenda, foi
criada em 1951, com as funcdes de planejar uma ampla politica de desenvolvimento
industrial e de elaborar projetos de cunho mais especifico, destinados a criacdo e
expansdo de determinados setores industriais, sendo tal comissdo composta por
representantes de ministérios e 6rgdos governamentais. Nas comissdes e nas
subcomissdes em que a CDI se desdobrava, havia sempre dois representantes da
classe industrial. Essa comissao norteou-se por uma politica protecionista, no intuito

de atrair indUstrias locais e estrangeiras para setores estratégicos da economia, ao

197 | EOPOLDI, op. cit., p. 167, nota 65.
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oferecer diversos beneficios, tais como, isencao de tarifas de importacao de insumos
e bens de capital, subsidio cambial, prioridade para remessa de lucros e reserva de
mercado. A CDI foi responsavel também, pela formulacdo, em 1952, do que se
denominou Plano Geral de Industrializacdo. Nesse plano, estabeleciam-se areas
prioritarias de investimentos, como por exemplo, a area de producdo de energia,
principalmente a area de producdo de equipamentos para prospeccao e refino de
petréleo e a de producdo de material elétrico pesado, a area de metalurgia, no que
diz respeito a producdo de ligas metdlicas e correspondente processamento em
bens de consumo e de producéo, a area quimica, no setor de producédo de insumos
industriais, adubos, fibras artificiais, matérias plasticas, produtos farmacéuticos,

celulose, papel, borracha e produtos alimenticios.*®

Da segunda metade da década de 1930 até o final da década de 1940,
desenvolveu-se um amplo debate sobre os problemas e as perspectivas da
economia nacional e as transformacdes estruturais a serem introduzidas no sistema
produtivo. Também se debatiam os papéis da iniciativa estatal e da iniciativa privada
- nacional e estrangeira — na economia. Duas missdes americanas - a Misséo
Cooke, em 1942, e a Missédo Abbink, em 1948, contribuiram para elaboracéo de um

diagnéstico sobre o timido desenvolvimento da economia nacional.*®

Outro relatério elaborado pelo BNDE indicava a necessidade de investimentos
prioritarios no reaparelhamento de portos e ferrovias, no aumento da capacidade de
armazenamento e na ampliacdo do potencial elétrico. Inicialmente, o Banco firmou
um acordo de cooperacdo com a Comissao Econbmica para a América Latina e o
Caribe — Cepal, formando com esta um grupo de estudos, voltado a obtencéo e
analise de dados macroecondémicos. O 6rgdo se associou também ao Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas, com vistas ao fornecimento

periédico de dados sobre a evolugdo da renda nacional.**°

Para Vargas, o desenvolvimento se estruturava sobre trés apoios: a empresa
publica, a empresa privada nacional e o capital internacional. No periodo do Estado
Novo, procedeu-se a uma reestruturacdo estatal, sendo criadas a Assessoria

Econbmica da Presidéncia da Republica e a Comissdo de Desenvolvimento

1% | EOPOLDI, op. cit., p. 169-70, nota 65.
199 5ILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
19 hid., p. 149-53.



58

Industrial — CDI, agéncias que visavam a formulagdo de politicas econdmicas. O
Plano de Reaparelhamento Econdmico fazia parte da politica econdmica
governamental. Eram criados o Fundo Rodoviario Nacional, com a proposta de
ampliar a malha rodoviaria brasileira e Plano Nacional do Carvdo, destinado a
modernizar os processos de extracdo e beneficiamento desse produto. Além disso,
formulava-se uma politica de aparelhamento de portos e ferrovias, criava-se o Fundo
Nacional de Eletrificacdo e propunha-se a criacdo da Eletrobras, aprovada

posteriormente em 1961.'**

A fim de dinamizar o desenvolvimento regional, foi criada a Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazbnia e o Banco do Nordeste. Foram
também criadas diversas autarquias com vistas ao desenvolvimento agricola, tais
como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, o Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, a Comissdo Nacional de Politica Agraria, o Servico Social Rural e a
Subcomisséo de Jeeps e Tratores, destinada a realizar o planejamento da industria
automobilistica. Em 1952, seguindo a linha nacionalista, o governo reformulava a lei
de remessa de lucros, limitando em 10% o teto para envio ao exterior, dos lucros
obtidos por companhias estrangeiras. Em 1953, Vargas estabeleceria uma nova lei
destinada a regulamentar a remessa ao exterior, relativa a lucros extraordinarios.
Tais leis traziam certa inquietacdo aos setores da economia associados com 0

capital internacional, e consequente inseguranca aos investimentos externos.**?

No segundo governo Vargas, criou-se Assessoria Economica da Presidéncia da
Republica. Pela primeira vez na historia do Brasil, criava-se um érgdo permanente
de planejamento, com a finalidade de realizar estudos e formular projetos relativos
as areas estratégicas da economia. Um dos trabalhos mais relevantes da Assessoria

foi 0 programa energético, que englobava energia elétrica e petréleo.**®

Em 1951, Vargas enviava ao Congresso, um projeto de lei que propunha a criacéo
da empresa Petréleo Brasileiro S.A., sendo uma empresa de economia mista com

controle majoritario do governo. Pelo projeto, a empresa ndo estabeleceria o

UL SILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
12 |pid., p. 149-53.

3 FEUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Assessoria Econdmica da Presidéncia da
Republica. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artiqos/EleVoltou/AssessoriaEconomica>. Acesso
em: 14 jan. 2010.
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monopolio estatal, permitindo que até 1/10 de suas ag¢fes ficassem sob controle
estrangeiro. No entanto, outro projeto, apresentado pelo deputado Eusébio Rocha, ja
se encontrava em discussdo. Esse novo projeto propunha a criacdo de uma
empresa de economia mista, porém, com um rigido monopolio estatal e com a

proibicéo de participacéo do capital externo.***

“Quando Getulio Vargas chega a presidéncia, a questéo
do petréleo havia assumido tal magnitude na vida politica
e econdbmica brasileira que dificimente poderd ser
ignorada. Havia entdo uma demanda crescente do
produto e seus derivados, que fazia com que esse item ja
ocupasse 0 primeiro lugar na pauta dos produtos
importados. Em 1951, quando comeca o0 segundo
governo Vargas, havia em funcionamento trés refinarias

de grupos nacionais, produzindo anualmente 19 milhdes

de litros de produtos derivados do petréleo.” **°

Em outubro de 1953, Vargas criava a empresa Petroleo Brasileiro S. A — Petrobras,
empresa de propriedade e controle do Estado, com participacdo majoritaria da
Unido, e de carater monopolista. Somente a distribuicdo do produto escapava do
monopolio estatal. A Comissdo Nacional do Petréleo caberia a tarefa de orientar e
fiscalizar o monopdlio da Unido, bem como de supervisionar o abastecimento
nacional do produto. O carater claramente nacionalista da criacdo da Petrobras

repercutiu negativamente sobre as relacdes entre o Brasil e 0s EUA.'®

Durante o periodo compreendido entre 1930 e 1950, pode-se dizer que o sistema
partidario criado por Vargas, com sua visivel falta de autonomia nas decis6es de
politica econdmica, incluindo-se o Congresso, e a ideologia nacionalista vigente
determinaram 0s meios pelos quais 0s principais atores buscaram sua legitimacéo
no sistema politico, propiciando uma justificativa para a preferéncia por acdes
politicas que excluissem os partidos. Segundo Maria do Carmo Campello de
Souza™’, o reduzido controle exercido pelos partidos politicos sobre as principais

guestbes de politica econdmica, dentre outros fatores, fez com que o sistema

14 SILVA, op. cit., p.149-53, nota 78.

1% | EOPOLDI, op. cit., p. 175-7, nota 65.

18 SILVA, loc. cit.

17 s0UZA, Maria do Carmo Campello de. apud SOLA, op. cit., p. 58-9, nota 49.
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partidario brasileiro permanecesse precariamente institucionalizado durante a
democracia populista. Os partidos exerciam um escasso controle sobre 0s recursos
governamentais, quando comparado ao exercido pelas burocracias publicas e pelas
Forcas Armadas. Nesse sentido, os partidos brasileiros mostravam-se incapazes de
competir com outros atores, no que se refere a formulagcdo de estratégias
econbmicas e de politicas publicas para satisfacdo das necessidades da

sociedade.''®

Fernando Henrique Cardoso'® apresenta um panorama da acdo planejadora nos
anos 1950. O autor considera que os primordios da prética de planejamento se
encontram no governo de Gaspar Dutra (1945 a 1950) e no segundo governo de
Vargas (1951 a 1954). Enfatiza que o plano resultou de um “diagndstico de
caréncias”, elaborado por técnicos do governo, e orientados por “valores de
fortalecimento nacional”. Entretanto, contrapde a essa pratica, o “quadro de apatia
da sociedade civil’ e da classe politica diante desse instrumento de inovacéo
tecnolégica de gestdo. O planejamento ainda se mostrava incipiente nessa fase,
tendo em vista guiar-se pelas expectativas e pressdes do sistema politico tradicional,
caracterizado ainda pela pratica do clientelismo. Além disso, nem o pessoal técnico
nem a classe politica possuiam informacdes adequadas na esfera econémica, que
pudessem nortear a conduta decisoria - “modernizacdo e rotina coexistem

desconhecendo-se”.

Cardoso observa que os niveis mais altos de decisdo governamental mostravam-se,
a ocasido, mais permeaveis a inovacdes técnicas individuais, em face da
inexisténcia de estruturas intermediarias de participacdo politica, dotadas de
capacidade de interferéncia junto ao Estado. Eventualmente, tais inovacoes,
partindo de individuos, poderiam chegar a altas esferas de governo sem esbarrar

com grupos organizados de resisténcia.

‘Num sistema desse tipo, a grande alavanca com que
tanto as classes dominantes como a administracdo
incrustada no sistema de poder contam para defender

seus interesses tradicionais € precisamente o colchdo de

118 SOLA, op. cit., p. 58-9, nota 49.

119 CARDOSO, Fernando Henrique. Aspectos politicos do planejamento. In; MINDLIN, Betty. (org.).

Planejamento no Brasil. 5. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2003. p. 173-4.
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algoddo da nao-comunicacdo entre as diferentes

organizacdes do estado e destas com a sociedade.” *%°

Assim sendo, a cristalizacdo de alguns nucleos sociais, em que vigorava o0
reconhecimento da necessidade do planejamento enquanto instrumento de gestao,
apresenta grande importancia estratégica, considerando-se a auséncia de estruturas
intermediarias de comunicacao entre o Estado e as classes. Verificava-se também,

uma consequente criacdo e difusdo de circulos de interessados.

“‘Neste sentido, a valorizagdo do Plano Trienal, a quase
mistica da SUDENE, o proprio Plano de A¢éo e a enorme
tarefa de difusdo das técnicas de planejamento e da
necessidade de planejar através dos cursos da CEPAL e
do ILPES, foram criando os ja referidos circulos de
interessados de planejamento, que penetraram amilude
pelo mesmo processo de cooptacdo e contaminacdo da
cupula administrativa, nos érgaos estaduais, regionais e
nacionais de decisdo econdmica, de acdo econdmica
direta e de administragdo, formando o que Hirschman

chamou de ‘ilhas de racionalidade’.” ***

Cardoso ressalta a importancia da formagao de “inumeraveis grupos de acédo e
planejamento, que comecaram a existir desde o governo Vargas, mas que se
generalizaram a partir do governo Juscelino Kubitschek”, com a consequente criagao
de um segundo escaldao de planejadores. Isso elevou o0s planos de acgéao
governamentais da categoria de simples diagnésticos, para uma mais alta categoria
“‘em que o planejamento passou a ser visto como um processo social.” Tais grupos
formavam, portanto, “ilhas de racionalidade”, que se situavam entre “os interesses

do clientelismo politico e a inércia burocratica”.*??

3.2 O planejamento urbano no Brasil

A partir da década de 1930, na medida em que se intensificava o processo de

industrializacdo, as cidades assumiam gradativamente novas func¢des, modificando

120 CARDOSO, op. cit., p. 174, nota 119.
21 |pid., p. 178.
22 |bid.
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seu padrdo espacial. Antes, sedes do comércio e da burguesia dos estados, as
cidades passariam a ser também sedes da producéo industrial. O nucleo central da
producdo se deslocava do campo para as cidades, provocando uma acelerada

urbanizac&o em curto periodo de tempo.**

O geografo Milton Santos tece importantes comentarios sobre a prevaléncia dos
processos econdmicos sobre o processo de urbanizacdo. Segundo o autor, apés as
décadas de 1940 e 1950, “os nexos econdmicos ganham enorme relevo, e se
impdem as dinamicas urbanas na totalidade do territério.”*** Nessa fase, prevalecia
a “légica da industrializagdo”, sendo o termo utilizado em seu sentido lato, ou seja,
enquanto “processo social complexo, que tanto inclui a formagcao de um mercado
nacional, quanto os esforcos de equipar o territério para torna-lo integrado”. Dentro
desse mesmo processo, a expansdo do consumo, em suas diversas formas,
impulsionava as relacées de mercado, incrementando o processo de urbanizacéo. A
|.125

nova base econdmica se expandia ao nivel regional, até chegar ao nivel naciona

Segundo Santos,

‘O forte movimento de urbanizagdo que se verifica a
partir do fim da segunda guerra mundial ¢é
contemporaneo de um forte crescimento demografico,
resultado de uma natalidade elevada e de uma
mortalidade em descenso, cujas causas essenciais sao

0S progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrbes

de vida e a prépria urbanizacdo.” *?°

ApOGs a Segunda Guerra Mundial, iniciava-se um processo de alocacao de recursos
publicos em infraestrutura de transportes, tais como ligacdo entre estradas de ferro
ja construidas e constru¢cdo de novas rodovias, 0 que propiciava a integracdo do
territério, na medida em que conectava as diferentes regides brasileiras. Além disso,
0S novos sistemas tecnoldgicos na area da Engenharia ofereciam as condi¢cdes
necessarias a substituicdo das importacdes, trazendo como conseqiéncia o

surgimento de novas relagbes sociais, criadas com base em novos padrdes de

122 CAMPOS JUNIOR. Carlos Teixeira de. Histéria da construcéo e das transformacées da

cidade. Vitoria: Cultural-ES, 2005. p. 33.

22 SANTOS, Milton. A urbanizagao brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993. p. 24.
2% |pid., p. 27.

128 |pid., p. 31.
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consumo. Esse periodo de “decolagem” iria perdurar até o final da década de
1960.%"

O autor busca explicar o funcionamento da dinAmica do processo de urbanizacéao da
seguinte maneira: as obras promovidas pelo poder publico estimulavam novos
empreendimentos, 0s quais incentivavam a movimentacdo da méao-de-obra do meio
rural para o meio urbano. Dando seguimento ao processo, estabelecimentos
comerciais se implantavam espontaneamente na cidade, promovendo seu status
social; a abertura de vias e rodovias favorecia o setor de construcao civil e de
fornecimento de servicos de energia elétrica, redes de distribuicdo de dgua e coleta

de esgoto sanitario, os quais, por sua vez, propiciavam a instalacdo de industrias.*?®

No que concerne & tomada de decisées em prol do desenvolvimento urbano®?°, os
paises periféricos vém, com frequéncia, apropriando-se de solu¢cbes urbanisticas
elaboradas nos paises desenvolvidos. Isso se d4 na medida em que a forga
capitalista avanca na area econémica desses paises. O autor recapitula a origem do
desenvolvimento capitalista no Brasil, quando do periodo de substituicdo de
importacdes, a partir da década de 1930. Esse desenvolvimento criou diversos

problemas urbanos, tais como concentracéo populacional e industrial.

Francisco de Oliveira tece importante comentario sobre o0 processo de crescimento

urbano no Brasil, tracando um paralelo com o processo de industrializacao:

“‘As cidades sdo, por definicdo, a sede da economia
industrial e de servicos. O crescimento urbano é,
portanto, a contrapartida da desruralizacdo do produto, e,
nesse sentido, quanto menor a ponderacdo das
atividades agricolas do produto, tanto maior a taxa de
urbanizagdo. Portanto, em primeiro lugar, o incremento
da urbanizacé@o no Brasil obedece a lei do decréscimo da
participacdo da agricultura no produto total. Sem
embargo, apenas o crescimento da participacdo da

indUstria ou do setor Secundario como um todo nao seria

2T SANTOS, op. cit., p. 36, nota 124.

128 |pid., p. 99.

129 Entende-se por “desenvolvimento urbano” a elevagao do padrao de vida da populagao urbana,

decorrente de mudancgas socioculturais positivas para a maioria dos cidaddos. Reside no objetivo
principal da elaboracdo de um planejamento urbano integrado. Cf.: FERRARI, op. cit., p. 114, nota 53.
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o responsavel pelos altissimos incrementos da
urbanizacdo no Brasil. Esse fato levou uma boa parcela
dos sociblogos, no Brasil e na América Latina, a falar de
uma urbanizacdo sem industrializacéo e do seu xifépago,
uma urbanizacdo com marginalizacdo. Ora, 0 processo
de crescimento das cidades brasileiras — para falar
apenas do nosso universo — nao pode ser entendido
sendo dentro de um marco teérico onde as necessidades
da acumulacdo impdem um crescimento dos servicos
horizontalizado, cuja forma aparente é o0 caos das

cidades.”*°

Cabe examinar o caso das cidades em que o planejamento de seu nucleo urbano
vinculava-se a politicas governamentais de importancia estratégica, em
consequéncia do esfor¢co voltado ao processo de industrializacdo, que se iniciava
nos anos 1930. A ocasi&o, o urbanismo relacionava-se estreitamente & formacéo da
cidade industrial, seguindo as correntes de pensamento surgidas em paises
desenvolvidos, ao principiar do século XX. Essas novas idéias passavam a exercer
significativa influéncia sobre o pensamento de arquitetos e engenheiros brasileiros, o
que justificava a incorporagdo de “conceitos modernos de racionalidade espacial’
Nnos novos projetos urbanisticos. Tais projetos caracterizavam-se pela
“hierarquizacao de espacos habitacionais, cinturbes verdes de protecdo ambiental,

zoneamento”.**!

“‘Nesses casos, sendo o planejamento urbano encarado
como um projeto acabado, ou seja, como uma obra a ser
construida e edificada em sua totalidade, o “dono” da
cidade tomava a si a funcéo de implementagéo, sendo 0s
recursos mobilizados para a implantagdo desse
‘urbanismo de luxo” conseguidos com facilidade
proporcional a dimensado politico-econdmica do projeto

em questdo. Nas cidades de apoio a atividade mono-

1% OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003. p. 58-9.

31 MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo. Do urbanismo a politica urbana: notas sobre a experiéncia

brasileira. In: MENDONCA, Jupira Gomes de. COSTA, Geraldo Magela. (Orgs.). Planejamento
urbano no Brasil: trajetéria, avancos e perspectivas. Belo Horizonte: C/Arte, 2008. p. 34-5.
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industrial, as proprias empresas se encarregavam da

construgdo.”*?

Esses casos traziam a tona as teorias ou correntes de pensamento que delegavam
ao Estado a conducao da resolucéo da problematica urbana, que como tal, decorria
das “grandes questdes politico-econémicas nacionais”.*** O urbanismo foi também
aplicado no atendimento as “novas exigéncias sécio-urbanas”. Como resultante, nas
periferias das cidades foram construidas vilas operarias e areas industriais para a
classe trabalhadora. Para as classes altas, também na periferia, surgiram bairros-
jardim, acompanhados por investimentos em infra-estrutura de transporte urbano e
equipamentos recreativos. A partir dessas propostas urbanisticas iniciais, desde o
modelo “tabuleiro de xadrez” até as cidades-jardim e o0s nucleos industriais
modernos, “o modelo progressista/racionalista se impés como a principal influéncia
no movimento urbanistico brasileiro, tendo seu coroamento com a constru¢do de

Brasilia.”*3*

Esta corrente de pensamento, apoiada no conceito chave
do modernismo, ou “I’ésprit nouveau” da era industrial,
concentra o interesse dos urbanistas na técnica moderna
e na estética, redefinida face aos novos conceitos. A
cidade industrial é considerada anacronica e defasada,
devendo assim, passar por transformacgfes estruturais
fundamentais, de forma a se coadunar com a eficacia
exigida pela sociedade moderna. O urbanista da escola
racionalista/progressista estd bem mais preocupado em
representar uma visdo arquitetural da cidade grande
contemporanea, do que em fazer a andlise mais

aprofundada de seu complexo organismo.” **°

Nesse sentido “o urbanismo passa a ser a busca de uma logica racional-
arquitetbnica em contraposigéo as estruturas urbanas esponténeas ou naturais”. Em

busca de maior eficacia e riqueza, a cidade gerava a especializacdo de func¢des na

%2 MONTE-MOR, op. cit., p.34-5, nota 131.
133 CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidade: uma antologia. S&o Paulo: Perspectiva,
1979, apud: MONTE MOR, op. cit., p. 33-4, nota 131.

¥ MONTE MOR, loc. cit., p. 35.

135 |bid.
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distribuicdo do uso do espaco urbano. A maioria das propostas de intervencao nas
grandes cidades geralmente ndo considerava o capital social basico existente,
transformando radicalmente a estrutura urbana e, quase sempre, destruindo o

espaco urbano existente.'3®

‘Desagregando o conceito classico de cidade-
aglomeracdo, através da fragmentacéo e especializacao
funcional de por¢cBes do espaco, e impondo uma
predefinicdo integral de uma nova ordem especifica e
rigida, definida a partir de uma exaustiva analise
funcional, 0 urbanismo progressista impbe
autoritariamente um espaco urbano acabado que visa
permitir um rendimento maximo no desempenho das

funcdes urbanas.”**’

Vera Lucia Rezende comenta sobre as propostas urbanisticas do engenheiro Sabdia
Ribeiro para a cidade do Rio de Janeiro e suas concepcdes sobre planejamento
regional. Segundo a autora, na década de 1950, Sabdia Ribeiro ja falava em “juntas
de planificacdo”, citando em seus artigos, textos das universidades de Harvard, MIT,
Cornell, Columbia e da Fundacdo Rockefeller, que trabalhavam com essas

questdes. Ressalta, entretanto, que tais idéias ndo eram bem aceitas no Brasil.**®

O que se observava no Brasil, nas décadas de 1940 e 1950, era uma préatica de
planejamento urbano voltada apenas aos aspectos fisico-territoriais'*®. Em verdade,
mesmo atualmente, ainda ndo € comum nos municipios brasileiros o
estabelecimento de medidas em prol da elaboragdo de um planejamento

efetivamente integrado™®.

1% MONTE-MOR, op. cit., p. 35-7, nota 131.

37 bid., p. 37.

1% REZENDE, Vera Lucia. Ecos do modernismo: a Guanabara e o plano Doxiadis. In: Novas

memoérias do urbanismo carioca. FREIRE, Américo. OLIVEIRA, Lucia Lippi. (orgs.). Rio de Janeiro:
FGV, 2008. p. 85-6.

139 Entende-se por “planejamento fisico-territorial” o planejamento setorial que objetiva ordenar

espacialmente determinada area sob planejamento ou, mais especificamente, que visa a
regulamentacédo dos usos, da ocupacédo do solo e do tragcado das vias. Cf.: FERRARI, op. cit., p. 277,
nota 53.

140 Entende-se por “planejamento integrado” o método de aplicagdo continua e permanente, cujo

principal objetivo é solucionar de forma racional, os problemas que atingem determinada sociedade,
em espago e época delimitados. Atua por meio da realizagédo de uma previsdo ordenada das
mudancas desejadas, em que se consideram nao somente 0s aspectos fisico-territoriais, mas
também os aspectos sociais, econdémicos, e administrativos da realidade social. As mudancas
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4. Capitulo IlI: A gestdo governamental de Santos Neves no periodo
1951 a 1955

4.1 Breve histérico: os governos de estado - de 1930 a 1950

Durante a primeira Republica, a direcdo politica do estado esteve sob o comando
dos grupos ligados a atividade agromercantil exportadora. Dessa forma, as politicas
de desenvolvimento socioecondmico seriam direcionadas ao atendimento das
demandas desses grupos. Ndo obstante a preocupacdo com a necessidade da
diversificacdo econdmica, raras medidas realmente efetivas foram implementadas.
Os suportes econdmicos fundamentais a economia agromercantil exportadora foram
priorizados por meio de investimentos. Nesse sentido, houve uma preocupacédo em
priorizar investimentos em infraestrutura de transportes, construindo-se estradas e
pontes que facilitassem o escoamento da producdo cafeeira. Também foram
efetuadas melhorias no aparelhamento do cais comercial de Vitéria. Em uma
iniciativa com resultados ndo muito significativos para a diversificacdo, foram
introduzidas novas culturas agricolas. No entanto, as politicas sociais ndo estiveram
elencadas como prioridade do gasto publico, sendo deixadas em segundo plano.**

Quando eclodiu o movimento revolucionario de 1930, Aristeu Borges de Aguiar
encontrava-se no comando do governo do estado. Sua orientacdo politica era
claramente situacionista e contraria a revolucédo, tendo apoiado a candidatura do
paulista Julio Prestes, em solidariedade com o presidente Washington Luis. A
proximidade geografica com o estado de Minas Gerais, centro de comando do
movimento revolucionario, tornava dificil a posi¢do politica tomada por Borges de
Aguiar. Sem apoio militar federal, o governo via-se impossibilitado de organizar a
contento a defesa da capital, Vitéria, que era entdo ameacada pelas colunas do
coronel Otavio Campos do Amaral, chefe das forcas revolucionarias que operavam
no estado. Diante do impasse, Borges de Aguiar ndo teve alternativa, senao

abandonar o cargo, seguindo viagem para o Rio de Janeiro. A partir de entéo,

propostas vinculam-se aos objetivos e diretrizes dos planos especificos dos varios escalfes
governamentais. Cf.: FERRARI, op. cit., p. 277-8, nota 53.

1“1 ZORZAL E SILVA, Marta. Espirito Santo: estado, interesses e poder. Vitéria: FCAA/UFES, 1995.
p. 106-8.
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assumiria o governo do executivo estadual, a Junta Governativa constituida por Joao

Manuel de Carvalho, pelo capitdo Jodo Punaro Bley e por Afonso Correia Lirio.**?

Entretanto, as liderancas oposicionistas estaduais ndo chegavam a um consenso
sobre quem assumiria 0 cargo de interventor do estado. A indicacdo ao cargo
acabou sendo realizada diretamente por Vargas, que designou um integrante do
grupo dos militares revolucionarios tenentistas, o capitdo Jodo Punaro Bley, que
governaria o estado por doze anos. O primeiro periodo de interventoria do governo
provisorio durou de 1930 a 1935. No inicio da crise de 1929, haviam sido reduzidas
a metade as receitas provenientes do comércio do café, com visivel abalo da
economia estadual. Uma das prioridades da gestdo de Punaro Bley era o
saneamento das financas publicas, cuja situacdo negativa decorria dos empréstimos
bancéarios contraidos pelo governo anterior. Para tanto, procurou reduzir ao maximo
0S gastos publicos e racionalizou as atividades administrativas. Apesar da crise, a
exportacdo de café gradativamente foi se recuperando, o que permitiu ao governo

saldar suas dividas.**®

Outra prioridade importante de governo foi o atendimento de demandas sociais, nas
areas de saude, educacgdo e assisténcia social. No setor educacional, o governo
buscou melhorar a qualidade do ensino primario e secundario, criando também
escolas normais e cursos noturnos de educacdo popular. Além disso, novas
unidades escolares foram construidas e as faculdades particulares de Direito,
Farmécia e Odontologia entraram em funcionamento. Observa-se que a gestdo do
estado acabou por se distanciar das oligarquias regionais, seguindo as diretrizes do
governo central. Ainda que o estado ndo apresentasse grupos politicos identificados
com os interesses industrializantes, suas politicas sociais vieram a melhorar a
qualidade de vida da populacdo, propiciando indiretamente as condi¢cbes basicas

para o estabelecimento da industrializagéo.***

“A administracdo Bley, se por um lado ndo rompeu as
estruturas  patrimoniais do  pacto  coronelistico

preexistente, por outro, colocou em xeque o sistema

192 OLIVEIRA, José Teixeira de. Histéria do Estado do Espirito Santo. 3 ed. Vitéria: Arquivo
Publico do Estado do Espirito Santo: Secretaria de Estado da Cultura, 2008. p. 450-1.
3 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 115-8, nota 141.

1% Ibid., p. 119-21.
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homogéneo e vertical da articulagdo de interesses entre
0s grupos dominantes e dominados que prevalecia antes
de trinta. Nesse sentido, as ac¢des modernizantes
introduzidas tanto na estrutura socioeconémica (Escola
Pratica de Agricultura, Instituto de Crédito Agricola,
aparelhamento  portuario, infra-estrutura  sanitaria-
hospitalar, preventorios, patronatos, asilos) como nha
politica (centralizacdo do poder e modernizacao
administrativa) e ideoldgica (ampliacdo do numero de
escolas, atualizacdo do sistema de ensino) produziram,
lentamente, rachaduras que, no limite, permitiram a um

maior numero de forcas sociais se expressarem

politicamente.”**

Em 1935, ao final do governo provisério de Vargas, os embates travados pelos
grupos politicos estaduais, uma vez mais, ndo conseguiriam chegar a um consenso
sobre a escolha do sucessor de Bley. A escolha, que recairia novamente sobre Bley,
seria efetuada diretamente pelo presidente. Sua eleicdo seria realizada por voto
indireto via Assembléia Legislativa. Apés o golpe do Estado Novo, Punaro Bley
exerceria o cargo de interventor, permanecendo no governo até 1943, Suas acées
de governo buscaram dar continuidade aquelas iniciadas no periodo anterior,
realizando obras importantes nos setores de saude e educacdo. Essas acles
seguiam as diretrizes do governo federal. Também foram realizados investimentos

no setor agricola.*’

A politica econémica primou por medidas de fomento a producédo agricola. Maquinas
e implementos agricolas foram adquiridos. A pecuaria foi incentivada, bem como a
cultura de produtos diversos, como cacau, feijdo, milho e mandioca, buscando a
diversificacdo econdmica. As obras de aparelhamento do porto de Vitdria tiveram

também continuidade. Observa-se, nesse periodo, uma gradativa perda de poder

%> GRAZZIOTTI, Marinete Simdes. Dever do Estado e direito do cidadao: as politicas ptblicas no

governo varguista no Espirito Santo (1930 — 1945). 162 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social
das Relagfes Politicas) - Programa de Pds-Graduagéo em Histdria, Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, 2006. p. 65-6.

16 De 1943 a 1945, Jones dos Santos Neves assumiria a interventoria do estado.

147 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 122-3, nota 141.
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dos grupos oligarquicos regionais quanto a tomada de decisdo sobre as diretrizes

politicas do estado.**®

“‘Com efeito, uma andalise mais cuidadosa da politica
econbmica do Governo Bley revela a preocupacao,
sempre presente, com a diversificagdo da base
econdmica. Contudo, tal objetivo esta concebido dentro
da mesma linha de desenvolvimento  que,
tradicionalmente, seus antecessores vinham realizando;
isto é, a diversificacdo agricola, sob os mesmos moldes

da pequena propriedade privada, onde a via da

industrializacdo nem sequer é cogitada.”*

Em 1945, Carlos Lindemberg assumiria o governo estadual. A estrutura
administrativa do poder Executivo era bastante simples, contando com apenas cinco
Secretarias. A Secretaria de Governo tinha a funcdo de articular politicamente as
demais secretarias, os érgaos autbnomos e as prefeituras municipais. As fungdes de
comunicacdo social, controle estatistico e assessoria juridica também faziam parte
de suas atribuicGes. A Secretaria do Interior e Justica cuidava da seguranca publica
e da imprensa oficial. A Secretaria da Fazenda era a de maior destaque, sendo
responsavel pela formulacdo da politica econémica e social de governo. Era também
sua, a funcdo de planejamento, tarefa ainda embrionaria nas gestées de governo,
sendo também responsavel pela coordenacdo e controle da gestdo orcamentaria.
Controlava também a administracdo geral. A Secretaria de Educacdo e Cultura
tratava dos assuntos de politica educacional e a Secretaria de Agricultura, Viacdo e
Obras Publicas, a segunda em ordem de importancia, responsabilizava-se pela
execucdo da politica de fomento agricola, e pelo ensino e assisténcia agropecuaria,
além de realizar as obras governamentais. As Secretarias de Fazenda e de
Agricultura, Viacdo e Obras Pudblicas absorviam o maior volume de recursos

estaduais - cerca de 60% do total.**°

“Nao havia, no caso do Espirito Santo, uma dinamica
local que possibilitasse a expansdo capitalista. Ao

contrério, as condicdes intrinsecas da economia capixaba

148 ZORZAL E SILVA, op. cit., 124-5, nota 141.
9 |pid., p. 127.
%0 |pid., p. 216.
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e suas relacdes de producgdo no setor primario, impediam
gue o Estado pudesse desempenhar um papel de
destaque na nova conjuntura em que comegava a se ater
a economia do Pais. Destarte, o café continuou sendo a
mola-mestra da producdo capixaba. A partir dai,
conforme explanado, até os anos de 1950, o Espirito
Santo s6 seria batido pelos Estados de Minas Gerais e de
Sdo Paulo na producdo de café, posicdo em que
permaneceu até a entrada do Parana, com a grande
expansdo da sua cafeicultura, performance que foi

acompanhada pelo Porto de Vitéria, posicionando-se este

também em terceiro lugar entre os portos nacionais.”***

A meta principal do governo Lindemberg era a politica de reducdo dos gastos
publicos correntes, especialmente o gasto com pessoal, que perfazia mais da
metade da arrecadacdo do estado. Com vistas a manter o equilibrio orcamentério
dotou o aparelho arrecadador de mecanismos que assegurassem a maxima
eficiéncia. Além disso, Lindemberg primaria por uma orientagdo no sentido de
desenvolver o setor rural. Em um estimulo nitidamente protecionista ao setor
agropecuario, negava-se a majorar as taxas e impostos que incidissem sobre a
atividade agropecuéaria ou em sua producdo. Investiu também na construcdo de
estradas, a fim de melhorar o escoamento da producédo agricola. O alinhamento das
diretrizes econdmicas de sua politica de governo com os interesses dos grupos

agrofundiarios, decorreria de seus préprios lacos familiares rurais.*>?

A diversificacdo econbmica encontrava-se também na agenda governamental de
Lindemberg. Havia, portanto, a preocupacdo em livrar o café do 6nus excessivo
como suporte as financas do estado. O investimento em obras publicas contemplou
a construcéo e reforma de estradas e pontes no interior do estado, com vistas ao
escoamento da producdo cafeeira rumo ao porto. Foram construidas unidades
escolares na area rural, atendendo as populacdes ligadas as oligarquias rurais, que

proporcionavam a base de sustentacdo politica a Lindemberg. Com vistas a

51 BITTENCOURT, Gabriel Augusto de Mello. Histéria geral e econdmica do Espirito Santo: do

engenho colonial ao complexo fabril-portudrio. Vitoria: Multiplicidade, 2006. p. 378.
%2 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 220-4, nota 141.
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dinamizar a industrializacdo, deixou encaminhados estudos para a construcao da

usina hidroelétrica Jucu

2-153

“O governo Lindemberg, iniciado em 1947, representou
um momento favordvel ao investimento em obras
publicas, além de promover importantes estudos para
implantacdo de novas usinas hidrelétricas, base para
qualquer projeto industrial de entdo, seu governo deu
mostras de incentivar um processo de industrializagéo,
mas que deveria caminhar em paralelo com a

agricultura.”™*

Ainda que o empreendimento ndo tenha se concretizado, algumas alternativas foram

articuladas com vistas a sua realizacdo. Os investimentos em energia elétrica eram

imprescindiveis para alavancar o processo de industrializacdo no estado. Entretanto,

essa questdo representou um grave obstaculo por um longo periodo da historia

estadual >

‘Apesar de se poderem visualizar, em sua politica
econdmica, embrionarias medidas no sentido de se
favorecer a emergéncia de um setor industrial no Espirito
Santo, estas ndao se constituiram no conteddo basico de
sua politica de desenvolvimento. Refletiu a estratégia de
possibilitar o surgimento do setor de forma moderada e
gradual, para permitir, assim, a diversificacdo econémica
do estado, que padecia dos efeitos da monocultura
cafeeira. Porém, a industrializacdo ndo € sua meta
prioritdria. Ndo da mesma forma como o era para Jones
dos Santos Neves. Para Carlos Lindemberg ela deveria
caminhar ao lado do desenvolvimento agricola, portanto,
ndo deveria provocar grandes rupturas no processo de

transformacao em curso.”**®

158 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 225, nota 141.
> BITTENCOURT, op. cit., p. 378, nota 151.

155 ZORZAL E SILVA, loc. cit.
%8 |pid., p. 233.
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As diretrizes governamentais de Lindemberg primavam pelos interesses dos grupos
conservadores, dos quais era representante, refletindo também o posicionamento
tomado pelo governo de Gaspar Dutra, no plano nacional®™’. A industrializacéo

acelerada ainda n&o constava das agendas de ambos os governos.'*®
4.2 O governo Jones dos Santos Neves e a modernizagdo emergente

Em 1951, Jones dos Santos Neves, que mantinha lacos de amizade com Vargas,
venceria as elei¢cdes estaduais, assumindo o governo apés ter sido interventor pelo
breve periodo compreendido entre 1943 e 1945. A ocasido, Vargas era eleito
presidente da Republica, retornando ao plano nacional com um projeto de
industrializacdo acelerada para o pais, conforme comentado no primeiro capitulo
deste trabalho. Santos Neves obtinha, dessa forma, o respaldo politico para a
implementagcdo das novas diretrizes econdmicas para o estado, as quais seguiam a

cartilha do projeto nacional de desenvolvimento.**

O governador, mesmo ciente do estagio econdmico ainda primario-exportador em
que se encontrava o Espirito Santo, buscou criar no estado, por meio de suas acdes
de governo, as bases para o desenvolvimento industrial, seguindo as diretrizes
nacionais para o projeto de desenvolvimento acelerado do pais. De fato, a idéia
industrializante tinha origem nos idos de 1930, tendo sido desenvolvidas a partir da
ruptura propiciadas pela Revolugdo. Naquela ocasido, as “matrizes do pensamento
social brasileiro” eram gestadas, sendo uma das principais, a questao concernente a

vocacdo agraria do pais versus a possibilidade de industrializacéo.'®°

A politica econdmica do governo Santos Neves direcionou-se a criacdo, na capital,
de uma infra-estrutura voltada ao desenvolvimento industrial, ndo obstante a forca
politica estadual dominante ser constituida majoritariamente pelas classes

agrofundiarias presentes no interior rural do estado.'®*

7 Dutra seguia 0 modelo liberal, condenando a intervenc&o estatal na economia. A liberdade dos

mercados e a livre importacdo de bens eram vistas como solucdo para o desenvolvimento do pais e
para o fim da inflac&o verificada anteriormente. Retomava-se a ideia, anterior a década de 1930, de
gue o Brasil seria um pais de vocacao agricola.

158 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 233, nota 141.
9 |bid.

189 |ANNI, op. cit., p. 29, nota 14.

181 ZORZAL E SILVA, loc. cit., p. 276-7.
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“‘Na década de 1950, quando Jones dos Santos Neves
assumiu o governo do Espirito Santo em substituicdo a
Lindemberg, o Pais parecia haver esgotado a fase
mercantil, aspirando a transicdo para uma economia
industrial. Santos Neves, imbuido do pensamento
‘desenvolvimentista’ desenvolvido pelo Presidente Getulio
Vargas, assim que tomou posse, lancou, conforme vimos,
o ‘Plano de Valorizagdo Econdmica do Espirito Santo’,
fundamentado em obras infra-estruturais para
implementacdo do Porto de Vitéria, ampliacdo da
producdo de energia elétrica, abertura de rodovias para
escoamento da producdo agricola, que deveria ser

fomentada.'®?

Santos Neves atendeu as demandas das classes rurais, procurando, tdo somente,
garantir a necessaria manutencdo da base econdmica estadual, ainda centrada na
producdo cafeeira, enquanto ndo se efetivasse 0 almejado desenvolvimento
industrial. Nesse sentido, o planejamento de governo serviria ndo apenas como
instrumento de gestdo, mas também como uma justificativa técnica, diante das
forcas politicas rurais, para a implantagdo das medidas socio-econdmicas
desenvolvimentistas.'®® Seguia, portanto, 0 modelo de gestdo estatal varguista,
conforme ja comentado no primeiro capitulo deste trabalho, procurando centralizar o
poder decisério, e buscando também favorecer, em certa medida, os interesses dos

diferentes grupos oligarquicos — comercial exportador e agrario.

As acdes realizadas por Santos Neves a frente do governo no periodo em estudo,
ndo resultaram imediatamente no desenvolvimento econdémico do estado. As
transformacdes rumo ao capitalismo industrial seriam implementadas em ritmo lento
ao longo das duas décadas seguintes, em funcdo da defasagem econbémica do
Espirito Santo, diante dos demais estados da regido Sudeste. Segundo Freitas, todo

o periodo do governo Neves foi “marcado por intengdes arrojadas e derivadas de um

182 BITTENCOURT, op. cit., p. 378, nota 151.
163 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 262, nota 141.
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entusiasmo e vigor desenvolvimentista transmitido e explicitado pela prépria retérica

de seus relatérios e mensagens”.'®*

O préprio governador, no Relatorio de Governo de 1953 encaminhado a Assembléia
Legislativa, ao tecer comentarios ao Plano de Valorizacdo Econbmica e as
realizacdes de seu governo, reconhecia a dificil tarefa a que se propunha:

“Preferimos, portanto, o caminho mais &aspero, que,
privando-nos embora da justa recompensa de assistir a
concluséo total das obras nos limites do quatriénio, nos
confere, contudo, as alegrias de haver, modestamente,
contribuido para o bem estar e a tranquilidade das

gerag0es futuras.

Um programa assim, talhado para repercutir vivamente
na economia estadual, operando verdadeira metamorfose
em sua fisionomia, ndo se improvisa em poucos anos,
nem se concretiza de repente como um passe de magica.
E uma tarefa de Hércules, que demanda pertinacia e

vagar.” 1%

O modelo de desenvolvimento adotado por Santos Neves foi o marco inicial no
processo de insercdo do Espirito Santo no capitalismo industrial, tendo seu governo
lancado as diretrizes para o desenvolvimento estadual, que se iniciou efetivamente
nos anos 1970.'% Gabriel Bittencourt comenta a respeito do estilo de governo de
Santos Neves:

‘Do ponto de vista politico e dos governantes
empreendedores desse periodo, nunca é demais lembrar
gue Jones dos Santos Neves era um homem moderno,
mas apenas do ponto de vista da conduc¢do de um projeto

econbmico; ndo do ponto de vista ideoldgico, tampouco

' FREITAS, José Francisco Bernardino. Os relatérios e mensagens de governo e as

intervengdes urbanisticas em Vitéria — 1930 — 1955: uma histdria oficial. [S.l.:s.n., 199-7?]. p. 14.
Artigo originado do banco documental referente a pesquisa intitulada “Os relatérios e mensagens de
governo e os planos e projetos urbanisticos para Vitdria 1900 — 1965, realizada pelo Nucleo de
Arquitetura e Urbanismo (NAU) da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

185 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves). Mensagem enviada & Assembléia
Legislativa Estadual em 1953 [por] Jones dos Santos Neves, governador do Estado do Espirito
Santo. Vitéria: [s.n.], 1953. p. 7-8.

1% ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 276-7, nota 141.
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do ponto de vista das suas relacbes com a sociedade.
Sobre esse aspecto era um homem marcadamente

autoritario, como era Carlos Lindemberg. Alias, como era

toda a politica a ele contemporanea.”®’

Concordamos com Bittencourt em relacdo a visdo modernizante de Santos Neves.
De fato, as diretrizes de seu governo se diferenciavam amplamente das diretrizes de
governo de seus predecessores, Punaro Bley e Carlos Lindemberg, bem como de
seu sucessor imediato, Lacerda de Aguiar. Em relacdo a conducado politico-
partidaria, certamente, Santos Neves apresentava um perfil bem mais proximo do de
um técnico racional, do que de um politico habilidoso para realizar coalizbes e
transitar com firmeza no ambito do sistema politico estadual. A maneira como
Santos Neves se relacionava com a sociedade era perfeitamente coerente com a
época em gue vivia e com o estilo do governo centralizador varguista, segundo o

qual se espelhava seu proprio governo.

N&o obstante, cabe examinar até que ponto representou o governo de Santos Neves
uma abertura a modernizacdo. Para tanto, faz-se necessario melhor definir o que
seja modernizacdo em termos de gestdo governamental. Sergio Paulo Rouanet
baseia-se em Max Weber para discorrer sobre o conceito de modernizacdo. O autor
observa que, para Weber, modernizacao significa principalmente o aumento de
eficacia e autonomia. Nas palavras do autor:

“‘Esse conceito de modernizagdo é o que prevalece na
literatura  especializada e nas  politicas de
desenvolvimento econdmico e social. Modernizagéo
significa melhorar a eficacia do sistema tributario,
educacional, de saude, de transportes, de alimentacgéo.
Modernizar € melhorar a eficiéncia da administragéo
plblica, das instituicdes politicas, dos partidos. E um
conceito funcional de modernizacdo, no sentido literal:
numa sociedade moderna as instituicbes funcionam

melhor que em sociedades tradicionais.” *°®

17 BITTENCOURT, op. cit., p. 384, nota 151.

18 ROUANET, Sergio Paulo. Mal-estar na modernidade: ensaios. Sdo Paulo: Companhia das

Letras, 1993. p. 121-2.
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Analisando-se a gestdo governamental de Santos Neves sob a ética desse autor,
pode-se entendé-la como moderna, da mesma forma como pode ser considerada
também moderna a gestdo de Getulio Vargas, haja vista o contexto historico de um
Brasil que tdo somente iniciava sua fase industrial. O governo Santos Neves primava
pela eficicia, apresentando estreita dependéncia do poder central. Esses aspectos
centralizadores poderiam nos impedir de caracterizar sua gestdo como moderna, no
sentido especifico desse conceito, ndo fossem o0s investimentos despendidos na
construcdo de escolas e estabelecimentos de salde, a reestruturacdo mais
complexa do aparelho de Estado, com o desmembramento de Secretarias e a
indicacdo de técnicos de nivel superior para sua direcdo, acbes essas que
evidenciavam o empenho do governador em buscar uma modernizacdo e uma

autonomia, ainda que incipientes.

Outro ponto importante e digno de mencao foi o fato de que, durante seu governo,
Santos Neves ndo buscou reforcar os lacos de solidariedade politica com o0s
coronéis do interior do estado. Pelo contrario, os interesses clientelistas seriam
enfraquecidos, haja vista a centralizagdo estabelecida na politica educacional. Por
essas acdes, Santos Neves pagaria um alto preco politico. Sem o apoio das
oligarquias rurais, este ndo elegeria um sucessor que sustentasse as diretrizes

industrializantes priorizadas em seu governo.*®®

Comentou-se anteriormente que, ndo obstante a centralizagéo verificada em todo o
periodo de governo varguista, as elites locais continuaram fortes detentoras de
poder. A ocasido da sucessio de Santos Neves, Francisco Lacerda de Aguiar surgia
no cendario politico. A imagem de homem bom, simples, grande coronel e pai protetor
tornava-o o candidato ideal do populismo'”®. Lacerda de Aguiar, além de
representante dos grupos dominantes do interior, também se identificava com as
classes populares urbanas.*’* Apesar de populista, buscava imprimir uma orientacéo
ruralista as suas acles, apoiando 0s interesses expressos pelas oligarquias
mercantis exportadoras e pelos grupos rurais. Era importante que a producao

cafeeira tivesse continuidade nos moldes da pequena propriedade privada. Na

189 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 286, nota 141.

7% Por “populismo” entende-se a estratégia de power-building, por meio da qual setores da elite
politica procuraram responder, através do Estado, ao problema, incontornavel, da incorporagéo das
massas urbanas ao sistema politico. Cf.: SOLA, op. cit., p. 19, nota 49.

11 ZORZAL E SILVA, loc. cit., p. 287-8.
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medida em que se conseguia produzir com menor custo, garantiam-se maiores
ganhos na intermediacdo comercial e na exportacdo do café. A politica
socioeconémica implementada por Lacerda de Aguiar resultou na melhoria e

ampliacdo desse sistema produtivo.'’?

Por outro lado, Eurico de Aguiar Sales, candidato adversario de Lacerda de Aguiar,
propunha manter as diretrizes governamentais de Santos Neves, dando
continuidade ao Plano de Valorizagcdo Econémica, dedicando-se principalmente aos
setores de energia elétrica e fomento a producao industrial. Entretanto, o pleito seria
vencido por Lacerda de Aguiar, cujo governo orientar-se-ia para o atendimento as
populacdes rurais. O governo de Aguiar, apesar da orientacdo ruralista que o
aproximava do governo de Lindemberg, ndo iria voltar-se para a manutencdo do
equilibrio orcamentéario, tampouco para a criagcdo de infraestrutura rodoviaria,
geragao de energia e construcdo de escolas rurais, como o fizera Lindemberg. Suas
diretrizes governamentais se pautariam pela melhoria das técnicas agricolas, com o
fornecimento de maquinas, equipamentos e implementos, estimulo a agroinddstria
de laticinios e ocupacdo territorial do estado, por meio do melhoramento do acesso a

regido noroeste.'”

A administracdo Lacerda de Aguiar sofreu com as limitacbes provenientes da
escassez de recursos financeiros originadas, dentre outros fatores, pela crise com
que se deparava a economia cafeeira. Além disso, verificou-se um distanciamento
das relacdes entre o governo do estado e o governo federal. As diretrizes
industrializantes da politica econdmica de Juscelino Kubitschek, empossado na
presidéncia da Republica em 1956, distinguiam-se bastante da orientacdo agricola

de Lacerda de Aguiar.*"

Essa administragdo caracterizou-se pela retracdo no ritmo de desenvolvimento que
vinha sendo implementado por Santos Neves, com vistas a criar as bases para a
industrializacdo no estado. De maneira diversa, Lacerda de Aguiar voltaria seus
esforcos para a agropecuaria. Ainda que a industrializacdo estivesse presente em
sua agenda, essa néo era a prioridade de seu governo. Para Lacerda de Aguiar, a

industrializagé@o seria uma atividade complementar & agricultura, ndo uma alternativa

172 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 291, nota 141.
73 Ibid., p. 307.
% Ibid., p. 308-9.
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para o avanco econdmico do estado. Em razdo disso, favorecia a pequena e média

agroindustria rural.}™

Lacerda de Aguiar manteve os orgaos de fomento ao desenvolvimento criados por
Santos Neves, diminuindo, entretanto, o ritmo de investimentos previstos no Plano
de Valorizacdo Econdmica. A tendéncia centralizadora e intervencionista de governo
pela via do planejamento foi descontinuada. Os investimentos econémicos foram
destinados prioritariamente ao interior do estado, sendo a constru¢cdo de estradas
vicinais e pontes, 0s investimentos que consumiriam a maior parte dos recursos do
estado.’”® A politica de desenvolvimento socioecondmico realizada pelo governo do
estado era oposta a politica do plano de metas federal. Enquanto o governo Lacerda
de Aguiar priorizava a agricultura, a industrializacdo era o carro chefe do governo

federal.’”’

Importa ressaltar que a gestdo de Santos Neves diferenciou-se amplamente da
gestdo de Lacerda de Aguiar, tendo em vista 0s objetivos principais absolutamente
diferenciados de um e de outro governante. Enquanto Santos Neves buscava seguir
a politica desenvolvimentista caracteristica do governo varguista, Lacerda de Aguiar
retomava a idéia de um estado ruralista e agroexportador. No entanto, cabe
comentar que, em relacdo as gestbes de Punaro Bley e de Lindemberg, havia
certamente um distanciamento de objetivos, mas de forma alguma tdo dispares
guanto em relacédo ao governo Lacerda de Aguiar. Cabe notar que tanto Punaro Bley
quanto Lindemberg buscaram, ainda que de maneira menos ostensiva do que
Santos Neves, colocar o Espirito Santo na rota do desenvolvimento econdmico, o
primeiro atendendo a demandas sociais em saude, educacao e assisténcia social, o
que propiciou indiretamente as condicbes para uma posterior industrializacao,
procurando diversificar a producdo agricola e realizando melhorias portuarias, e o
segundo, preocupando-se em livrar o café do 6nus excessivo como suporte as
financas do estado, pela via da diversificacdo econémica, bem como deixando
encaminhados os estudos para a construcdo da usina hidroelétrica Jucu 2, o que

denota sua intencdo em preparar o estado para uma industrializacao futura.

17® ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 309, nota 141.
178 Ipid., p. 309-10.
Y7 Ibid., p. 313.
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4.3 O Plano de Valorizacdo Econdmica para o Espirito Santo

A década de 1950 representou o periodo em que seria gestada, gradativamente, a
proposta de uma alavancada econdmica, com vistas a compensar as lacunas do
subdesenvolvimento, o que se daria, efetivamente, na década de 1960. Em
consonancia, portanto, com a politica econémica varguista, Santos Neves procurou
abrir novos horizontes econdmicos para o estado, buscando criar as bases para a
industrializagdo. Em sua concepc¢ao, esse seria 0 caminho eficaz para reverter a
posicao periférica do estado no cenario nacional, até entdo, a margem do dinamismo
econdbmico do pais. Por meio da obtencdo de recursos federais, Santos Neves
investiu macicamente nas areas econémica e social, fazendo coincidir as diretrizes

econdmicas estaduais com as nacionais.

Santos Neves defendia a adocdo de medidas que viessem a minimizar os efeitos

perversos da monocultura:

"[...] Mister se fazia a adocdo de medidas radicais,
tendentes a corrigir os roteiros da nossa economia, e
abrir-lhe as fronteiras de nossas atividades, de modo a

afastar os perigos da nossa monocultura e robustecer

outras novas fontes de produgdo.”®

Fica claro que Santos Neves preocupava-se em manter o café como o maior suporte
da economia capixaba. Em diversas ocasides, os precos do café no mercado
internacional haviam sofrido quedas vertiginosas, afetando ndo somente a economia
nacional, como a economia do estado, esta tdo dependente das receitas
provenientes da producao e exportacdo do grao. Ciente desse fato e alinhado com a
postura varguista de desenvolvimento acelerado, Santos Neves, buscava fomentar a
diversificacdo econdmica com énfase na industrializagdo, realizando investimentos
em infraestrutura que pudessem ser o0 sustentdculo de uma economia mais

independente e menos suscetivel as contingéncias do mercado internacional.

“[...] a experiéncia nos ensina e a realidade ja nos
compelira a aprender a dura licdo de que seria impossivel
manter forte e florescente a economia estadual, sob o

sustentaculo, quase Unico, da monocultura cafeeira.

78 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 7, nota 165.
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Nenhum govérno, nem qualquer estadista, se animaria
jamais a empreender grandes obras, fiado apenas nos
resultados aleatérios das nossas cifras orcamentarias da
Receita, que ora infletiam para o alto, na crista de uma
valorizacdo fortuita, ora despenhavam em colapso, ao

sabor das estiagens e das especulacbes mercantis do

mercado cafeeiro.”"®

O governo de Santos Neves caracterizou-se por um forte centralismo nas decisfes
de investimentos. Entretanto, o governo buscou tanto empréstimos do governo
federal quanto parcerias com as empresas estrangeiras, no sentido de fomentar
investimentos em infraestrutura. Vale ressaltar que, em 1950, estabelecera-se a
Comissédo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) com vistas a obtencdo de
assisténcia técnica a projetos nacionais, em troca da obtencdo de matérias primas
estratégicas brasileiras, por parte dos Estados Unidos. Em 1952, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico - BNDE assumiu as funcées da CMBEU, ao realizar
estudos de viabilidade de empreendimentos nas areas de infra-estrutura energética,

transportes e siderurgia,

Em relacdo ao aparelhamento de Estado, a Secretaria de Fazenda seria ocupada
por Ary de Siqueira Vianna®®® em uma primeira gestdo e por Joel Vasconcelos e
Othon do Amaral Abreu nas gestdes subsequentes. A Secretaria de Interior e Justica
ficaria a cargo de Nuno dos Santos Neves e de Cicero Alves'®'. O Departamento do
Servico Publico seria entregue a José Celso Claudio®®?. A direcdo do Departamento
Estadual de Estatistica ficaria sob responsabilidade de Anténio Lugon e o
Departamento Estadual de Saude, a cargo de Jayme dos Santos Neves®®3. Como

prefeitos da capital, se revesariam na gestdo municipal, Alvaro de Castro Matos

17 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves). Mensagem enviada a Assembléia
Legislativa Estadual em 1954 [por] Jones dos Santos Neves, governador do Estado do Espirito
Santo. Vitoria: [s.n.], 1954. p. 4.

'8 Contabilista e servidor publico, nascido em 1905, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim,

Espirito Santo. Foi nomeado prefeito desse municipio, por Santos Neves, em 1943. Foi também
deputado federal e senador em 1946 e 1955, respectivamente.

181 Advogado e deputado estadual em 1947.

182 Advogado, professor e servidor publico, nascido no municipio de Serra, Espirito Santo, em 1905.

'8 |rmao de Jones dos Santos Neves, médico, professor e escritor, nascido em Vitdria, em 24 de

agosto de 1909. Lider nas campanhas contra a tuberculose e o fumo, fundou, em 1935, a Liga
Espirito-santense Contra a Tuberculose. Foi também diretor do Servigo Nacional de Tuberculose e
consultor da Organizacao Pan-americana de Saude.
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(1948-1951), José Ribeiro Martins (1951-1953) e Armando Duarte Rabelo (1953-
1955).184

Vale ressaltar que no Brasil, na década de 1950, estiveram na pauta dos debates
muitas questdes relacionadas ao nacionalismo e a submissdo dos interesses
nacionais aos estrangeiros. Intelectuais e cientistas sociais apontavam o
personalismo, o familismo e o patrimonialismo como fatores que explicariam as
diferencas verificadas no desenvolvimento dos paises periféricos, em relacdo aos
desenvolvidos. Seguindo essa linha de pensamento, Santos Neves primava por
alocar em cargos estratégicos na burocracia do Estado, técnicos competentes e

detentores de boa qualificacdo académica.

O governador Santos Neves deixava claro, por meio das mensagens enviadas a
Assembléia Legislativa do estado do Espirito Santo, sua preocupacdo com a
elaboracdo de um documento que apresentasse as diretrizes para as acodes
governamentais. Ele criaria o Plano de Valorizagdo Econdmica para o estado do
Espirito Santo, instrumento de gestdo que exigia, para sua implementacao e gestéao,
o trabalho de uma equipe de técnicos que a este dessem o devido suporte. Em
verdade, esse aparato burocréatico configurava-se altamente inovador, posto que o
estado ainda ndo havia se utilizado desse sistema tecnocréatico. Além de técnicos
capixabas, Santos Neves buscou em S&o Paulo e Rio de Janeiro os profissionais
gabaritados para o propésito de gerir o plano.’®® A inovacdo do sistema de
planejamento implantado junto a administracdo governamental ficava evidenciada
por meio de seu discurso, bem como as resisténcias encontradas ao longo do

mandato, para essa nova e racional politica administrativa.

‘A meio caminho do mandato governamental, vencidos
0s percalgos iniciais para a implantagdo de um regime
racional de planejamento e alcangcados o0s primeiros
beneficios dessa nova politica administrativa, € de animo
sereno e com o espirito tranquilo que venho hoje a vossa
presenca, na solene abertura desta Sessdo Legislativa

Ordinaria, para vos dar conta, em cumprimento as

18 O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.1.:s.n.], 1958. p. 6.
18 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 251, nota 141.
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normas constitucionais, da situacdo geral do Estado, ao

término do nosso segundo ano de governo.”*%®

“Certamente, ndo vos esquecestes, também, das linhas
mestras que, naquele ensejo, esbocamos, acerca da
planificacdo indispensavel para marcar os itinerarios do
govérno, em seus anseios de realizacbes nos setores da

energia elétrica, fomento da producao agricola, transporte

e obras portuérias de Vitéria.”*®’

Santos Neves, ao falar de planejamento, menciona John Vieg, membro do conselho
da Associacdo Americana de Ciéncia Politica e pesquisador norte americano, cujos
estudos e analises realizados na década de 1950, presumivelmente, mostravam-se
objetos de interesse do entdo governador. Vieg, segundo comentario de Santos
Neves, enfatizava a importancia da tarefa de planejamento, como instrumento

norteador das agdes futuras.

“Planejar, no conceito de John Vieg, € ‘ir ao encontro do
porvir, e modela-lo, segundo nossos desejos’. No caso
espirito-santense, e em face das sombrias perspectivas
do futuro, a tarefa de planejamento se nos apresentava,
assim, como uma desesperada necessidade. Urgia
perscrutarmos os horizontes, antesentir a procela, para

tracarmos 0s rumos certos que nos defendessem da

intempérie.”*®®

A realizacao de diagndsticos sobre o timido desenvolvimento da economia nacional
ja havia contado com a efetiva colaboracdo das duas missGes americanas - a
Missdo Cooke, firmada em 1942, e a Missdo Abbink, firmada em 1948. Ao
menciona-las, Santos Neves deixa clara a intencédo de acatar o planejamento como
efetivo instrumento de elaboracdo de um diagnostico de deficiéncias, norteador da
elaboracdo de politicas de desenvolvimento econdmico. Para Santos Neves, 0
instrumento de planejamento adotado por seu governo correspondia ao Plano de
Valorizagcdo Econbmica. Pelas palavras do governador, verifica-se uma

preocupacao, ndo somente de estabelecer as diretrizes de planejamento, mas ainda

18 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 3, nota 165.
¥ Ipid., p. 4.
188 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 7, nota 165.
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de realizar uma avaliacdo das a¢fGes implementadas, com vistas a realimentacéo do

processo planejador.

“Desde as chamadas Missdo Cooke e Missdo Abbink,
técnicos estrangeiros e nacionais insistiam na imperiosa
necessidade de se levantar, no Brasil, o balanco das
nossas deficiéncias, de molde a suprimi-las por um
esforco pertinaz de concentracdo dos recursos
extraordinarios. Tivemos aqui, em nosso Estado, a
sabedoria de aplicar a licdo. E os resultados ai estédo
patentes, com decorréncia do ‘Plano de Valorizagao
Econdmica’ que nos auxiliastes a elaborar. Previsto para
se desenvolver em cinco anos, ultrapassando os limites
déste quatriénio, ja se encontra, porém, com suas linhas
principais, quase totalmente realizado, impondo-se agora
0 seu re-exame no sentido de buscarmos uma formula
para o seu prosseguimento e continuidade, tdo benéfico
se mostrou o instrumento propulsor do nosso atual

progresso.”*®

Por outro lado, Santos Neves evidenciava o foco do planejamento na politica
econdmica. E notdrio que a politica social de seu governo ndo se encontrava dentre
0s pontos elencados por meio das acdes de planejamento de governo. O
governador, além disso, buscava mostrar a sociedade e aos demais atores politicos
que, a despeito das descrencas manifestadas em relacdo ao inovador sistema de

gestdo implementado em sua gestéo, este havia efetivamente alcangado sucesso.

“Era, de inicio, um fato novo e um capitulo inédito nas
administracdes que, porisso mesmo, despertava criticas
e gerava desconfianca. Parecia um esquema inatingivel,
um devaneio sem conseqiéncias, que se perderia
melancolicamente nos ronceiros desvdos da rotina
administrativa.  Mas  contrariando  os  vaticinios
pessimistas, éle se releva um sistema altamente eficaz e
precioso para comandar o ressurgimento econémico do

Espirito Santo. Em todos os setores do Plano, as

18 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 9-10, nota 165.
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atividades expontaram e se desenvolveram, abrindo
novos mercados de trabalho para o excedente marginal
da nossa populacdo e comprovando, pela evidéncia das
obras, a impossibilidade de se conseguir tao alto

rendimento sem o auxilio de wuma planificacdo

racional.”*®

A iniciativa, até entdo inédita no estado, de elaborar e implantar o instrumento de
planejamento na esfera governamental merece ser ressaltada. O “Plano de
Valorizagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo” foi o assunto principal da
plataforma politica de governo, bem como do discurso pronunciado a ocasido de sua

posse na Assembléia Legislativa.

Conforme mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, Cardoso considera que
as primeiras iniciativas na pratica de planejamento se encontram no governo de
Gaspar Dutra (1945 a 1950) e no segundo governo de Vargas (1951 a 1954), sendo
os planos resultantes de “diagndsticos de caréncias”, elaborados por técnicos do
governo. Ressalta ainda o “quadro de apatia da sociedade civil” e da classe politica
diante desse inovador instrumento de gestdo. Cardoso comenta que 0s niveis mais
altos de decisdo governamental mostravam-se mais inclinados a iniciativas
individuais, tendo em vista inexistirem estruturas de participacdo politica com
capacidade de interferéncia junto ao Estado. A formacdo de grupos de acéo e
planejamento teve inicio no segundo governo Vargas, mas apenas se generalizou
no governo Juscelino Kubitschek, por meio da criacdo de um segundo escaldo de
planejadores. Os planos de acdo governamentais elevaram-se da categoria de

simples diagndsticos, para a categoria de planejamento enquanto processo social.'**

Sobre a metodologia de elaboragdo do Plano de Valorizacdo Econdmica do Estado,

Zorzal e Silva realiza a seguinte analise:

“Um dos aspectos que chama atencgao no referido plano é
o fato de sua justificativa ndo estar fundamentada em um

diagnostico da economia estadual, e sim, sobre os

1% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 9-10, nota 165.
91 CARDOSO, op. cit., p. 174-8, nota 119.
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aspectos positivos e as vantagens do planejamento como

técnica para alcancar objetivos a longo prazo.” *%

Embora néo se apresentasse formalmente como um diagndstico, foram elencadas
as principais caréncias, com base no eficiente conhecimento dessas demandas por
parte da equipe de governo. Importa ressaltar que, a época, o modelo de gestédo
governamental brasileiro ndo contemplava a pratica da elaboracdo de diagnosticos
formais, como subsidio ao planejamento de politicas publicas. Esse tipo de
planejamento foi implementado como pratica de gestdo algumas décadas mais
tarde. Buscou-se examinar, portanto, em que medida as acdes previstas e
implementadas por meio do Plano de Valorizagdo Econdmica foram de fato
oportunas e se surtiram o0s resultados almejados pelo governo do estado,
considerando-se 0 estagio econbmico em que se encontrava o Espirito Santo a

ocasiao.

Esse Plano exibia dois objetivos centrais que delineavam as linhas de seu programa
de governo. O primeiro objetivo reafirmava a intengcéo de dar continuidade ao plano
de desenvolvimento que havia tracado anteriormente para o Espirito Santo, quando
fora interventor *3. O plano anterior desdobrava-se no fortalecimento das areas de
saneamento, producéo e transporte. A esses trés pontos chaves foi acrescentada a

geracado de energia.

Observa-se a perfeita consonancia entre as prioridades de investimentos
econdmicos estaduais e nacionais. As grandes questdes nacionais versavam sobre
o fomento de infraestrutura de energia, seja por meio da construcédo de hidrelétricas,
seja por meio da producédo petrolifera. A producao industrial era também um dos

pilares do desenvolvimento nacional, visando a diversificacdo econdémica.

“‘Em que pese a falta de técnicos e de estudos capazes
de nortear as politicas publicas, assim como de
instituicdes voltadas para a formacdo de uma méao-de-
obra especializada no Espirito Santo, Santos Neves
tratou logo de atingir os problemas cruciais que afetavam

a infra-estrutura capixaba, com vistas a criacdo da

192 70RZAL E SILVA, op. cit., p. 260, nota 141.

1% jones dos Santos Neves foi nomeado interventor federal por Getulio Vargas, no periodo

compreendido entre 1943 e 1945.
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‘Grande Industria Siderurgica’. A deficiéncia da infra-
estrutura, porém, em nada viabilizava oS
empreendimentos industriais, publicos ou privados. As
poucas unidades industriais existentes eram espoliadas
pelos altos precos da energia elétrica, ao que se
somavam as dificuldades de mercado, auséncia de mao-
de-obra especializada e outras mazelas que compunham

o quadro deficitario regional.”***

O segundo objetivo ressaltava a importancia do planejamento como um instrumento
de gestdo administrativa indispensavel para viabilizar as a¢cdes governamentais. Em
carta ao amigo José Pacheco Pimenta, em julho de 1951, o governador enviava o
exemplar publicado do Plano de Valorizacdo para o estado, revelando de anteméo

0s setores que seriam dinamizados em seu governo:

“[...] Pretendo realizar um trabalho sério em nosso
Estado, nesse como em outros setores. Anexo
encontrard o prezado conterraneo um exemplar do Plano
de Valorizagdo Econbmica que institui e j& pus em
marcha. Os setores de eletrificacdo, rodovias e obras
portuarias ja estdo em pleno desenvolvimento, apesar de
ndo estar a lei sancionada. No plano, que desejo realizar
em quatro anos, esta prevista a verba extraordinaria de

setenta milhdes de cruzeiros.” '*°

O Plano de Valoriza¢do Econdmica do Estado, conforme mencionado anteriormente,
exigia um quadro técnico competente para sua operacionalizacdo. A fim de
centralizar e fortalecer a Secretaria responsavel pela geréncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica, Santos Neves desmembrou a Secretaria de Agricultura,
Viacdo e Obras Publicas em duas secretarias distintas: a Secretaria de Viacdo e
Obras Publicas e a Secretaria da Agricultura, Terras e Colonizacao. A direcdo dessa

Ultima seria confiada inicialmente a Lauro Ferreira Pinto®

, © posteriormente a
Enrico Aurelio Hildebrando Ruschi. A direcdo da Secretaria de Viacdo e Obras

Publicas seria confiada ao engenheiro Hermes Curry Carneiro. Essa Secretaria

19 BITTENCOURT, op. cit., p. 379, nota 151.

% NEVES, Jones dos Santos. Cartas selecionadas. Vitéria: Cultural-ES, 1988. p. 89-90.

1% Farmacéutico e deputado estadual em 1947.
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ficaria responsavel por coordenar, acompanhar, controlar e fiscalizar a execucao
geral do Plano. Os departamentos e 0rgaos vinculados a essa secretaria primaram
por técnicos em sua direcdo. A direcdo do Departamento de Estradas de Rodagem
foi confiada ao Engenheiro Luiz Serafim Derenzi*®” e a superintendéncia do Porto de
Vitoria, a Joubert de Barros. A Secretaria de Governo seria entregue inicialmente a
Erildo Martins'®®, e posteriormente a Tulo Hostilio Montenegro e Messias Lins de

Oliveira Chaves. **°

4.4 Secretarias de Estado: prioridades de investimentos

A seguir, analisamos 0 comportamento da receita e da despesa do estado. A série
histérica apresentava uma tendéncia deficitaria até 1952. O déficit apresentado
devia-se aos pesados investimentos em infraestrutura efetuados pelo estado no
governo Santos Neves. A partir de 1953, observava-se uma inversao dessa
tendéncia, rumo ao superavit, encontrando-se as financas estaduais equilibradas ao
final do mandato. Entretanto, o superavit verificado decorria de uma operacéo de
empréstimo junto ao Banco do Brasil, a fim de fossem estabilizadas as financas
estaduais. Santos Neves entendia que a venda dos terrenos aterrados, localizados
na Esplanada da Capixaba, pudessem reverter o quadro deficitario do estado. No
entanto, o mercado imobiliario ainda era, a ocasido, bastante restrito. Esses
terrenos, ao contrario do que pretendia Santos Neves, ndo tiveram sucesso em
vendas, e tampouco se conseguiu que fossem vendidos na gestao seguinte, o que
acabou por afetar novamente o equilibrio financeiro do estado nos anos

subsequentes, o qual voltou a apresentar um quadro deficitario.

“De qualquer modo, porém, em nosso caso, o deficit que
o0 Govérno lealmente confessa, pelo culto que consagra a
verdade, estd perfeitamente contrabalancado pelos
valores que mantém em carteira, sob a forma de apdélices
nao vendidas e pelos terrenos conquistados ao mar, que

enriqueceram seu patrimonio.

197 Engenheiro Civil e gedgrafo, formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, nascido em

Vitéria, em 1898. Exerceu também o cargo de Diretor Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Espirito Santo.

198 Advogado e professor, foi também juiz do Tribunal Regional Eleitoral e conselheiro da Ordem dos

Advogados do Brasil-ES.
%9 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 6, nota 184.
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As primeiras, fora da circulagdo, poupam juros ao Erario,
0s Ultimos cada dia que passa, recrescem de valor,
recompensando fartamente, com agio, a postergacéo de

suas vendas.

O deficit apurado no exercicio Gltimo, representa, assim,
em Ultima analise, apenas uma receita em suspenso, cuja
realizacdo foi prorrogada por férca de circunstancias
aleatérias. Prevendo-o procuramos, em tempo oportuno,
compensa-lo mediante uma operacao de crédito, junto ao

Banco do Brasil.”?®

“Essa contingéncia de modo algum pode atemorizar-nos,
pois somente a valorizacdo dos terrenos que
conquistamos ao oceano, nas vizinhangas da Capital,
quando vendidos, ultrapassara, de muito, aquela parcela,
gue pode ser considerada, ndo um deficit real, mas uma
receita em potencial. Parece-nos oportuno recordar a
respeito a licdo de Burke quando nos ensina que: ‘A
simples parcimdnia ndo é economia. Inversdes e gastos
de wvulto podem constituir uma parte essencial da
verdadeira economia. A economia €& uma virtude
distributiva e consiste ndo na poupanca, mas na selegao.
A parcimbnia ndo requer sagacidade, nem qualquer
poder de ambi¢do, nem juizo. O mero instinto pode
produzir esta falsa economia. A outra economia possui
maior alcance. Ela revela um raciocinio discriminador e

uma inteligéncia ltcida.

As inversGes que fizemos enriqguecem o Estado, que
pode, assim, suportar sem tibieza o risco dessa
eventualidade passageira. O que importa € o0 prestigio
crescente da nossa prosperidade, agora reconhecida e
proclamada nos altos circulos financeiros do pais, onde

somos ouvidos e atendidos com solicitude e respeito.”*®*

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 26-7, nota 165.
%1 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 18-9, nota 179.



90

A seguir sdo apresentadas tabelas e respectivos graficos referentes as financas
estaduais. Optou-se por converter os valores em cruzeiros para dolares americanos.
Tal conversao justifica-se pelo fato da elevada inflagdo ocorrida no pais durante o
periodo em estudo, o que dificultaria quaisquer analises. A moeda escolhida para
converséao foi o délar americano, tendo em vista que essa moeda apresentava-se
estavel no periodo sob analise. As tabelas e graficos a seguir nos permitem uma
visualizacdo mais precisa do comportamento da receita extraordinaria em relacéo a

receita ordinaria estadual.

Receita e despesa do estado em

, . 1945 1946 1947 1948 1949 1950
1.000 ddlares americanos
Receita 5.062,89 6.908,55 5.495,87 7.738,60 12.476,29 14.341,89
Despesa 5.580,88 6.181,28 6.529,38 7.707,54 10.068,61 13.646,99

Figura 2: Tabela demonstrativa da receita e da despesa do estado em 1.000 d6lares americanos, periodo
1945 a 1950

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Financas Publicas Estado do Espirito
Santo - 1956/1958, 1957/1959

Receita e despesa do estado em 1.000 ddlares

. 1951 1952 1953 1954
americanos
Receita 18.674,70  19.793,78 14.061,36 13.851,43
Despesa 18.506,52 24.563,66 14.930,67 12.091,13

Figura 3: Tabela demonstrativa da receita e da despesa do estado em 1.000 d6lares americanos, periodo
1951 a 1954

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Financas Publicas Estado do Espirito
Santo - 1956/1958, 1957/1959

Receita e despesa do estado em 1.000 délares americanos 1955 1956 1957 1958
Receita 10.706,55 11.309,12 12.935,05 9.186,31
Despesa 11.274,77 11.144,50 17.172,45 11.991,32

Figura 4: Tabela demonstrativa da receita e da despesa do estado em 1.000 délares americanos, periodo
1955 a 1958

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Financas Publicas Estado do Espirito
Santo - 1956/1958, 1957/1959
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Origem da receita estadual em 1.000 ddlares

americanos 1947 1950 1952 1953 1954

Receita ordinaria 5.373,61 14.126,22 18.830,31 12.086,35 10.100,26
Receita extraordinaria 122,25 215,67 963,46 1.975,01 3.751,17
Total da receita 5.495,87 14.341,89 19.793,78 14.061,36 13.851,43

Figura 5: Tabela demonstrativa da origem da receita estadual em 1.000 délares americanos, periodo 1947
a 1954

Fonte: Anuérios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Financas Publicas Estado do Espirito
Santo - 1956/1958, 1957/1959

Origem da receita estadual em 1.000 ddlares americanos 1955 1956 1957 1958
Receita ordindria 9.342,81 10.935,28 12.269,97 8.970,64
Receita extraordindria 1.363,74 373,85 665,08 215,67
Total da receita 10.706,55 11.309,12 12.935,05 9.186,31

Figura 6: Tabela demonstrativa da origem da receita estadual em 1.000 délares americanos, periodo 1955
a 1958

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Financas Publicas Estado do Espirito
Santo - 1956/1958, 1957/1959

Zorzal e Silva analisa 0 montante da receita estadual a ser investido no Plano e
observa o percentual destinado aos diferentes setores beneficiarios dos

investimentos:

“O Plano de Valorizagao Econdmica do Estado, que seria
implementado nos moldes previstos por esta Lei [n°
53/51], definia o prazo de 5 anos para sua execugdo, e
elegia quatro areas como beneficiarias dos investimentos.
Para tanto, previu uma dotacédo global da ordem de Cr$
634.700.000,00, a qual correspondia a 39% do total da
receita estadual estimada para o quingqtiénio. Desse total,
35% fora destinados para as obras do porto de Vitdria,
23% para a ampliacao do suprimento de energia elétrica,
30% para o setor rodoviario, e 11% ao fomento da

producdo agricola.” 2%

202 70RZAL E SILVA, op. cit., p. 252, nota 141.
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As tabelas e graficos a seguir, apresentam um panorama dos investimentos
governamentais pelas principais Secretarias de Estado. As tabelas e o grafico
apresentados a seguir referem-se ao periodo de governo compreendido entre 1952
e 1955. A Secretaria de Viacdo e Obras Publicas foi a que mais despendeu recursos
publicos durante todo o periodo de gestdo governamental. No terceiro ano de
governo, essa Secretaria despendeu 15,31% de toda a despesa anual, o maior
percentual para todo o periodo em estudo. Em 1955, ja em mandato posterior, 0
percentual de recursos despendido por essa Secretaria decresceu significativamente
para 9,38%.

“Duplicou-se, em trés anos, a Receita arrecadada em
1950. E quanto as Obras Publicas, entre as construidas
ou inauguradas neste triénio, registramos, com ufania, a
percentagem de uma de dois em dois dias, indice
surpreendente e singular que por si sé marca e confirma
a intensidade dos esforcos da administracdo. Ao ritmo
desse labor infatigavel, como que despertaram também
as iniciativas particulares que, por tdda a parte, se
expandem em novas realizagbes e investimentos,
empolgando o Estado com uma febre de construgbes
nunca vistas, que transforma o nosso territério em imensa

oficina de trabalho.”®

Observa-se também, que a Secretaria de Agricultura, Terras e Colonizacao
despendeu poucos recursos do estado, tendo sido a que menos se destacou nesse
qguesito, dentre as trés principais Secretarias analisadas. Quanto ao quesito
Educacdo, se somados os valores despendidos pela Secretaria de Educacao e
Cultura com os despendidos pelo Servico de Educacdo Publica, tais gastos
representariam o segundo maior volume de despesa estadual, logo em seguida ao

volume despendido pela Secretaria de Viag¢édo e Obras Publicas.

Essas analises comprovam, por meio de numeros extraidos das estatisticas oficiais,
que a intencdo inicial do governante, qual seja, investir em areas propicias ao
desenvolvimento econdémico e em fomento a Educacao, foi efetivamente realizada,

se observada a destinagéo da maior parte da receita estadual para as Secretarias de

293 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 6, nota 179.
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Viacdo e Obras Publicas, de Educacdo e Cultura, Servico de Educacao Publica e

Servicos Industriais.

A partir do gréafico, percebe-se claramente a intencdo do governante em investir a
maior parte dos recursos publicos nas areas prioritarias ao desenvolvimento
econdmico por meio da industrializacdo, em detrimento dos investimentos no setor
agropecuario. Em 1953, terceiro ano de gestdo governamental, 15,31% do total da
despesa foi despendido pela Secretaria de Viagcdo e Obras Publicas, enquanto
apenas 1,99% foram despendidos pela Secretaria de Agricultura, Terras e
Colonizacdo. Essa tendéncia pode ser verificada também, ainda que menos

acentuada, nos anos de 1952 e 1954.

Em 1955, na gestdo posterior, essa tendéncia se inverteria, evidenciando um
gradativo fortalecimento da politica de priorizacdo de investimentos no setor
agropecuério. A despesa efetuada pela Secretaria de Viacdo e Obras Publicas
decresce de 13,67% da despesa total, em 1954, para 9,38% em 1955, enquanto a
Secretaria de Agricultura, Terras e Colonizacdo acresce percentualmente sua
parcela na aplicacdo de recursos publicos, passando de 1,93% da despesa total, em
1954, para 3,06%, em 1955.

Despesas realizadas nas
principais Secretarias de 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Estado

zi'f:s::"ada LN 0 296416 1.550,99 1.43839 1.720,33 1.978,89 3.429,83 2.532,15
Secretariade Viagdoe Obras | coc 0 685704 495729 317420 275711  1.771,43  1.050,09
Publicas

Secretaria de Agricultura,

o 1.545,29 893,08 700,41 575,34 672,70 843,03 575,97
Terras e Colonizagado

Figura 7: Tabela demonstrativa das despesas realizadas pelas principais Secretarias estaduais em 1.000
dblares americanos

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Financas Publicas Estado do Espirito
Santo - 1956/1958, 1957/1959
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Figura 8: Gréfico demonstrativo do percentual da despesa realizada pelas principais Secretarias
estaduais em relagdo a despesa total realizada no estado

Os investimentos do governo Santos Neves ndo se limitaram a capital. Varias obras

foram realizadas também nos municipios do interior do estado. Assim deixa clara a

mensagem de governo:

“Entre os anexos desta Mensagem, encontrareis, uma

relacé@o discriminada de mais de 400 obras construidas e

servigos instalados, no interior do Estado, municipio por

municipio, durante este triénio de administragao.

E também uma sinopse da Despesa Orcamentaria de

1953 aplicada, exclusivamente, no interior e cujo total
ascende a notavel cifra de Cr$ 182.027.066,40.

E a resposta serena e irretorquivel que da o Governo aos

apressurados criticos que propalam o dislate de ser a

Capital a unica beneficiaria dos empreendimentos da

administragdo publica.”?**

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 21, nota 179.
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4.5 Melhoramentos urbanos e ampliacdo da area retroportuaria

Breve retrospectiva dos melhoramentos efetuados nos portos do espirito Santo e do

seu movimento comercial nos governos anteriores ao de Jones dos Santos Neves

No século XIX, o comércio exportador do Espirito Santo era realizado
majoritariamente por dois portos - o porto de Vitéria, na capital, e o porto de
Itapemirim, ao sul do estado. O porto de Vitéria exportava prioritariamente café,
acucar, milho e madeira, mas sofria por limitacdes decorrentes da auséncia de uma
rede de comunicacdo rodoviaria e ferroviaria que ligasse a capital ao interior do
estado. Os valores de exportacdo do porto de Itapemirim superavam os do porto de
Vitéria, decorrente da producdo cafeeira em larga escala, exportada diretamente
para 0 Rio de Janeiro. Além do café, o porto de Itapemirim exportava também
acucar e madeira. Ao norte do estado, o porto fluvial de Sdo Mateus era o
entreposto natural dos produtos vindos do interior da regido norte do estado. Esse
porto escoava a maior parte de sua producdo para Vitoria, mantendo também um
pequeno comércio com o0s portos do estado da Bahia. O porto de S&do Mateus
destacava-se como exportador da farinha de mandioca, produto amplamente
produzido na regido norte do estado. J4& em termos de importacao, o porto de Vitéria
destacava-se por centralizar a entrada dos produtos importados de outros estados e
do exterior, tais como carnes, cereais, produtos industrializados, maquinas, 1a e

algodao.?®

Ao final do século XIX, a producdo do café capixaba apresentava-se bastante
significativa. Entretanto, o Rio de Janeiro ficava com a maior parte dos lucros e das
rendas alfandegarias da exportacdo do produto, impedindo a geracdo de excedentes
para a realizacdo de investimentos em infraestrutura, tais como o aparelhamento
dos portos e a abertura de estradas que ligassem a capital ao interior, melhorando o
fluxo de produtos. Somente a partir de 1889, ap6s a proclamacdo da Republica, o
café capixaba conseguiu produzir um excedente econdmico que propiciava o

investimento na construgdo de ferrovias. Por outro lado, percentualmente, a

2% SIQUEIRA, Maria da Penha Smarzaro. O desenvolvimento do porto de Vitéria 1870-1940. 2.
ed. Vitdria: Codesa, 1995. p. 46-51.



96

exportacdo de farinha e madeira tornou-se pouco significativa frente a exportacéo

macica do café. A exportacéo de aclcar foi descontinuada.?®

“A quase exclusiva dedicacdo ao plantio do café nao era
vantajosa para o Estado, porque o café ndo possuia um
valor estavel, dependia das flutuacbes do seu valor
mercantil. E quando ocorria a desvalorizacdo dos precos

ou a crise na producgéo, a situacao financeira estadual

ficava depreciada.”®’

De 1908 a 1920, a percentagem do café em relacao as exportagdes totais do estado
variava entre 81% e 91%. Em 1914, com o inicio da Primeira Guerra Mundial, se
agrava a crise do setor cafeeiro, face a reducdo do valor do produto no mercado
internacional em 30%, em relagdo aos anos de 1911 e 1912. A economia cafeeira no
estado conseguiu minimizar os efeitos da queda de precos, em razdo do aumento da
demanda do produto pelos EUA, fator que manteve estaveis os valores de
exportacdo do café capixaba. Diante da instabilidade dos precos do café, o governo
do estado reconhecia a necessidade de diversificar a economia por meio do
estimulo a outras culturas, especialmente a cultura de cereais, e pelo incentivo a
industrializacdo. A época, essas culturas atendiam ao mercado local, sendo pouco
desenvolvidas em fungcéo, ndo somente da falta de apoio governamental, como face

a dificuldade de transporte.**®

A partir de 1910, o governo tomava medidas de estimulo ao estabelecimento de
novas culturas, organizando o crédito agricola, divulgando processos mais
modernos de cultivo e favorecendo o estabelecimento de industrias agricolas de
pequeno porte. De 1916 em diante, ainda que o café continuasse a ser o produto
principal na lista de exportacdes, ja figuravam no cenario econémico as exportacdes
de milho, feijdo, acucar, couros, arroz, tecidos de algodéao e farinha de mandioca. As
importacbes estrangeiras englobavam produtos como carnes, peixes salgados,
vinhos, farinha de trigo, sal, azeite, frutas, doces, tecidos, manufaturados de ferro e

aco, calcados, seda, porcelana e manufaturados de louca, bebidas alcodlicas e néo

2% SIQUEIRA, op. cit., p. 54-9, nota 205.
7 bid., p. 60.
2% |pid., p. 63.
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alcodlicas e produtos quimicos. Havia também uma significativa importacdo de

produtos alimenticios nacionais.?®

Ao final de 1920, o porto de Vitéria ja centralizava a maior parte do movimento
maritimo. O porto de Itapemirim, ao sul do estado, ndo comportava embarcacgdes de
maior porte, fato que contribuiu para seu enfraquecimento e consequente
fortalecimento do porto de Vitéria. A inauguracédo, em 1910, do trecho da estrada de
ferro Santa Leopoldina, que ligava Vitdria ao Rio de Janeiro, permitiu que parte do
café produzido ao sul do estado fosse transportada para a capital, e ndo totalmente
para o Rio de Janeiro, como ocorria anteriormente. 1sso veio a fortalecer também o
porto de Vitoria. O porto de Sdo Mateus, ao norte do estado, servia como entreposto
natural para os produtos produzidos na regido. Essa posi¢do de porto subsidiario ao
porto de Vitéria manteve-se até 1936, quando da inauguracao da rodovia que ligava

S&o Mateus a capital.**°

As melhorias portuarias em Vitéria se faziam cada vez mais necessarias, tendo em
vista a intensificacdo comercial de produtos agricolas, por meio da estrada de ferro
Vitéria — Minas Gerais.”*! Os governantes, a ocasido, manifestavam o desejo de
investir em infraestrutura, principalmente no setor de transportes, com a ampliacao
de ferrovias e a construcdo de rodovias que facilitassem a comunicacdo entre
municipios, bem como entre os centros produtores e as linhas férreas. A intencéo
era elevar Vitéria a uma grande praca comercial, centralizando o comércio do estado

do Espirito Santo e de parte do norte do estado de Minas Gerais.?*?

Algumas melhorias portuarias foram realizadas por Jerbnimo Monteiro, entéo
governador do estado em 1911. Entretanto, essas poucas melhorias nao tiveram
continuidade, em decorréncia da crise financeira provocada pela eclosdo da Primeira
Guerra Mundial. Durante os dez anos seguintes ndo houve quaisquer investimentos

em melhorias portuéarias.?*?

A producéo e a exportacdo do café no estado, antes em patamares estaveis, vieram

a sofrer os efeitos da depressdo econdmica gerada pela crise da bolsa de Nova

299 SIQUEIRA, op. cit., p. 63-5, nota 205.
% pid., p. 67-8.
1 \bid., p. 73-4.
2 pid., p. 77-8.
3 pid., p. 81-2.
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York, em 1929. O valor da exportacdo do café sofreu uma grave retracao,
decorrente da reducéo do preco do produto no mercado internacional, agravado pelo
fato do café ser o principal gerador de lucros do porto de Vitéria. A compensacéo
parcial da queda do valor do café deu-se em funcéo da elevagéo sistematica de sua

producéo.?**

O porto de Vitéria escoava ndo somente parte da producao estadual de café, como
também parte da producédo do café do norte mineiro, que chegava pela via férrea. A
exportacao de cabotagem realizada pelo porto de Vitéria era relativamente pequena,
sendo que parte da producdo de café e grande parte da producdo dos demais
produtos seguiam pela estrada de ferro Leopoldina em direcdo ao Rio de Janeiro, a
fim de serem reconduzidas a outros estados. Entretanto, o comércio exterior de

longo curso era realizado em sua totalidade pelo porto de Vitéria.?*

No governo Florentino Avidos**®, em 1925, foram contratados novos estudos e
realizadas as obras previstas para o término do cais comercial de Vitoria, sendo
executados o0s servicos de dragagem, extracdo e nivelamento de rochas,
enrocamentos, canalizacdo de aguas, realizacdo de aterros, balizamento do porto,
plataforma e aparelhamento técnico do porto. Com a finalidade de ligar as linhas
férreas ao cais, foi construida uma ponte ligando a cidade ao continente. Avidos néo
conseguiu completar todas as obras previstas no contrato. Entretanto, ap6s 1928, as

obras foram realizadas sem interrupcdes e o contrato foi totalmente executado.?’

Em 1937 foi finalizada a primeira se¢éo do cais, facilitando aos navios uma operagao
direta junto ao porto. No entanto, o acabamento da plataforma interna e seu
aparelhamento técnico foram concluidos somente em 1940, quando entdo se deu a
efetiva inauguracdo do cais comercial de Vitoria. O porto de Vitoria trouxe mudangas
significativas a morfologia da cidade, que foi profundamente alterada. A urbanizacao
resultante da ampliacdo do cais econdémico foi observada por meio do alargamento e
da abertura de novas ruas, dos servicos de drenagem, pavimentacao e iluminacéao,

da inauguracdo de novos estabelecimentos comerciais e face ao crescente

214 SIQUEIRA, op. cit., p. 89, nota 205.

1% bid., p. 91-7.

216 Engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, nascido no estado do Rio de

Janeiro, em 1870, foi governador do Espirito Santo no periodo de 1924 a 1928 e senador em 1930.
2" SIQUEIRA, loc. cit., p. 112-4.



99

movimento comercial portuério que, ao longo dos anos, viria a concentrar na capital

a vida econdmica do estado.?*®

“Analisando as mensagens presidenciais, verificamos que
guase todos os presidentes do Estado entre 1915 a 1937
focalizam os perigos da monocultura, e alguns
procuravam incentivar outras culturas, como milho, feijéo,

cacau, plantas medicinais e produtos de agropecuaria,

ovos e couros.”??

Na década de 1930, o porto de Vitéria centralizava a exportacdo e a maior parte dos
produtos importados pelo estado, tanto em volume de mercadorias quanto em valor.
As estradas de ferro tiveram papel fundamental no crescimento da atuacao desse
porto. Conforme comentado anteriormente, a estrada de ferro Vitoria — Minas Gerais
escoava grande parte do que era produzido do norte mineiro e parte da producao do
norte do estado. Ao sul, a estrada de ferro Leopoldina, que ligava a capital Vitéria ao
Rio de Janeiro, atraia a producdo do sul do Espirito Santo, antes dirigida para o

Rio 220

O movimento comercial do estado concentrava-se cada vez mais na capital, a
medida que o porto de Vitéria sofria melhorias e ampliava seu movimento. Os
pequenos portos do sul, anteriormente ligados ao porto de Itapemirim, iniciaram
relacbes comerciais diretas com o porto de Vitoria, face ao enfraquecimento daquele
porto. O porto de Sado Mateus, ao norte do estado, néo teve seu desenvolvimento
prejudicado pelo crescimento do porto de Vitdria, continuando como subsidiario
deste. Além disso, Sdo Mateus nao sofreu a concorréncia das ferrovias, que

tomavam somente as direcdes sul do estado e Minas Gerais.?*

Como conseqliéncia a localizacdo do porto de Vitéria na estreita faixa litoranea da
ilha?*?, a ampliagdo do cais comercial foi concebida com vistas ao melhor

aproveitamento da peculiar condicdo geografica do porto, localizacdo bastante

18 SIQUEIRA, op. cit., p. 116-7, nota 205.
9 bid., p. 122.
20 bid., p. 126.

2L bid., p. 126-8.

22 Havia certa persisténcia dos governantes em manter a localizagdo do porto junto a ilha de Vitoria,

com vistas a centralizar as atividades comerciais na capital, a fim de que Vitoria tivesse condi¢cbes de
se tornar uma grande praga comercial.
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questionada desde o inicio de sua construgdo. Essa localizacdo, no entanto, ndo
impediu que 0 porto viesse a crescer economicamente. No inicio da década de
1940, ainda que modesto em movimentacdo de mercadorias e detentor de pequena

area de influéncia, era considerado o terceiro porto cafeeiro do pais.?*

“As discussbes sempre levantaram questdes, como o fato
de nédo ter ocorrido uma preocupacdo ndo s6 com a
preservacdo de uma retro-area externa, que desse
suporte a uma maior movimentacdo de transporte de
mercadorias, mas também com espaco fisico para futura
expansdo urbanistica da cidade. Relatérios da
administracdo do Porto de Vitoria comprovam que, nesta
época (1940), ja existia, por parte daquela administracéo,
uma preocupacdo quanto a ampliagdo do porto, que
deveria ser feita com intima ligacdo ao Plano Diretor da

cidade, tal a dependéncia existente entre a cidade e seu
9224

porto.

O porto de Vitéria teria alterada sua caracteristica de porto de pequeno porte, apds a
Segunda Guerra Mundial. De 1947 em diante, ampliava-se o mercado consumidor
de minério de ferro. Importa ressaltar que, no periodo pos-guerra, intensificava-se o
processo industrial na Europa, nos Estados Unidos, na Unido Soviética, no Japédo e
no Canada. Esses paises passam a demandar do Brasil crescentes quantidades de
minério de ferro. Com isso, inicia-se a exploracdo do minério, a partir de 1942, por
meio da criacdo da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD. A producéo de minério de
ferro apresentava-se em elevacdo constante, consolidando a posi¢ao do pais como
forte fornecedor do produto. O porto de Vitéria seria o escoadouro natural do minério
transportado pela CVRD, proveniente de Itabira, interior de Minas Gerais. O minério
veio efetivamente diversificar as exportacfes portuarias, ampliando fortemente o
intercambio comercial com o mercado internacional. A partir das necessidades
relativas a exportacdo de minério, o porto iniciava alteracbes mais significativas em
sua estrutura fisica, da mesma maneira como teve forgosamente que se adequar em

épocas anteriores, em decorréncia do incremento da exportacdo de café. O minério

%3 SIQUEIRA, Maria da Penha Smarzaro. O porto de Vitéria: expansdo e modernizacdo 1950-

1994. Vitéria: Codesa, 1995. p. 40.
4 bid., p. 40. (nota de rodapé).
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exigiria ndo somente sua ampliacdo, como também a criacdo de terminais

especializados.?®

Melhorias portuarias e movimento comercial dos portos do Espirito Santo no governo

Jones dos Santos Neves

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico, criado em 1952, havia elaborado
um relatério indicando a necessidade de investimentos prioritarios no
reaparelhamento de portos e ferrovias, em ambito nacional. As instalacées do porto
de Vitéria compreendiam um cais comercial e um cais industrial. O cais comercial
situava-se na ilha de Vitoria, junto ao centro da cidade, enquanto o cais industrial
Eumenes Guimardes localizava-se no continente, a margem direita do canal. A
construcdo do cais Eumenes Guimaraes foi realizada em funcéo das dificuldades de
expansao do cais comercial de Vitoria, tendo em vista a diversificacdo ocorrida no
movimento de exportacdes e conseqiente necessidade de uma nova infraestrutura

portudria.?®

Apesar do inicio da exportagdo de minério de ferro ter ocorrido no porto de Vitoria,
este nao teve condi¢cdes, em razdo de seu proprio sitio, de sustentar a ampliacdo do
movimento comercial desse produto, sendo necessario construir-se um cais voltado
especificamente para a exportacdo do minério. O lado continental da baia de Vitoria
apresentava uma profundidade natural mais adequada a instalacdo de um cais
industrial. Os estudos realizados demonstraram que o local mais favoravel a
instalacdo do novo cais seria a base do morro do Atalaia, também chamado morro
de Péla Macaco. Em prosseguimento, foram executados a terraplanagem e o aterro,
com vistas a construcao de uma esplanada com cerca de 150 m de comprimento e
um cais de acostamento com 110 m de extensdo. Os silos para armazenagem de
minério seriam construidos na encosta do morro, viabilizando a chegada dos trens
até sua porcdo superior, para descarga direta do produto nos reservatorios. A
concluséo desse cais deu-se em fins da década de 1940, centralizando o movimento

comercial de minério.?%’

225 SIQUEIRA, op. cit., p. 41, nota 223.
%% |bid., p. 44-7.
2 bid., p. 47-9.
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Até o final da década de 1950, foram ampliados os enrocamentos e realizados
servicos de dragagem no interior da baia e no canal de acesso, a fim de melhorar a
movimentacao das embarcacfes no porto. Também a ferrovia Vitoria — Minas Gerais
sofreu melhoramentos, permitindo o carregamento de cargas cada vez maiores, fato
que, por sua vez, exigia embarcacbes de maior porte para efetuar o transporte do
minério.??®

Na area do continente, foram construidos trés terminais para descarregamento e
armazenamento de derivados de petréleo, cujos servigos seriam explorados pelas
empresas Texaco, Shell e Esso. Com a instalagdo desses terminais, em 1954,
iniciou-se o servico de importacdo de derivados de petroleo a granel, cujo
bombeamento era realizado diretamente dos navios para as instalagdes. Tais
terminais foram construidos nas proximidades do cais Eumenes Guimaraes,
localizando-se os tanques de armazenamento nos morros adjacentes. Outro cais
industrial, proximo ao cais Eumenes Guimardes, na Enseada de Paul, seria
construido ao final de década de 1950, com vistas a suportar a crescente exportacao

do minério.?%°

Figura 9: Tanques para armazenamento de produtos petroliferos
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

228 SIQUEIRA, op. cit., p. 49, nota 223.
2 |pid., p. 50-1.
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Figura 10: Tanques para armazenamento de produtos petroliferos
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 11: Telegrama datado de 06/04/1954 de Jones dos Santos Neves para Getulio Vargas
congratulando-o pelo éxito da operacgédo de descarga de petrdleo no porto de Vitéria
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Figura 12: Telegrama datado de 08/04/1954 de Getulio Vargas em resposta a Jones dos Santos Neves
Fonte: www.cpdoc.fgv.br

O governo Jones dos Santos Neves foi marcado por diversas intervencdes
territoriais em Vitdria e nas regides adjacentes. A realizacdo de um importante aterro
de 96.000 m2, que deu origem a Esplanada da Capixaba, visava a ampliacdo e ao
aparelhamento do porto de Vitoria. A obra, que durou todo o mandato estadual, teve
inicio em maio de 1951, encontrando-se praticamente finalizada em janeiro de 1955.
O material de aterramento foi dragado da baia de Vitéria, tendo sido utilizados

blocos de concreto ciclépico para execucéo do enrocamento.?*°

Santos Neves iniciou também as obras de aterro entre o Forte de Séao Joéo, a llha
de Santa Maria e o bairro de Bento Ferreira. Essas obras foram denominadas “aterro
e recuperagao de mangais”. Os desmontes de pedreiras em Bento Ferreira e Ilha de
Santa Maria deram origem ao material empregado no enrocamento de 3,2 km,

realizado em toda a extensao do forte de Sao Jodo até a llha de Santa Maria. A area

%9 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 11-5, nota 184.
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recebeu obras de drenagem, tendo sido pavimentados 28.435 m2 de ruas.?! O
governo do estado colocou a venda 355 lotes na regido, esperando obter um lucro
no montante aproximado de 67% sobre o custo das obras, previsdo que,
infelizmente, n&o se realizou. A baixa procura para compra dos lotes, por parte da
populacao, frustrou as expectativas governamentais, sendo vendidos apenas alguns
terrenos, e ainda assim, em prestacdes, 0 que impediu o retorno imediato do

investimento realizado.

“A conclusao de téda a obra esta prevista para o préximo
semestre, pretendendo o Govérno, antes disso, colocar a
venda os lotes resultantes da conquista daquela extensa
area, por sem duavida, das mais valorizadas desta
Capital.”**

Figura 13: Projeto de urbanizacéo da Esplanada da Capixaba
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

81 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 16-7, nota 184.
%2 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 8-9, nota 165.
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Figura 14: Enseada da Capixaba, antes das obras de aterro
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.I.:s.n.], 1958.
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Figura 15: Vista parcial da Esplanada da Capixaba apds as obras de aterro
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.



Figura 16: Assentamento de blocos na Esplanada da Capixaba
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958

Figura 17: Assentamento de blocos de concreto ciclépico sobre a cortina de enrocamento na Esplanada
) da Capixaba
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 18: Telegrama 03/08/1951 de Lourival Fontes a Jones dos Santos Neves comunicando a aquisi¢ao
de carros metdlicos de passageiros para a Estrada de Ferro Vitéria-Minas.
Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 19: Vista da obra realizada entre o Forte de Sdo Jodo e Bento Ferreira
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

A mensagem de governo descreve minuciosamente o andamento dessas obras,
confrontando com as gestdes anteriores os ganhos em area aterrada. Vale ressaltar
a importancia que significava para o governo a incorporagdo dessas “areas

conquistadas ao mar”.

“E assim que, no item | do nosso planejamento, relativo
as obras portuarias de Vitéria, o ritmo acelerado de
trabalho vence prazos prefixados e ultrapassa, em certos
setores, as previsdes mais favoraveis. A prova dessa
assertiva se patenteia pela observagdo das éreas
conquistadas ao mar, nos atérros de Bento Ferreira e
Capixaba. Na primeira j4 atingimos a 400.000 m2 e na
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segunda a 45.000 m2. Para confronto désses numeros,
basta citar o calculo feito dos atérros efetuados, ha
tempos, na antiga area do Campinho e do atual Cais
Comercial, no total de 255.000 m2. O que importa em
dizer que, em menos de dois anos, a nossa
administracdo ja conseguiu incorporar a llha de Vitoria
guase o dobro da &rea conquistada em todos os periodos

de sua histéria.”*

Essas intervencdes criaram um impacto direto na configuracéo espacial do territorio

da capital. Segundo estudos de José Francisco Bernardino Freitas, o governador

demonstrava claras inten¢des quanto a expansao da capital.

“[...] Santos Neves considera a necessidade de ganhar
terras para promover as atividades inerentes ao Porto de
Vitéria no centro da cidade e promove o aterro da
Esplanada Capixaba, da mesma forma que promove
aterros em Bento Ferreira, também com propdsitos
explicitos de expansao territorial. Na visdo do governante,
a cidade precisava crescer fisicamente para acomodar o
desenvolvimento previsto. A expansdo como concebida

por Neves passa a tomar, o rumo das praias.”***

Conforme mencionado no segundo capitulo deste trabalho, Santos comenta que a

partir das décadas de 1940 e 1950, “os nexos econdmicos ganham enorme relevo”,

impondo-se as dinamicas urbanas no territorio. Constata-se, nessa fase, a

prevaléncia da “légica da industrializagao”, enquanto “processo social complexo, que

tanto inclui a formagédo de um

mercado nacional, quanto os esfor¢cos de equipar o

territério para torna-lo integrado”.?®* No caso em estudo, tal processo se mostra de

forma clara, na medida em que as decisdes econdmicas refletem-se diretamente na

expansdo do territério da capital, em conseqiéncia da ampliacdo da area

retroportuaria.

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 8, nota 165.

% EREITAS, op. cit., p. 14, nota 164.

% SANTOS, op. cit., p. 24-7, nota 124.
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A mensagem de governo alega como justificativa para as obras de melhoramentos
portuarios a importancia de se dar continuidade as obras realizadas em gestfes

anteriores.

‘O Porto de Vitéria, com sua baia suntuosa, cheia de
belissimos quadros, é uma verdadeira dadiva da
Natureza ao povo capixaba. E o Homem, no desejo
natural do progresso, vem procurando retocar com
pinceladas de ouro o que encontrou de mais sublime. E
assim, os administradores anteriores, mesmo com
sacrificios diversos, procuraram dota-los dos
melhoramentos indispensaveis. Deixar paralisado o que
foi encontrado ndo seria justo. Reclamava que se
prosseguisse, aumentando ainda mais a sua capacidade,
reaparelhando completamente com novas maquinas para
gue tivesse a sua perfeita finalidade, facilitando a
inddstria, o comércio e a lavoura désse Estado, na

exportacdo e importagao.”?*®

Diversos foram os melhoramentos realizados no cais comercial. Visando a melhoria
do servico de manutencdo dos equipamentos que atendiam ao porto de Vitéria, o
governo do estado construiu uma oficina para reparos, no bairro de Bento Ferreira.
Além disso, construiu um frigorifico para armazenamento de mercadorias e
producdo de gelo e uma usina de laticinios que funcionava dentro do préprio
frigorifico. A fim de dar ao porto maior autonomia, colocou em funcionamento um
estaleiro para manutencdo de grandes navios e para construcdo de navios de ferro e
madeira de até duas mil toneladas. Varios equipamentos foram importados: nove
guindastes elétricos, um guindaste sobre rodas a diesel, motores, empilhadeiras

mecanicas, sondas e cacambas para descarga de carvado e coque.?®’

As palavras do governador demonstram a preocupacao em elevar a profundidade do
canal e diminuir sua sinuosidade, por meio da realizacdo de obras de dragagem, a

fim de permitir que embarcacdes de maior porte adentrassem na baia:

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 73, nota 165.
%7 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 18-9, nota 184.
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‘Em 1952 foram dragados 390.893 m2 de materiais
diversos, e apesar de varios acidentes ocorridos com as
dragas ‘Sand Master e ‘Rio Branco’, é confortador
verificar-se, pelo préprio testemunho da Praticagem, que
nao s6 a profundidade do canal, bacias e pocos, esta
bastante melhorada, como a sinuosidade do canal, nos
pontos mais dificeis, se encontra sensivelmente

diminuida.”®®

Os impactos sofridos pela capital em funcdo da ampliacdo das atividades portuarias

eram visiveis. Vitéria dinamizava-se a cada dia e assumia gradativamente sua

vocacdo polarizadora, preocupacdo tdo enfatizada desde o século XIX pelos

governantes capixabas.

“O Espirito Santo recresce, dia a dia, e Vitéria, centro de
convergéncia de suas atividades febris, deixa de ser uma
Cidade-escala para se transformar no valor positivo de

uma Cidade-porto.”**°

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 9, nota 165.
2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 36, nota 179.



~ Figura 20: Oficina de Bento Ferreira
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 21: Vista de uma das camaras frigorificas
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 22: Usina de laticinios instalada no frigorifico
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 23: Inicio das obras de construcdo do Armazém 4
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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) Figura 24: Vista aérea do cais acostavel de Paul
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.



Figura 25: Vistas do canteiro de servigo da Capuaba - construcéo dos tubuldes de concreto para o cais
i acostavel de Paul
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 26: Vistas do canteiro de servigo da Capuaba - constru¢do dos tubulBes de concreto para o cais
) acostavel de Paul
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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As intervencdes no porto previam a ampliacdo da faixa portuaria no sentido do
continente, demandando obras complementares no cais de minério em direcdo as
ferrovias de Argolas e Pedro Nolasco.?*® Na Enseada do Paul, do outro lado da baia,
em Vila Velha, foram cravados os primeiros tubulGes para construgédo desse porto,
cujo projeto e orientacao técnica couberam a empresa Engenharia Civil e Portuéria
S/A. Essa foi a primeira obra estadual realizada em concreto protendido, tendo sido
custeada pelo governo federal. Esse cais destinava-se a comercializacdo de cargas
pesadas, principalmente de produtos siderGrgicos.?** As palavras do governador
afirmavam a confianga no incremento da economia estadual por meio da

modernizacao portuaria:

“As instalagbes da Capuaba para produtos petroliferos ja
se encontram também, em sua primeira fase, quase
concluidas, prevendo-se para breves meses o0
funcionamento da terminal oceénica contratada pela
Texas (South America) Ltda., o que representara notavel
beneficio para a nossa economia, em decorréncia da
prevista e imediata redugdo nos precos da gasolina,

lubrificantes e combustiveis.”**?

“‘Dentro de breves dias aportara a Vitéria o primeiro
petroleiro para descarregar, pelo oleoduto da Capuaba, o

combustivel importado, concorrendo, assim, para a

reducéo do preco dessa matéria prima do progresso.” **®

A seguir, é apresentado um panorama da evolucdo do volume de mercadorias
transportadas pelos portos estaduais. Verifica-se que o transporte de mercadorias
cresceu ao longo da gestdo de Santos Neves, tendo chegado ao seu apice em 1954,
com 15.136 toneladas transportadas, o equivalente a um salto percentual de 39,24%
em relacdo ao ano anterior. E interessante observar que a tendéncia de crescimento
permaneceu apés o término de seu mandato. Em 1955, foram transportados por
navegacdo, um percentual a maior da ordem de 18,43% de mercadorias em

toneladas, em relagéo ao ano de 1954.

9 FREITAS, op. cit., p. 11, nota 164.

1 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 22-3, nota 184.

2 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 8, nota 165.
2 |bid., p. 10.
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Dados para a navegag¢ao no estado 1952 1953 1954 1955 1957 1958
Numero de passageiros 3.770 2.265 1.428 221 - -
Mercadorias (toneladas) 11.607 10.870 15.136 17.927 15.780 12.782
Figura 27: Tabela demonstrativa de dados para a havegagdo no estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 28: Gréafico demonstrativo das mercadorias transportadas por navegacdo em toneladas no estado

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Conforme mencionado anteriormente, a finalidade principal da Companhia Vale do

Rio Doce — CVRD, criada em 1942, era dinamizar a exploracdo das riquezas

minerais do subsolo brasileiro, especialmente o minério de ferro. A criacdo da CVRD

relacionava-se com a criacdo da CSN, sendo ambas as empresas, parte de um

amplo projeto de desenvolvimento econdmico, que buscava a industrializacédo

nacional. Os anos 1950 marcariam a realizagdo de maci¢os investimentos em

infraestrutura, transformando decisivamente no longo prazo, o perfil socioeconémico

dos municipios do estado do Espirito Santo, bem como dos estados localizados em

sua area de influéncia.”®** Tanto a CVRD quanto a CSN continuaram se fortalecendo

ao longo dos anos.?*

24 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 191-2, nota 50.
25 SILVA, op. cit., p. 149-53, nota 78.
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“Gracas a sélida orientacdo que a Cia. Vale do Rio Doce
S. A. imprimiu aos seus negdécios, o ano de 1952 foi de
extraordinaria atividade, no que toca as exportacdes de
minério, pelo P6rto de Vitdria, sem falar no consideravel
volume de outras mercadorias de exportacdo e
importacdo, escoadas pela sua ferrovia. [...] A média
mensal de minério exportado, em 1952, foi de 125.584
toneladas, contra 106.164 toneladas em 1951. [...] Em
1951, a renda portuaria resultante das exportacdes de
minério foi de Cr$ 2.549.956,00 e a de 1952 de Cr$
3.053.180,20, com o acréscimo bem animador de Cr$
465.244,20.7%4

A mensagem de governo apresenta 0s principais itens transportados pelo cais
comercial de Vitéria, e embarcados na estacdo Pedro Nolasco, situada no municipio
de Cariacica, com destino ao estado de Minas Gerais. Apresenta também os
principais itens provenientes desse estado, para transporte via cais comercial.
Observa-se que os itens transportados referem-se, em sua maioria, a géneros

correspondentes a producéo de minério de ferro e afins.

“‘Nos transportes do Cais para Pedro Nolasco,
preponderam as seguintes mercadorias, enumeradas por
ordem decrescente de volume: carvao mineral, cremita,
cimento, potassa, tambores de dleo, sal, trilhos usados,
caminhOes, madeira serrada, batatas e outras

mercadorias.

De Pedro Nolasco para o Cais: ferro gusa, vergalhdes,
arame liso, madeira serrada, amarrados de tubos,
madeira em toros, berilo brasileiro, migote de ferro,
amarrados de chapas, barras de ferro, cantoneiras, trilhos
usados, cortica em placa, milho, sucatas de trilhos,

artefatos de madeira e outras.”**’

O movimento do cais comercial de Vitoria mostrava-se em franca ascensdo. Assim

relata a mensagem de governo. Apresenta ainda, os principais itens comercializados

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 76, nota 165.
247 .
Ibid.
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pelo porto. Nesse caso, os itens comercializados incluem também géneros

alimenticios.

“Continua em franca ascensdo o movimento de navios
nesse Porto. Navios de quase tddas as bandeiras do
mundo tém visitado e operado no Porto de Vitoria. [...] O
movimento de exportacdo e importagdo do PoOrto de
Vitéria, continha em constante acesso, tendo sido bem
animador o resultado registrado em 1952. [...] Como
principais produtos de exportacdo foram registrados:
arame liso, areia monasita, berilo brasileiro, café, cacau,
ferragens, ferro gusa, feijao, madeira serrada, madeira
em toro, minério de ferro, milho, trilhos usados, tubos de
ferro, vergalhGes, pedra britada, sulfato de cério, turfa,
farinha de trigo, artefatos de madeira e outras

mercadorias.

Os principais produtos de importagdo foram: arroz,
cimento, carvao, farinha de trigo, gasolina, o6leo
lubrificante, sal, banha, bebidas, feijao, forragem, arame
farpado, acgucar, cebolas, charque, farinha de mandioca,
farinha de trigo, madeira serrada, milho, sabdo e outras

mercadorias.”**®

8 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 77-8, nota 165.
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4.6 Investimentos em energia e infraestrutura de transporte rodoviario

Conforme anteriormente comentado no primeiro capitulo deste trabalho, alguns
meses apoOs a investidura de Vargas em seu segundo mandato, a Comissao
Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) publicou um relatério
indicando qual seria a melhor estratégia para acelerar o crescimento econémico do
pais. O relatorio afirmava a necessidade do estabelecimento de novas diretrizes
econdmicas, a fim de que o Brasil avancasse para um novo estagio de crescimento,
preconizando o incremento da producdo de bens de capital e da realizagédo de
investimentos nas areas de infraestrutura de transportes e de energia elétrica. Em
verdade, a necessidade de amplos investimentos macicos nessas areas ja havia
sido diagnosticada ao final dos anos 1940, sendo a inexisténcia de uma
infraestrutura adequada considerada um dos principais impasses ao avango
industrial do pais. Com o retorno de Vargas ao poder, retomava-se essa politica de

investimentos.

Vale ressaltar, conforme mencionado anteriormente, a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Industrial - CDI, em 1951, responsavel pela formulagcédo, em 1952,
do Plano Geral de Industrializacdo, no qual se estabeleciam areas prioritarias de
investimentos nacionais, tais como producdo de energia e producdo de
equipamentos para prospeccdo e refino de petréleo, dentre outras areas
estratégicas.

Em seguimento as diretrizes estabelecidas em ambito nacional e, a fim de aumentar
a cota per capita de geracdo de energia no estado, Santos Neves colocava em
pratica um Plano de Eletrificagdo, construindo inicialmente a usina hidrelétrica

Grande Central de Rio Bonito, em parceria com a Construtora Nacional S/A e a

A.E.G. Companhia Sul-Americana de Eletricidade.**°

“Tao importante empreendimento, que ai esta a desafiar
0 negativismo dos céticos, constitui um dos pontos altos
da atual administracdo e representara, no futuro, o

fundamento inicial de nossa rendigdo econdmica.”**°

%9 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 29-39, nota 184.
0 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 11, nota 179.
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Com vistas a operacionalizar o servi¢co de distribuicdo de energia, o governador criou
a companhia Espirito Santo Centrais Elétricas S/A — Escelsa. Outras usinas
hidrelétricas localizadas em Jodo Neiva e Alfredo Chaves tiveram suas obras
iniciadas, sendo também realizados estudos na bacia hidrogréafica do rio Santa Maria
por técnicos alemaes, a fim de que fosse verificada a viabilidade de implantacdo de
uma usina no local.>®* Com visdo de futuro e atento a industrializacdo crescente, o

governador afirmava sobre a construcao das hidrelétricas:

“Os destinos industriais do Estado se encontram, assim,
bem amparados e protegidos, robustecendo as nossas

esperancas na grandeza futura do Espirito Santo.” %2

“Nao é o Espirito Santo um estado industrial, mas o futuro
nos acena com diferente situacdo, tanto mais que varias
industrias européias estdo desejosas de transferir-se para
o Brasil, e podera aproveitd-las quem tiver energia
elétrica para fornecer. Se os chefes do Govérno Estadual
nos periodos administrativos seguintes estiverem
dispostos a executar o que esta planejado, teremos, sem
davida, dentro de poucos anos, um parque industrial

respeitavel.”?>®

A inauguracdo da usina de Rio Bonito deu-se somente em 1960. Os
empreendimentos em geracdo de energia viabilizaram a posterior expansdo da

Companhia Vale do Rio Doce e da Companhia Ferro e Aco de Vitéria.?**

Comentou-se anteriormente que o impacto da politica energética do governo Vargas
obteve visibilidade apenas nas décadas seguintes. A infraestrutura criada em seu
governo propiciou, somente nos periodos de governo posteriores, um efetivo
incremento no consumo de energia elétrica. Da mesma maneira, deu-se o0 impacto

da politica energética implementada durante o periodo de governo de Santos Neves,

1 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 29-39, nota 184.

2 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 13, nota 179.
%3 |bid., p. 260.

24 BITTENCOURT, op. cit., p. 381, nota 151.
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que chegou a seu término sem apresentar um incremento significativo no consumo

de energia.®®

Santos Neves se encontrava ciente, portanto, de que suas realizacfes a frente do
governo estadual no setor de geragcdo de energia elétrica deveriam ter continuidade
na gestdo governamental subsequiente. Os rumos politicos do estado, entretanto,
frustrariam as expectativas do governador. Conforme comentado em capitulo
anterior, seu sucessor, Lacerda de Aguiar, manteria as secretarias e instituicbes
criadas por Santos Neves com vistas ao desenvolvimento industrial. Entretanto, as
realizacdes nesse sentido seriam bem mais timidas, sendo a orientagdo do novo
governo, notadamente voltada a beneficiar a agropecuaria estadual. Os grandes
projetos de impacto econdémico teriam lugar no Espirito Santo, somente a partir de
1964.%%°

Figura 29: Usina hidrelétrica de Rio Bonito em construcao
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

2% Conforme mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, os investimentos realizados na

construcdo de usinas hidrelétricas levam aproximadamente cinco anos para surtir o retorno desejado.
2% BITTENCOURT, op. cit., p. 382, nota 151.
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‘Figura 30: Usina hidreletrica de Rio Bonito
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 31: Desembarque no porto de Vitoria do material elétrico para a usina hidrelétrica de Rio Bonito
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 32:Telegrama datado de 16/06/1952 de Jones dos Santos Neves para Getulio Vargas comunicando

a assinatura do contrato de construcdo da usina hidrelétrica do Rio Bonito pelo governo do Espirito

Santo.
Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 33: Telegrama datado de 20/06/1952 por Getulio Vargas em resposta a Jones dos Santos Neves
Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 34: Telegrama datado de 10/09/1953 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas sobre o
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ELETRICA RI1D BONITO, EW RITMO ACELERADD DE CONSTRUGID. ATTS.SD9.-

JONES DOS SANTOS NEVES
GOVERNADOR ESPIRITO SANTO.

Figura 35: Telegrama datado de 22/10/1953 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas sobre o
transporte de maquinaria alemé destinada a usina de Rio Bonito.

Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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‘;’ PRESIDENTE GETULIO VARGAS

3 PALACIO CATETE - RIO

TENHO A GRATA SAT(SFAGAD DE COMUNICAR A VOSSA EXCELENCIA
QUE, APSS METICULOSDS ESTUDOS|E PERSISTENTES GOMVERSAGDES, ACAS0 RE-
CESER HOJE PALAVRA FINAL DIREGAD SRUPO ALEWED KLOECHNER FIRMANDO DE-

T1SEO INSTALAR VITORIA GRANDE USINA SIDERUFBICA,

CONGIATULANDO-NE VG VIVAMENTE, COM VOSSA EXCELENCIA DR ESSE NOTAVEL
|

SMPREENTIMENTO QUE O BRASIL, 'ALEVM DA VITORIOSA INICIATIVA DE VOLTA RE-

DONDOA, FICARA A DEVER A SABIA £ PATRIOTICA INSPIRAGXO DE VOSSA EXCELEN-

CIA, TEREL JPORTUNIDADE DE VISITA-LD, EV¥ BREVE, PARA SOLUCIONAR PEQUE-
%035 DETALHES DA CONCRETIZAGZJ DESST INPORTANTE PROJETO DEPENDJENTE AGORA
ASENAS DAS PROVIDENCIAS COMEINADAS COM O GOVERND URASILEIRO,

RESPE I TOSANENTE

JONES 208 sn.‘n’o': NEVES

GIVERNADOR ESTADO
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Figura 36: Telegrama datado de 16/10/1953 de Jones dos Santos Neves a Getllio Vargas comunicando

decisdo do grupo aleméo Kloechner de instalar Usina Siderurgica em Vitéria
Fonte: www.cpdoc.fgv.br

Conforme mencionado no terceiro capitulo deste trabalho, Milton Santos comenta

que, ao final da Segunda Guerra Mundial, dava-se inicio no pais a diversos

investimentos publicos em infraestrutura de transportes, efetuando-se a ligacao

entre estradas de ferro ja construidas e construindo-se novas rodovias. Verificava-se

uma integracdo do territdrio, por meio da conexdo entre as diferentes regides

brasileiras. Esse periodo perduraria até o final da década de 1960.%>"

De fato, esse processo pode observado no estado do Espirito Santo, a ocasido.

Santos Neves colocava em prética o Plano Rodoviario, que propunha a ligacéo entre

" SANTOS, op. cit., p. 36, nota 124.
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0s principais municipios do estado. Os recursos para viabilizagdo do plano foram
obtidos por meio do Fundo Rodoviario, que majorava em 0,05% o0 imposto sobre
vendas mercantis. Com esses recursos, 0 governo estadual construiu diversas
rodovias, tais como a Rodovia Pedro Nolasco, que ligava Vitéria a Colatina e a
rodovia de ligacdo entre Cachoeiro de Itapemirim e Guacgui. Também foi construido
um trecho entre Cachoeiro de Itapemirim e Alegre, bem como asfaltados trechos
entre Vitéria, Safra e Cachoeiro de Itapemirim. As obras rodoviarias totalizaram
cerca de 923 km de estradas construidas, 241 km de estradas recuperadas, 100 km
de pavimentacdo e 2,2 km de pontes.?*® Preocupava-se o governador, em interligar
0 norte e o sul do estado por meio de um sistema rodoviario, sabendo de antemao

gue essa seria uma condi¢cdo basica para o desenvolvimento econdmico do estado.

“Como é de vosso conhecimento, comporta o ‘Plano de
Valorizagao’, no capitulo rodoviario, a construcdo de um
sistema de ligacdo perfeita, entre o norte e o sul do
Estado, através do poérto de Vitoria, estuario natural da
nossa producdo. Imprimiu-se em 1952, um ritmo mais
acelerado na construcdo désses trechos, logrando obter
um rendimento cérca de trés vezes maior do que no ano

anterior.”*°

% 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 40-59, nota 184.
29 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 12-3, nota 165.
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Figura 37: Ponte sobre o Rio Doce, em Linhares
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

J y -~ FASMIDENCIA Ba RERUBLICA
BABINETE MILITAN INGYCALORS GO BREVICO

A

s

RADIOTRLEG R A M.A

g ~URGENTE~
§ EMBAIXADOR LOURIVAL FONTES
“1 PCATETE - Rio
DE: VITORIA €8 NR.28 PLs. 75 or.
RECEBIDO DE PYF=3 AS 1050 POR AZM 08 ]
« N, 85T DE 1-6-54, CUNPRIMENTANDO CORDIALMENTE PREZAOO EMINENTE
2 ANIGO, PECD FINEZA COMUNICAR EXM® SR® PRESIDENTE REPUBLICA ESTARE! RIO PROXIMO DIA
«
z 5 AFIN CONVIDAR OFICIAL S.EXCIA.PARA NOS HONRAR SUA FPRESENGA |NAUGURAGKD PONTE PRE-
t‘,' SICENTE GETULIO VARGAS, SOBRE RIC DOCE, QUE LIGARA NORTE AD SUL ESTADO. SENDO MiNHA
i VIAGEM EXCLUSIVANENTE PARA ESSE CONVITE E COMBINAGKD DATA £ DETALHES INAVGURAGKD,
0 ESTIMARIA O6TER AUOIENCIA BREVE PARA NAO RETARDAR MEU REGRESSO. GRATO. COS.508.-
W
I JONES DOS SANTOS MEVES - GOV.ESP.SANTO,

R

Figura 38: Telegrama datado de 02/06/1954 de Jones dos Santos Neves a Lourival Fontes solicitando
audiéncia com Getulio Vargas a fim de convida-lo para inauguragéo da ponte Getulio Vargas, sobre o Rio
Doce
Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 39: Getulio Vargas e Jones dos Santos Neves nainauguracdo da ponte sobre o Rio Doce
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.



Figura 40: Vista panoramica da ponte Presidente Vargas
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 41: Vista da ponte Presidente Vargas: “contraste entre o passado e o futuro”
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.I.:s.n.], 1958.




Figura 42: Vista panoramica da ponte de Guarapari
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 43: Vista da ponte de Guarapari
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.




Figura 44: Viaduto de S&o Torquato: passagem superior sobre a estrada de ferro Vitdria - Minas
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 45: Rodovia Vitoria - Colatina: passagem superior em Jodo Neiva sobre a estrada de ferro Vitoria -
Minas
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 46: Ponte sobre o Rio Itatinas em Morro D’anta
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 47: Ponte sobre o Rio Farinho: Santa Leopoldina — Rio Bonito
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 48: Ponte Fernando de Abreu, em Cachoeiro de Itapemirim
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 49: Ponte Aguia Branca: Rodovia Sdo Domingos — Barra de S&o Francisco
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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_ Figura 50: Ponte sobre o Rio Sdo Mateus
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 51: BR 5: Vitoria - Linhares
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 52: BR 5: trecho pavimentado Rio Novo - Iconha
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 53: Trecho pavimentado na rodovia Iconha Rio Novo: ao fundo, “o Frade e a Freira”
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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A preocupacdo em integrar o norte do estado a nova malha rodoviaria fica clara na
mensagem do governador. A ocasifo, a regido norte apresentava-se ainda pouco
habitada e com um longo caminho a ser percorrido no sentido de seu pleno
desenvolvimento. Entretanto, ja vislumbrava Santos Neves, o0 potencial dessa
regiao.
“Muito ha, entretanto, ainda que fazer na constituicao de
novas malhas da nossa réde rodoviaria, sobretudo no
norte do Estado, onde o espirito desbravador da nossa
gente, vencendo a selva e subjugando as distancias,

prepara os alicerces de uma nova civilizagéo.”**

O Plano Rodoviario buscava fortalecer o escoamento da producdo rumo ao porto
comercial. Essa a razdo maior dos investimentos em obras de infraestrutura

rodoviaria.

“Igualmente animadores sdo os resultados auferidos pelo
desenvolvimento dos trabalhos do ‘Plano de Valorizagao
Econbmica’, no setor rodoviario. Previstos para a
conclusdo no quinquénio, os trechos programados de
Vitéria-Colatina e Cachoeiro-Alegre-Guagui prosseguem
ativamente. O primeiro, que denominamos ‘Rodovia
Pedro Nolasco’, em homenagem ao grande pioneiro da
penetracdo ferroviaria ao longo do rio Doce, j4 se
encontra com 60% ultimados, sendo de prever-se sua
conclusdo total, até o fim do corrente ano. Serd uma
rodovia de 12 classe, construida sob um alto padrédo
técnico, em articulaggdo com a BR-5 (Rio-Vitoria-
Salvador), e promovera o escoamento rapido da
volumosa producdo do Norte do Estado para a Capital,
estuario natural das nossas riquezas. A rodovia
Cachoeiro-Guacui substituira a antiga estrada pioneira e
facilitara, grandemente, o transporte da zona sul,
devendo as obras ser intensificadas no presente

exercicio.”?*

%0 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 14, nota 165.
61 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 13-4, nota 165.
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MINHAR A VOS5A EXCELENCIA, EM ANEXD, COFIA D0 mADIOSRAMA WE ESTOU Dixl=
GINDD AD SR WINISTRO FAZENDA TRANSMITINDO-LHE VEEMENTE APELO NO SENTIDO

SEJA CONCEDIDA LICENGA IMPORTAGAD PAcA 10,000 TONELAUAS ABFALDO DESTINADAS
PAVIMENTAGAD A INICIADA RODOVIAS ESTADUAIE, R0G0 VOSSA EXCELENCIA, COM
MALOR EMPENNO, NOS‘ATENDA NESTA EMEHSENCIA, EM CASD CONTRARID, SEREMOS
FORGADOS A PARALIZAR AS 08RAS E CRUZAR 05 BRAGOS, COM 08 MALS GRAVES PHE=
JUIZOS PARA O ESTADO, QUE NAO SENDO PESADR A0 EHAHIO, COMO VOSSA EXCELEN-
ClA BENW RECOWAEGEU, APENAS DESEJA QUE NAO SEJAM CRIADDS EMBANAGOS A0 SEU
ESFORGO SILENCIOSO € PERTINAZ PARA A CONCRETIZAGAD INEDIATA DAS SAB1AS
E PATRIOTICAS DIRETRIZES INSPIRADAS PELO BENEMERITO GOVERND DE VOSSA EXCE=
LENCIA, RESPEITOSAS SAUDAQOES =

JONES DOS SANTOS NEVES

(IOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Figura 54: Telegrama datado de 23/08/1952 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas sobre alicenga e
0 empréstimo do Banco do Brasil para importacao de asfalto destinado a pavimentacdo de rodovias do
Espirito Santo

Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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TRIZES BENEVERITO GOVERNO YOSSA EXCELENCIR, RESPEITOSAS SAURA-
qles.

JONES DOS SAKTOS NEVES

SOVERNADOR ESPIRITO SANTO

1 P—:J-f//’/ib
g

Figura 55: Telegrama datado de 07/10/1952 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas sobre alicenga e
0 empréstimo do Banco do Brasil paraimportagéo de asfalto destinado a pavimentag&o de rodovias do
Espirito Santo
Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 56: Telegrama datado de 20/11/1952 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas sobre a licenca e
0 empréstimo do Banco do Brasil para importacao de asfalto destinado a pavimentacdo de rodovias do
Espirito Santo
Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 57: Telegrama datado de 01/12/1952 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas sobre alicenga e
0 empréstimo do Banco do Brasil paraimportagéo de asfalto destinado a pavimentag&o de rodovias do
Espirito Santo

Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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Figura 58: Telegrama datado de 08/01/1953 de Jones dos Santos Neves a Getulio Vargas comunicando
desembarque de asfalto americano para a pavimentacdo da rodovia Vitoria - Cachoeiro do Itapemirim.

Fonte: www.cpdoc.fgv.br
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4.7 Economia estadual e fomento econdmico

No periodo compreendido entre 1920 e 1940, observou-se um forte crescimento da
producdo industrial nacional, em oposicdo a uma redugdo no setor agricola. O
periodo compreendido entre 1933 e 1939 indica uma taxa de crescimento de 11,2%
na industria, contra apenas 1,7% de crescimento na agricultura nacional.’®® A crise
do café iniciava-se em 1929, marcando o declinio de sua producao. Por outro lado,
crescia a producao do algodao, destinada a exportacdo e a industria téxtil nacional,
tendo subido de 2% para 8,7% a participacdo brasileira na area mundial de plantio
desse produto. A producdo agricola destinada ao mercado interno elevou-se
significativamente, sendo produzidos em maior escala produtos como arroz, feijao,
carne, agucar, mandioca, milho e trigo, crescendo o valor total da producédo agricola
de 36%, em 1925-29, para 48,3%, em 1939-43. O valor da producdo de café

declinava de 71,7% para 41,7% nesses mesmos periodos.?®®

Até 1950, ainda predominavam no estado do Espirito Santo as relacdes de producéo
familiares. O plantio do café era realizado em pequenas propriedades, ao contrario
dos demais estados que formavam o bloco cafeeiro da Regido Sudeste, nos quais a
grande propriedade e as relacdes de producdo capitalistas j& eram predominantes.
O fato é que a estrutura produtiva estadual ainda ndo havia sofrido os impactos das

mudancas ocorridas no pais ap6s 1930.

1951 1952 1953 1954 1955
Agropecuaria 703797,62 501292,53 596641,36 578773,07 619755,63
Inddstria 60594,62 66075,64 61121,10 65433,86 71334,35
Comeércio 295035,45 205750,02 224118,18 227910,36 246287,25
Servigos 527212,36 476989,14 498435,79 512688,39 589364,01

Figura 59: Tabela demonstrativa dos valores dos Produtos Internos Brutos para o estado, periodo 1951 a
1955
Fonte: www.ipeadata.gov.br

%2 DINIZ, Ely. Empresario, Estado e capitalismo no Brasil: 1930 — 1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

1978, p. 67, apud FAUSTO, op. cit., p. 392, nota 6.
83 EAUSTO, op. cit., p. 392, nota 6.
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Figura 60: Gréfico comparativo entre os Produtos Internos Brutos de servigos, comércio, indUstria e
agropecuaria para o estado, periodo 1951 a 1955

Fonte: www.ipeadata.gov.br

Em todo o periodo do governo Santos Neves, o produto interno bruto estadual

correspondente ao setor agropecudrio foi o que mais se destacou, sendo seguido

pelo relativo ao setor servicos. O PIB industrial apresentava-se pouco significativo,

ficando entre 3% e 5% do total.
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Figura 61: Grafico demonstrativo do valor do Produto Interno Bruto relativo a agropecuaria para o

estado, periodo 1948 a 1960
Fonte: www.ipeadata.gov.br

Analisando-se o PIB para o setor agropecuario, no periodo entre 1948 e 1960,

verifica-se ter havido um destaque positivo para o ano de 1951, inicio do governo
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Santos Neves, com visivel elevacdo em relacdo ao governo anterior. Apesar da
gueda verificada no ano de 1952, pode-se afirmar que os niveis do PIB agropecuario
mantiveram-se em ascensdo durante o governo Santos Neves, mantendo-se em

niveis elevados até 1960.
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Figura 62: Grafico demonstrativo do valor do Produto Interno Bruto relativo a inddstria para o estado,
periodo 1948 a 1960
Fonte: www.ipeadata.gov.br

Analisando-se o PIB para o setor industrial, no periodo entre 1948 e 1960, verifica-
se ter havido um destaque positivo para o ano de 1950, imediatamente anterior ao
inicio do governo Santos Neves, com pequena queda no ano de 1951. Verifica-se
também uma elevacdo notavel no ano de 1955, dltimo ano do mandato Santos
Neves e primeiro ano do mandato Lacerda de Aguiar. Pode-se afirmar que uma

nova elevacao desses niveis somente pode ser verificada a partir de 1959.
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Figura 63: Gréafico demonstrativo do valor do Produto Interno Bruto relativo ao comércio para o estado,
periodo 1948 a 1960

Fonte: www.ipeadata.gov.br

Analisando-se o PIB para o setor comercial, no periodo entre 1948 e 1960, verifica-

se ter havido um destaque positivo para o ano de 1951, inicio do governo Santos

Neves, com visivel elevacdo em relacdo ao governo anterior. Apesar da queda

verificada no ano de 1952, pode-se afirmar que o0s niveis do PIB comercial

mantiveram-se em ascensdo durante o governo Santos Neves, mantendo-se em

niveis elevados até 1960. Pode-se afirmar uma estreita correlacdo entre os niveis

dos PIBs dos setores agropecuario e comercial, indicando que o comércio voltava-se

prioritariamente aos produtos resultantes da producao agropecudria.
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Figura 64: Gréfico demonstrativo do valor do Produto Interno Bruto relativo aos servigos para o estado,
periodo 1948 a 1960

Fonte: www.ipeadata.gov.br
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Analisando-se o PIB para o setor servi¢co, no periodo entre 1948 e 1960, verifica-se
ter havido um destaque positivo para o ano de 1951, inicio do governo Santos
Neves, com visivel elevacdo em relacdo ao governo anterior. Apesar da queda
verificada no ano de 1952, pode-se afirmar que os niveis do PIB de servigcos
mantiveram-se em ascensao durante o governo Santos Neves. Observa-se ainda,

uma elevacao crescente durante os anos seguintes até 1960.
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Figura 65: Grafico demonstrativo da evolugdo do valor do Produto Interno Bruto para o estado, periodo
1948 a 1960
Fonte: www.ipeadata.gov.br

Analisando-se o PIB geral para o estado, no periodo entre 1948 e 1960, verifica-se
ter havido um destaque positivo para os anos de 1951, 1955, 1957 e 1960. Observa-
se, entretanto, que de maneira geral, o PIB estadual ndo apresentou elevacéo
significativa em valores absolutos, durante o periodo compreendido entre 1951 e
1960.

No inicio da década de 1940, a exportacdo do minério de ferro no Espirito Santo
comecava a despontar, em consequéncia das facilidades portuarias encontradas
pelo estado de Minas Gerais.”®* O café, somado as culturas de milho, arroz, feijao,
cana de acucar e mandioca, representava cerca de 90% da producgdo agricola do
Espirito Santo. Entretanto, a economia cafeeira era a que efetivamente se destacava
dentre as demais culturas. O setor secundario ndo apresentava crescimento

significativo, face a inexisténcia de infraestrutura para a industria e ao isolamento do

264 SIQUEIRA, op. cit., p. 35, nota 223.
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estado dentro da Regido Sudeste. O setor secundario relacionava-se estreitamente
com a agricultura. O café, embora computado na producdo agricola apoés
beneficiamento, apresentava elevado valor e expressivo volume na producao
industrial, sendo o beneficiamento correspondente a esse produto, superior a 50%

do total da producao industrial.?*®

A economia local era composta basicamente pela producéo de café e dela dependia
fortemente. No entanto, os excedentes de capitais provenientes da producéo
cafeeira ndo resultavam no aquecimento da economia local, jA que eram, em sua
maioria, investidos nas areas mais desenvolvidas da Regido Sudeste,
principalmente no Rio de Janeiro. Por outro lado, o café tinha uma posicao
inquestionavel como fonte geradora de rendas publicas para o estado. Esse fator foi
primordial para determinar as acdes governamentais, que aquela época, voltavam-
se basicamente para o desenvolvimento da producdo agricola. Em 1950, o
governador do estado, Carlos Lindemberg, ao final de seu mandato, afirmava que o
desenvolvimento econdmico seria alcancado por meio do incremento da producao

agricola:

“Cabe ao ES estimular cada vez mais os trabalhadores
agrarios, a fim de assegurar o sustento do seu povo e
obter sobras para exportacdo. Mas esse incentivo deve
ser a resultante de uma politica de interiorizagdo do
processo. E preciso que em nosso territorio
essencialmente agricola, amparemos o0 homem do
campo, assistamos o trabalhador rural, pois no campo
esta 68% da populacdo ativa estadual. Somente com tal
procedimento — assisténcia técnica, médica, sanitéria,
educacional e financeira, e consequentemente elevagéo
do padrédo de vida do homem do interior — a nossa
agricultura sera forte, progressiva e possibilitara o
desenvolvimento da industria estadual, marco de uma

nova era na economia capixaba.” %

285 SIQUEIRA, op. cit., p. 36, nota 223.

2% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1947-1951: Lindemberg). Mensagem enviada &
Assembléia Legislativa Estadual em 1950 [por] Carlos Fernando Monteiro Lindemberg,
governador do Estado do Espirito Santo. Vitéria: [s.n.], 1950.
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Lindemberg fortaleceu o setor agricola, criando estruturas que garantiam a
predominédncia do grupo agrofundiario na economia e na politica estadual.
Ampliando estradas, construindo pontes e escolas rurais, bem como realizando
melhorias nas instalacfes portuarias do cais comercial de Vitéria, Lindemberg
buscou criar uma infra-estrutura basica, com vistas a facilitar o escoamento da

producao agricola, principalmente a cafeeira.

Assim sendo, por volta dos anos 1950, enquanto o pais implementava o modelo de
crescimento econdmico baseado na substituicdo de importagbes pela producéo
industrial nacional, o estado do Espirito Santo permanecia ainda voltado para o
campo, em descompasso com o0 modelo econdmico adotado pelos centros mais
dindmicos da economia brasileira. Persistindo em uma economia agrario-

exportadora, o estado mantinha-se na periferia do desenvolvimento na Regiédo

Sudeste.
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Figura 66: Grafico comparativo dos valores dos Produtos Internos Brutos para os estados da regiéo
sudeste, periodo 1948 a 1960
Fonte: www.ipeadata.gov.br

O grafico apresenta os valores dos produtos internos brutos dos quatro estados
componentes da Regido Sudeste, desde 1948 até 1960. Verifica-se, de fato, um
distanciamento acentuado entre os valores do PIB do Espirito Santo e dos PIBs dos
demais estados analisados. Apenas a titulo de exemplo, o PIB do Espirito Santo
correspondia a menos de 2% do somatorio dos PIBs da Regido Sudeste, no periodo
compreendido entre 1950 e 1955, conforme apresentado por meio do grafico a

sequir.
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Figura 67: Grafico comparativo dos valores percentuais dos Produtos Internos Brutos para os estados da
regido sudeste, periodo 1950 a 1955
Fonte: www.ipeadata.gov.br

No inicio da década de 1950, a producao industrial do estado era ainda inexpressiva
e pouco diversificada. A industria de transformacédo, pilar da industrializacédo
capixaba, era composta majoritariamente por apenas quatro géneros: produtos
alimentares, madeira, téxteis e minerais ndo metalicos, sendo o primeiro,
responsavel por 76,7% do valor da producdo industrial total. Dentro do género
produtos alimentares, a atividade de beneficiamento do café era responséavel por
cerca de 60% do valor total da producao industrial. Em 1949, os estabelecimentos
industriais eram de pequeno porte, sendo da ordem de 4,6, o numero médio
operarios por estabelecimento. No Brasil, esse nimero correspondia quase ao triplo
daquele apresentado pelo estado. Nessa década, o setor industrial apresentou uma
taxa de crescimento negativa e grande dependéncia da atividade de beneficiamento

do café.?®’

“Entretanto, em que pese o0 desempenho das
exportacbes de café e mesmo de minério de ferro na
economia capixaba, na década de 1950, Vitéria ja ndo
era apenas um porto. Esforcos industrializantes

comecaram a vingar, a partir dai. O Moinho de Trigo do

267 MORANDI, Angela Maria. ROCHA, Haroldo Correa. Cafeicultura e grande inddstria: a transicao

no Espirito Santo 1955-1985. Vitéria: Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida, 1991. p. 47-8.
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‘Grupo Buaiz' e a reformulagao da fabrica de cimento de

Cachoeiro de Itapemirim, datam desse periodo.”*®®

Os esforcos empreendedores de Santos Neves nao refletiram, entretanto, em
impactos mais imediatos na diversificacdo econémica e na producédo industrial do
estado, que se mantinha pouco significativa em relagdo a produgdo nacional. Até
1964, a principal atividade industrial ainda era a transformacgéo de alimentos, reflexo

da economia agroexportadora desenvolvida ao longo da historia estadual.

“‘Nao se pode afirmar que, até 1964, tenha ocorrido uma
diversificacdo relevante no setor industrial, uma vez que,
no decorrer dos anos 60, a principal atividade da industria
de transformagéo do Estado era a de alimentos. Embora
o setor industrial tenha crescido nesse periodo, seu
desempenho sobre a economia capixaba ainda se
apresentava reduzido. Em relagdo a producdo industrial
brasileira, no Espirito Santo, essa era pouco significativa:

n&o atingia a 1% da produc&o nacional.”?*®

288 BITTENCOURT, op. cit., p. 379, nota 151.
289 SIQUEIRA, op. cit., p. 36-7, nota 223.
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Figura 68: Vista das obras da fabrica de cimento Barbara, em Cachoeiro de Itapemirim
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.



Figura 69: Fabrica de artefatos de cimento, em Vitéria
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 70: Fébrica de manilhas e meios fios de concreto, em Vitéria
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Segundo a mensagem de governo enviada em 1954 a Assembléia Legislativa, o0s
principais produtos industriais do periodo eram, segundo o valor da producao e, em
ordem de importancia: café beneficiado, madeira serrada, produtos de padaria,
sacos de aniagem, tecidos de algodao, acucar cristal, arroz beneficiado, aguardente,
ferro gusa e cimento. Em 1952, o café beneficiado era o produto industrial de maior
destaque. Em seguida, com grande distancia do primeiro item, apresentavam-se a
madeira serrada e os produtos de padaria. Entretanto, por meio da mensagem de
governo, percebe-se a preocupagédo com os produtos ferro e cimento, procurando-se
avaliar o desempenho desses itens. A mensagem evidencia o bom desempenho da

producao de ferro, vislumbrando-se a dinamizacao desse setor.

“Se buscarmos estudar a situacdo de producdo das
indUstrias do ferro e cimento, no Estado, no mesmo
periodo [1941 a 1952], vamos verificar que o ferro gusa
comegou a ser produzido pela Companhia Ferro e Ago
em 1945 apresentando um resultado modesto de 670
toneladas elevando-se a quase oito mil em 1949,
decrescendo désse ano até 1951 e reagindo,
ligeiramente, em 1952, onde registrou 6.063 toneladas.
Volta-se agora a atencéo para a instalacdo de importante
siderurgia alemd, em consércio com a Companhia Ferro
e Aco. Concretizado tal projeto, teremos verdadeira

revolucdo nesse setor.”?"

Entretanto, pelo teor da mensagem, percebe-se que o desempenho da producédo de
cimento ndo correspondeu as expectativas governamentais, razdo pela qual o

governo buscava promover a instalacdo de uma nova fabrica desse produto.

“Ja o cimento produzido por antiga fabrica de propriedade
do Estado sua producdo compreende todo o periodo em
foco. Em 12 anos tomando por base, 1941, sua producgéo
nao cresceu mais de 15%. Depreende-se dai que
instalacbes antigas e desgastadas nao permitiam o
aumento da producéo, reclamado pela falta do produto e
pelas necessidades mesmo internas, do produto.

Voltando sua atencdo para ésse problema, estimula o

"% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 261-2, nota 179.



160

Govérno a instalagdo de nova fabrica para producéo
diaria de 12 a 18 mil sacos. Admitindo uma producao
média de 15.000 sacos diarios, teremos acrescidas as
modestas 6.000 toneladas de 1952 mais de duzentas mil
toneladas no seu primeiro ano de funcionamento, o qual

esta muito préximo.”?"*

Por meio da Lei n°® 622, de 19 de fevereiro de 1952, o governo autorizava a
instalacdo de uma fabrica de trigo, com capacidade produtiva de cinquenta
toneladas/dia, e contratava a companhia Barbara, para realizar a ampliacdo da
fabrica de cimento localizada em Cachoeiro de Itapemirim, com capacidade

produtiva superior a dez mil sacos de cimento/dia.>"?

A mensagem de governo reforca a preocupacéo em manter o bom desempenho da
industria de alimentos. Conforme mencionado anteriormente, o governo envidou
esforcos para incrementar a producdo de farinha, ao norte do estado. Outros
esforcgos significativos observaram-se no sentido de promover a instalacao de usinas

de laticinios por municipios de todo o estado, inclusive na capital.

“Se considerarmos a situagao entre os dois ultimos anos,
constatamos com  prazer que trés  produtos
experimentaram queda de preco — a farinha de mandioca,
o feijdo e a manteiga. A queda do preco da farinha
recorda-nos as providéncias do Govérno na montagem
de grandes fabricas para restabelecer, no Espirito Santo,
sua tradicdo de grande produtor dessa mercadoria de
inestimavel influéncia na alimentagcdo de sua populagéo.
O feijao teve maior safra em 1953, forcando a baixa de
preco, [...]. Na manteiga deve-se ao fato de n&o ter
havido as mesmas faltas de 1952, fazendo-nos lembrar a
instalagcdo de usinas de laticinios, em varios pontos do
Estado, de iniciativa do Govérno e as instalacdes do

frigorifico, em Vitoria, atribuindo situacdo especial aos

2" ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 261-2, nota 179.
"2 BITTENCOURT, op. cit., p. 411, nota 151.
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produtores de laticinios com instalagdes proprias junto ao

frigorifico da Capital.”?"

Dados sobre a produgdo industrial no

estado (todas as industrias) 1949 1950 1951 1952 1953

Valor da produgdo em 1.000 délares americanos 4354608 59.266,81 82.550,87 75.287,16  52.788,04
Numero de estabelecimentos 1.870 1.872 2.043 2.382 4.672

Pessoal ativo 9.743 7.662 9.027 9.915 14.949

Figura 71: Tabela demonstrativa de dados sobre a produgéao industrial no estado, periodo 1949 a 1953
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producéo Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961

Dados sobre a produgdo industrial no estado

- 1954 1956 1957 1958
(todas as industrias)
Valor da produg¢ao em 1.000 ddlares americanos 45.642,86 47.618,35 50.283,93 31.990,05
Numero de estabelecimentos 5.286 6.035 6.308 6.400
Pessoal ativo 15.973 6.628 6.522 6.031

Figura 72: Tabela demonstrativa de dados sobre a produgédo industrial no estado, periodo 1954 a 1958
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producéo Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961
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Figura 73: Grafico demonstrativo do niUmero de estabelecimentos da producdo industrial para municipios
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producé&o Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961

2’3 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 272-3, nota 179.



162

Os municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Colatina destacavam-se no quesito
‘numero de estabelecimentos da producéo industrial’. Observa-se que em 1955
Cachoeiro de Itapemirim apresentou uma brusca queda nesse numero, fato que veio
refletir nos nimeros verificados para o estado. Cabe ressaltar que no ano seguinte,
em 1956, houve uma recuperacdo imediata nesse quesito. Colatina também
apresentou uma reducdo no numero de estabelecimentos industriais nesse mesmo
ano. Entretanto, verifica-se que a recuperacdo deu-se de forma mais lenta do que

aquela apresentada pelo municipio de Cachoeiro de Itapemirim.
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Figura 74: Gréafico demonstrativo do nimero de estabelecimentos da producéo industrial para o estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producé&o Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961

Os numeros de estabelecimentos da producdo industrial no estado cresceram
significativamente no periodo que se seguiu a 1956. No ano de 1958, o numero de
estabelecimentos industriais no estado era maior do que o dobro do numero

apresentado em 1952.
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Figura 75: Gréafico demonstrativo do pessoal ativo na produgédo industrial para municipios
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producé&o Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961

Os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Vitéria se destacavam no
quesito “numero de pessoal ativo na producdo industrial”. Observa-se que esse
namero sofreu um constante e acentuado declinio a partir de 1954 em Cachoeiro de
Itapemirim e em Colatina. Ja& no municipio de Vitéria, esses numeros, apesar de

descendentes, ndo apresentavam declinio tdo acentuado.
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Figura 76: Grafico demonstrativo do pessoal ativo na producéo industrial para o estado
Fonte: Anuérios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producéo Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961
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A situacdo do estado mostrava-se analoga a dos municipios de Cachoeiro de
Itapemirim e Colatina, apresentando acentuado declinio no nimero de pessoal ativo
na producdo industrial a partir de 1954. Importa observar que, nesse mesmo
periodo, conforme ja analisado anteriormente, o numero de estabelecimentos
industriais mostrava significativo crescimento, ao passo que 0 numero de
trabalhadores sofria acentuado decréscimo. Esses dados sugerem a expansao de
uma rede de estabelecimentos de pequeno porte, empregando um reduzido

contingente de trabalhadores.
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Figura 77: Grafico demonstrativo do valor da producéo industrial em 1.000 d6lares americanos para o
estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producé&o Industrial Estado do Espirito
Santo - 1950/1954, 1952/1956, 1953/1957, 1954/1958, 1956/1961

Mais uma vez fica visivel a intencdo do governo estadual em fomentar a geracao de
energia por meio da criacdo de uma industria siderurgica. Os municipios de Itabira e
Guacui apresentavam-se como potenciais fornecedores de matérias primas para

esse setor.

“Enquanto isto, ndo se descuida o atual Govérno, em
abrir novas perspectivas para a expansdo de nossa
economia. Na hierarquizacdo désses cometimentos,
avulta, neste instante, o sonho de criar aqui uma grande
indastria siderdrgica, aproveitando o minério de ferro de
Itabira e 0 enorme potencial de manganez recentemente

encontrado nas magnificas e ricas jazidas de Guagui.”*"*

2" ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 31, nota 165.
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Importa agora observar a evolu¢do dos Produtos Internos Brutos da capital, Vitéria e
dos municipios vizinhos, verificando como se comportaram nos anos de 1949 e
1959, os setores da indastria, comércio e servicos, a fim de analisar em que medida
as politicas e acdes implementadas pelo governo do estado configuraram-se como
fatores de mudancas nos municipios em estudo. Optou-se por estabelecer dois
marcos temporais — o ano de 1949, anterior ao inicio do governo Santos Neves, e
1959, que representa um periodo de cinco anos posterior a sua gestao, a fim de que
fosse possivel observar as mudancas também no médio prazo, apds o término de

Seu governo.
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Figura 78: Gréafico comparativo dos valores dos Produtos Internos Brutos para Vitéria e municipios
vizinhos, periodo 1949 a 1959
Fonte: www.ipeadata.gov.br
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Figura 79: Grafico comparativo dos percentuais de crescimento dos Produtos Internos Brutos para
Vitoria e municipios vizinhos, periodo 1949 a 1959
Fonte: www.ipeadata.gov.br

De acordo com os graficos anteriores, observam-se valores absolutos
representativos para o PIB de Vitéria. Entretanto, se avaliados em termos
percentuais, destaca-se o crescimento dos PIB correspondentes aos municipios de

Cariacica, Vila Velha e Vitoria.
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Figura 80: Grafico comparativo dos valores dos Produtos Internos Brutos industriais para Vitéria e
municipios vizinhos, periodo 1949 a 1959
Fonte: www.ipeadata.gov.br
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Figura 81: Gréafico comparativo dos percentuais de crescimento dos Produtos Internos Brutos industriais
para Vitéria e municipios vizinhos, periodo 1949 a 1959
Fonte: www.ipeadata.gov.br

Para o setor industrial, de acordo com os gréaficos anteriores, observam-se valores
absolutos representativos para os PIBs industriais de Vitoria e Vila Velha. Entretanto,
se avaliados em termos percentuais, destaca-se o0 crescimento do PIB industrial
correspondente ao municipio de Vila Velha. A fabrica de chocolates Garoto,
localizada no municipio de Vila Velha e criada em 1934, mostrou um desempenho
produtivo digno de nota, principalmente apds 1938. O ciclo de prosperidade da
fabrica teve apenas uma pequena interrupcdo, no periodo correspondente a
Segunda Guerra Mundial, entre 1939 e 1945. A partir de entdo, retomou seu
crescimento em ritmo acelerado, o que poderia justificar o percentual elevado de
crescimento do PIB industrial desse municipio.


http://www.ipeadata.gov.br/
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Fonte: www.ipeadata.gov.br

Para o setor comercial, de acordo com os gréaficos anteriores, observam-se valores

absolutos representativos para o PIB comercial de Vitéria. Entretanto, se avaliados

em termos percentuais, destaca-se o crescimento do PIB comercial correspondente

ao municipio de Vila Velha, pelas mesmas razdes expostas em relacdo a elevagéo

do PIB industrial desse municipio.
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Fonte: www.ipeadata.gov.br

Para o setor servicos, de acordo com os graficos anteriores, observam-se valores
absolutos representativos para o PIB servicos de Vitéria. Entretanto, se avaliados
em termos percentuais, destaca-se o crescimento do PIB comercial correspondente

ao municipio de Cariacica, evidenciando certa dinamizacao urbana desse municipio.

De maneira geral, poder-se-ia observar que o municipio de Vitéria era destaque em
relacdo aos valores absolutos de seu Produto Interno Bruto, para os trés setores
analisados. Além disso, o percentual de crescimento do PIB foi também relevante,
evidenciando uma alteracdo positiva na economia da capital e consequente

dinamizacao urbana.

Os municipios de Cariacica e Vila Velha também apresentaram percentuais
significativos de crescimento para seus PIBs. Apenas o municipio de Serra nao
apresentava relevantes alteracdes para os setores em estudo, tanto em termos
absolutos, quanto em termos percentuais. De fato, esse municipio era o que

permanecia com suas antigas caracteristicas rurais, enquanto nos demais ocorria


http://www.ipeadata.gov.br/
http://www.ipeadata.gov.br/
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um processo mais ou menos intenso de urbanizagéo, decorrentes do incremento dos

setores industria, COmércio e servicos.
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4.8 Politicas sociais

A politica desenvolvimentista preconizada por Jones dos Santos Neves recebeu
forte influéncia da corrente de pensamento em voga na Europa e nos Estados

Unidos, denominada “Welfare State” 2™

, que significa “Estado de Bem-estar Social”.
O Estado de Bem-estar Social € um tipo de organizacéo politica e econémica em

gue o Estado funciona como agente da promocao social e ordenamento econémico.

Segundo essa concepc¢do, portanto, o Estado € o agente regulamentador social,
politico e econdmico do pais, cabendo aquele prover de servicos publicos a
populacdo, bem como protegé-la. De acordo com os principios do Estado de Bem-
estar Social, os cidadaos deveriam ter, por toda a vida, o direito a uma série de bens
e servicos fornecidos e garantidos direta ou indiretamente pelo Estado, tais como
educacdo, assisténcia médica, auxilio-desemprego, garantia de renda minima e
recursos para a criacdo de seus filhos. Essa forma de organizacdo politico-social foi
implementada com sucesso em paises que se encontravam em avancado estagio
de desenvolvimento capitalista, nos quais a industrializagcdo era o setor de maior

destaque na economia.

Entretanto, o Brasil dos anos 1950 encontrava-se ainda em fase de transicao
mercantil para industrial, diferentemente dos paises da Europa e dos Estados
Unidos, os quais ja evidenciavam um estagio avancado de industrializacdo. No caso
do Espirito Santo, o desenvolvimento sOcio-econdmico encontrava-se ainda mais
atrasado em relacdo aos demais estados da Regido Sudeste, por apresentar um
modelo econbmico primario, baseado na producdo agricola de pequenas
propriedades. Portanto, ha que se questionar a transposi¢cdo desse modelo para o
Espirito Santo, as adaptacdes sofridas e os resultados advindos da tentativa de sua
implementagé&o por parte do governo estadual.

A razao principal para a orientacao politica do governo Santos Neves, fundamentada

na concepc¢do do Estado do Bem-estar Social, seria a “incorporagdo da concepgao

"> A concepcao de Estado de Bem-estar Social originou-se na época da Grande Depressao e se

fortaleceu diante do fim do nazismo e do fascismo, e com a hegemonia dos governos sociais-
democratas na Europa Ocidental, onde seus principios foram defendidos pela social-democracia. Tal
forma de organizacgéo politico-social foi implementada mais intensamente nos paises nérdicos como a
Suécia, Dinamarca e Noruega e Finlandia. Cf. MEDEIROS, Marcelo. A trajetdria do welfare state no
Brasil: papel redistributivo das politicas sociais dos anos 1930 aos anos 1990: texto para discussao
n° 852. Brasilia: IPEA, 2001. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/td 2001/td 0852.pdf>.
Acesso em: 13 ago. 2008.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_Depress%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nazismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fascismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social-democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social-democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_n%C3%B3rdicos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%A9cia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Finlandia
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varguista sobre a forma de desenvolvimento nacional”’. Jones dos Santos Neves,
mais que amigo e admirador de Vargas, havia sido seu discipulo durante o periodo
estadonovista. A orientacdo do programa de governo Santos Neves buscava suas

raizes nesse aprendizado, principalmente em relacéo a politica social.?”®

A Secretaria de Educacdo seria entregue inicialmente a Rafael Grisi, e
posteriormente a Maria Magdalena Pisa®’’. A direcéo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jerdnimo Monteiro ficaria a cargo de Milton Caldeira®’®. A direcdo do
Instituto de Bem-Estar Social ficaria sob a responsabilidade de Henrique Cerqueira
Lima Filho.?”® A essa ocasido, o Espirito Santo, ao contrario dos demais estados da
Regido Sudeste, via-se ainda carente de mao-de-obra técnica especializada. Os
governos estaduais anteriores ndo haviam se preocupado, até entdo, em promover o
conhecimento técnico. Ainda era reduzido o numero de instituicbes de ensino
voltadas para a formacdo de mao-de-obra técnica no estado, que possuia apenas
dois cursos de nivel superior - Direito e Odontologia. No governo Santos Neves, por
forca da necessidade de pessoal especializado, o ensino superior seria ampliado por
meio da criacdo da Universidade do Espirito Santo. Até o ano de 1953, o governo
Santos Neves havia construido cinglienta e duas unidades escolares, na capital e no
interior do estado, encontrando-se ainda sete unidades em fase final de construcao.
Dentre essas obras, apresentavam-se algumas de grande porte, tais como a Escola
Politécnica e o Colégio Estadual do Espirito Santo, em Vitéria. A criacdo da
Universidade do Espirito Santo, da Escola Politécnica e do Colégio Estadual

contribuiu para fortalecer a polarizacdo da capital.

2% ZORZAL E SILVA, op. cit., p 253, nota 141.

2" professora, nascida no municipio de Itapemirim, Espirito Santo, em 1900. Entre 1948 e 1955 foi

também diretora da Divisao de Orientagdo e Pesquisas Pedagodgicas da Secretaria de Educagéo e
Cultura.

28 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo e servidor publico, nascido no

municipio de Vila Velha, Espirito Santo.
" 0 ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955, op. cit., p. 6, nota 184.
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Figura 86: Audiéncia publica concedida semanalmente pelo governador
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958. p. 15.

No governo Santos Neves, a politica social ndo foi objeto de um plano, a exemplo da
politica econbmica, ndo havendo, portanto, diretrizes que a norteassem. As acdes
governamentais na area social decorriam das demandas impostas pela politica
econdmica. A forca de trabalho, vista entdo como mao-de-obra para a indastria
nascente, deveria ter condicbes de se manter e se reproduzir, além de estar
tecnicamente preparada para atender a um mercado de trabalho em formacéo. Os
investimentos em educacado se faziam também imprescindiveis, especialmente pelo
fato dos governos anteriores ao governo de Santos Neves ndo haverem priorizado a

formagéo de méo-de-obra para o setor secundario.
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Figura 87: Parque infantil Maria Lindemberg, na Praia Comprida, Vit6ria
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 88: Parque infantil Darcy Vargas, em Santo Antdnio, Vitéria
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.



Figura 89: Parque infantil Ernestina Pessoa, Vitdria
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

| |
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Figura 90: Portico de entrada do parque infantil Ernestina Pessoa, Vitoria
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.




Figura 91: Grupo escolar Santo Antdnio, Vitdria

Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.I.:s.n.], 1958.

Figura 92: Construcéo do Coléegio Estadual do Espirito Santo
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Dessa forma, Santos Neves procurou implementar acbes que contemplassem as
areas de habitacdo e educacdo, ambas fortemente relacionadas aos propdsitos da
politica econbmica. Zorzal e Silva compara as diferentes motivagdes politicas que
sustentaram as ac¢des implementadas nas areas de habitacdo e educacgéo, durante o
governo Santos Neves:

“[...] a politica habitacional respondeu, de certa forma, as
demandas populistas colocadas pelas liderancas
petebistas no sentido de atender concretamente o0s
interesses das classes trabalhadoras, enquanto que a
politica educacional refletiu mais o carater autoritario e
impositivo de Jones, no sentido de Vviabilizar a
modernizacdo capitalista, do que a expressdao de
concessdes as classes trabalhadoras ou o reflexo de

demandas colocadas pelas classes dominantes” ?*°.

A acao governamental voltava-se para a criagdo de estruturas de suporte ao ensino
fundamental e para a ampliacdo do ensino superior, ainda pouco expressivo no
estado. A nova politica educacional implementada por Santos Neves desarticulava o

sistema politico vigente no estado:

“‘Na verdade, tal politica tocava em cheio na base de
sustentacdo do sistema de dominacao politica. Isso
porque introduzia um corte nos vinculos de solidariedade
pessoal entre dominantes e dominados, que tinha sua
expressdo real no clientelismo que a Secretaria de
Educacdo permitia concretizar. Pois essa Secretaria, ha
realidade, era o espac¢o que detinha o maior numero de
cargos e, além disso, aquele em que o coronel podia

influir mais decisivamente, na indicagcao dos individuos.”
281

Santos Neves, afastando do ensino as interferéncias politicas, desagradava ao

grupo agrofundiario, haja vista que o controle sobre a educacéo, principalmente no

280 ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 266, nota 141.
%1 bid., p. 263.
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gue concerne ao ensino fundamental, era uma forte base ao clientelismo estadual,

na medida em que alimentava a manutencéo da forca politica desse grupo. 2

“Se o0 balango das nossas atividades administrativas se
mostra favoravel, em outros setores, ao se estabelecer
hoje o paralelo entre os pressagios do discurso de posse
e a sintese do que logramos realizar em trés anos, &,
justamente, sob o aspecto da Politica Educacional que
mais sobre-excedem e avultam os saldos em nosso
favor. Declaravamos apenas que a Educacgdo era tema
predileto do nosso espirito. E traziamos, simplesmente,no
torcal da consciéncia, o firme propésito de praticar a
Politica da Educacédo, ao invés de fazer politica com a
Educacdo. Foi essa uma conquista que mais me
enternece o espirito e constitui legitimo titulo de ufania de
imperecivel recordacdo. Vinhamos, ha dezenas de anos,
subordinando aos interesses inconfessaveis dos grémios

politico-partidarios a sacrossanta missdo do ensino.”?®

A racionalizacédo e a centralizacdo na administracdo publica, colocadas em prética
por Santos Neves especialmente no setor educacional, seguiam as diretrizes
federais de modernizacdo burocratica. No entanto, essa medida impactou
decisivamente os rumos politicos do estado. Ao retirar uma parcela grande de poder,
das maos da oligarquia rural, Santos Neves se distanciava desse grupo e perdia um
possivel apoio para a realizacdo da continuidade de suas acdes. Com a morte de
Vargas, a ininterrupgéo de seus trabalhos e investimentos careceria de sustentagéo
politica para sua implementacao.

“Havia, assim, atrds désse fendmeno, téda a forca
irresistivel do habito e da tradicdo que se impunha

vencer. Urgia operar-se, nas estruturas e no

282 A nocao de clientelismo originou-se de estudos sobre sociedades rurais européias. Consiste em

um sistema de rela¢des sociais caracterizado pelo contato pessoal e formacédo de lagcos pessoais
entre patr6es e trabalhadores rurais. Nesse sistema, os trabalhadores rurais — clientes — se
subordinam aos patrdes — proprietarios da terra. A situacdo de extrema pobreza em que se
encontram os trabalhadores propicia a permuta de protegdo por lealdade politica. A permanéncia da
desigualdade social é a condicdo para a alimentagéo e a sobrevivéncia do sistema. Cf. NUNES, op.
cit., p. 26-7, nota 75.

?8 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 21-2, nota 179.



178

funcionamento do sistema educacional do Estado, uma

legitima metamorfose, uma verdadeira transfiguracao.

Hoje, sem sombra de vaidade nem de alarde, pode o
Govérno afirmar a feliz e completa realizacdo désse
anseio. A Lei n® 549, de 7 de dezembro de 1951, quebrou
as algemas do professorado primario, libertando-o das
péias de qualquer interferéncia estranha. O professor é
agora, no Espirito Santo, senhor de sua vontade e goza
de tbdas as regalias da inamovibilidade. Praza aos céus
gue assim continue, pelos tempos em fora, e que jamais
se pratique, em nosso Estado, o crime de lesa-Educacéo
de submeté-lo, de novo, ao jugo e a tutela das clas

eleitorais.

Como consequéncia e reflexo dessa nova Politica

Educacional todo o organismo do ensino se tonificou,

recebendo sadios impulsos de vida e de entusiasmo.”?3*

A mensagem de governo traduz 0s impactos positivos da racionalizacdo e
centralizacdo administrativa para o sistema educacional. Entretanto, conforme
mencionado, foi alto o prec¢o politico pago pelo estado, decorrente da implementacéo
dessa nova prética. O grupo ruralista apoiaria Lacerda de Aguiar, que descontinuaria
a politica de investimentos em infraestrutura bésica para a industrializacdo, a qual se

encontrava em seus primoérdios no Espirito Santo.

O tema da habitacdo social ganhou forca durante o periodo da ditadura varguista,
entre 1930 e 1945. O problema da moradia destinada a forca de trabalho operaria
esteve presente na pauta governamental, haja vista que as condi¢des de habitacdo
absorviam parte significativa dos salarios, trazendo consequéncias ao modo de vida
e de consumo do operariado. Essa questdo tomava uma maior amplitude diante do
cenario nacional, em que todas as questdes econbémicas eram objeto de
preocupacdo do Estado e das empresas envolvidas na estratégia
desenvolvimentista tracada para o pais. A habitacdo era vista como condi¢do béasica
para reproducdo da forca de trabalho e, consequiente fator econdémico para a

industrializagé@o brasileira. Além disso, a habitagdo era considerada como um forte

284 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 21-2, nota 179.



179

elemento da formacado ideoldgica e politica do trabalhador e fundamental para a
criacado do trabalhador-padréo a ser forjado por meio do regime ditatorial, a fim de

que servisse como base de sustentacdo politica do governo.?®

Nos debates lancados a ocasido percebe-se uma dissociacdo entre as propostas
para habitacdo operaria concebidas por meio dos discursos e 0os modelos de
moradia efetivamente implementados, assim como a casa propria localizada na
periferia e custeada pelos proprios trabalhadores. Nesse periodo, aumentou o
namero de profissionais envolvidos com a producdo da habitacdo operaria, com
destaque para os profissionais de Engenharia. As Jornadas de Habitacéo
Econbmica contaram com a participacdo de higienistas, engenheiros, advogados,
assistentes sociais, urbanistas, sociélogos, economistas, demografos, empresarios,
gedgrafos e escritores. Dentre os participantes encontrava-se Roberto Simonsen,

empresario e defensor da industrializagdo.?®®

“Se, por um lado, até empresarios industriais, como
Roberto Simonsen, acreditavam que sO a agdo estatal
seria capaz de viabilizar moradias dignas para o operario,
0s engenheiros buscavam no desenvolvimento técnico e
na mudanca da legislagdo a indispensavel reducdo do
custo de producdo da moradia, enquanto profissionais de
outras formacgfes tentavam demonstrar que a obtencg&o
da moradia digna dependia sobretudo da vontade do
trabalhador — este deveria ser convencido, por meio da
educacao, de que a casa proépria individual na periferia,
mesmo precaria, inacabada e desprovida de infra-
estrutura, era melhor que o cortico promiscuo na area

central.”®’

O antigo desejo das elites urbanas era eliminar os cortigos localizados no centro da
cidade, segregando os trabalhadores na periferia, o que ampliando a distancia fisica
entre as moradias das diferentes classes sociais. Nao obstante, instaurava-se uma

nova fase de reflexdo a respeito do problema da moradia, que passou a ser um tema

2% BONDUKI, Nabil. Origens da habitacdo social no Brasil. 4. ed. S&o Paulo: Estacéo Liberdade,
2005. p. 73.
%% |bid., p. 73-4.

%7 bid., p. 76.
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multidisciplinar. A ampliacdo do ensino superior e da burocracia estatal no periodo
de governo varguista favoreceu a elaboracdo de um diagndstico das condi¢des
habitacionais e dos possiveis obstaculos para que fosse melhorava. Foram também
elaboradas propostas em que eram levantados os aspectos fisicos, urbanisticos,
econdmicos, juridicos e sociais do problema da moradia de interesse social, a fim de
gue fossem viabilizadas solu¢des habitacionais alternativas destinadas a populacéo

de baixa renda, sobretudo em relacéo & aquisicdo da casa propria.?®

“‘Muitos desses profissionais tinham uma visdo ainda
muito simplista do assunto, repleta de preconceitos
morais e de intencbes assistencialistas; outros uma
crenca absoluta na capacidade da técnica resolver os
problemas sociais. No entanto, suas andlises e propostas

foram importantes para difundir a idéia da habitagdo

social no Brasil.”?°

Entre 1933 e 1938, foram criados diversos institutos nacionais, com o propésito de
prover moradia popular para a forca de trabalho que despontava no cenario
industrializante. Esses institutos direcionavam grande parte de suas receitas para a
construcdo de habitacdes populares. A politica de investimentos em habitacédo
popular decorria da necessidade de oferecer moradia a massa de trabalhadores

empregados na induastria nascente, propiciando a nova forca de trabalho as

condicbes adequadas para se manter e se reproduzir.?®

Em 1933, Vargas criava o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos —
IAPM; em 1934, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios — IAPC, o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios — IAPB e o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — IAPI. Nos anos subsequentes foram
criados institutos de outras categorias profissionais e, em 1938, foi criado o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado - IPASE. ApGs 1945, esses

institutos passaram a prover também, servigos nas areas de alimentacdo, habitacédo

288 BONDUKI, op. cit., p. 75, nota 285.
289 |pid.
2% CAMPOS JUNIOR. op. cit., p. 38, nota 123.
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e saude. Em 1966, os institutos vinculados aos trabalhadores privados foram

unificados com a criacéo do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.?*

No Espirito Santo, em seguimento a politica habitacional varguista, foi criada uma
autarquia por meio da Lei n°® 627/52, denominada Instituto de Bem Estar Social —
IBES, com fins de execucdo de acdes na area habitacional. As acdes a serem
desenvolvidas por essa autarquia tinham como objetivo principal, fornecer moradia
adequada a populacdo de baixa renda. O primeiro projeto desenvolvido pela
autarquia recentemente criada contemplava a constru¢ao de um conjunto residencial
constituido por 886 casas, dois edificios comerciais, cada um com capacidade para
guarenta lojas, um cinema, um ambulatorio médico, um posto de puericultura, uma
igreja, escolas, um clube social e esportivo, cinco campos para recreio de criancas e
cinco parques. O projeto propunha dotar o conjunto de todos 0s servigcos

necessarios a um funcionamento autbnomo.

Conforme mencionado no terceiro capitulo deste trabalho, teorias ou correntes de
pensamento, vigentes a ocasidao, delegavam ao Estado a conducéo da resolucéo
dos problemas urbanos, que seriam entdo decorrentes das “grandes questdes
politico-econémicas nacionais”. Sendo o urbanismo aplicado no atendimento as
‘novas exigéncias socio-urbanas”, construiam-se nas periferias das cidades, vilas

operarias e areas industriais destinadas a classe trabalhadora. 2%

Santos Neves, no relatério de governo de 1954, tece comentarios sobre o Instituto
de Bem Estar Social:

“‘Entidade que se transformou em padrdo para outras
unidades do pais, nasceu ésse Instituto, em nosso
govérno, da concepgdo generosa de se ampliar o
aparelhamento assistencial do Estado com um 6rgéo que
cuidasse, especialmente, da edificacdo de casas
populares para abrigar a gente humilde e marginal das

cidades e dos campos.

#1 FUNDACAO GETULIO VARGAS. CPDOC. Institutos de aposentadoria e pensdes. Disponivel
em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-37/PoliticaSocial/lAP>. Acesso em:
14 jan. 2010.

92 CHOAY, op. cit., p. 33-4, nota 133.
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Entregue a dedicacéo zelosa do Dr. Henrique Cerqueira
Lima, seu primeiro e grandioso empreendimento ja se
levanta em Aribiri, com a fase final da constru¢do de um
conjunto residencial constituido de 200 casas, parte do
plano completo de 886 residéncias, distribuidas por
varios outros Orgdos assistenciais. E uma pequena
cidade que se ergue céleremente e que abrigara cérca de
5.000 pessoas agradecidas a solicitude social do

Govérno.”*

Esse conjunto habitacional seria construido pelo proprio IBES, em local proximo a
capital, no bairro do Aribiri, no municipio de Vila Velha. Nas palavras de Campos
Junior, a construgdo desse conjunto deve ser considerada “a primeira intervengao

mais importante do urbanismo moderno no estado” .

Figura 93: Projeto e construgéo da firma “Construc6es Populares Ltda.” - Instituto de Bem Estar Social
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

29 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 28-9, nota 179.
2% CAMPOS JUNIOR. op. cit., p. 38, nota 123.
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Figura 94: Vista gérea de parte do conjunto habitacional planejado pelo IBES
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 95: Casas em construgdo no conjunto habitacional planejado pelo IBES
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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Figura 96: Henrique Cerqueira Lima, presidente do IBES, Santos Neves e sua esposa entregam uma
residéncia a familia vista a direita da fotografia
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Entretanto, as atribuicbes da autarquia seriam modificadas, passando esta a ser
responsavel apenas pela fiscalizacdo das obras e ndo mais por sua execugdo, como
previsto inicialmente. Ao final do governo Santos Neves, haviam sido construidas as
duzentas primeiras casas do empreendimento, que seria denominado “Nucleo
Residencial Alda dos Santos Neves”. No novo conjunto habitacional, as familias
poderiam comprar ou alugar as casas construidas, sendo a entrega dos imoveis
baseada na ordem sequencial de inscricdo dos candidatos. Da listagem de
pretendentes, eram selecionados aqueles que deveriam ser contemplados com as
moradias, segundo critérios estabelecidos pelo Servico Social do estado.
Posteriormente, o conjunto seria denominado simplesmente “IBES”, dando também

0 mesmo nome, ao bairro em que se localizava.
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5. Conclusao

As politicas publicas implementadas por Santos Neves trouxeram alteracdes
significativas para o Espirito Santo, com visiveis desdobramentos espaciais, sociais,
politicos, administrativos e econémicos para o estado. Tais politicas apresentavam
um carater desenvolvimentista, sendo os principais esfor¢os voltados para fortalecer
o setor industrial. Essa caracteristica, em particular, distinguiu a gestéo
governamental de Santos Neves, das duas gestdes estaduais imediatamente
anteriores e da gestdo posterior ao periodo em estudo. Pode-se afirmar que essas
acOes e investimentos deram inicio a criacdo de uma base infraestrutural para o
incremento do setor industrial, representando o marco inicial do desenvolvimento
econdbmico industrial do Espirito Santo. Tal desenvolvimento viria a se consolidar

efetivamente, apenas na década de 1970.

As alteracdes espaciais resultantes de uma das acbOes de Santos Neves foram
visiveis no territorio da capital do estado. Duas importantes alteracdes se deram com
a realizacdo de aterros. A primeira destinava-se a ampliacdo da area retroportuaria,
fazendo surgir um novo espaco urbano - a Esplanada da Capixaba; a segunda
visava a criacdo de novas areas destinadas a urbanizag¢éo, sendo criados os bairros
de Bento Ferreira e llha de Santa Maria. Os impactos sofridos pela capital em funcéo
da ampliacdo das atividades portuarias eram perfeitamente observaveis. Vitéria
dinamizava o setor comercial e de servi¢cos, urbanizando-se gradativamente e, por
conseguinte, assumindo caracteristicas de cidade polarizadora, intencdo téo
presente desde o século XIX, no discurso dos governadores capixabas. O municipio
de Vila Velha também sofreu uma importante intervencao, resultante da construcéo
do conjunto habitacional IBES, no bairro do Aribiri, tendo sido uma obra pioneira do

urbanismo moderno no estado.

O governador Santos Neves, mesmo ciente do estagio econdmico agroexportador
em gue se encontrava o Espirito Santo, buscou implementar uma politica de
geracdo de energia elétrica, a fim de possibilitar a criagdo das bases para o
desenvolvimento industrial. Essa politica seguia as diretrizes nacionais para
desenvolvimento industrial acelerado do pais, ndo obstante a forca politica estadual
dominante ser constituida majoritariamente pelas classes agrofundiarias presentes

no interior do estado.
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Para tanto, dentre outros investimentos, iniciou um importante empreendimento em
geracdo de energia elétrica - a construcdo da usina hidrelétrica Grande Central de
Rio Bonito. O governador se encontrava ciente de que os esfor¢cos voltados a
geragdo de energia deveriam ter continuidade na gestdo governamental
subsequente. As diretrizes politicas de seu sucessor Lacerda de Aguiar, no entanto,
frustrariam as expectativas de Santos Neves, por terem redirecionado os esforcos
governamentais em beneficio da agropecuaria estadual, e mantendo minimamente

0s investimentos antes realizados com vistas ao desenvolvimento industrial.

Por forca dos novos rumos das diretrizes do novo governo, os esforgos
empreendedores de Santos Neves nédo resultaram em impactos mais imediatos na
diversificacdo econdmica e na producédo industrial do estado, que se mantinha pouco
significativa em relagdo a producdo nacional. Até 1964, a principal atividade
industrial ainda era a transformacdo de alimentos, reflexo da economia
agroexportadora desenvolvida ao longo da histéria do estado. Além disso, os
grandes projetos de impacto econémico somente teriam lugar no Espirito Santo,

também a partir dessa data.

Os investimentos efetuados em infra-estrutura de transportes pelo governo Santos
Neves promoveram um fortalecimento do corredor de exportacdo®® formado pela
ferrovia Vitéria — Minas e o cais comercial de Vitoria. Seu governo colocou em
pratica o Plano Rodoviario, que propunha a ligacdo entre a capital e os principais
municipios do estado. A politica de melhoria da infraestrutura rodoviaria possibilitou
uma intensificacdo dos fluxos comerciais entre o interior e a capital, com

consequente dinamizacao do processo de urbanizacao de Vitoria.

A dinamizacdo desse processo de urbanizacdo da capital e de seus municipios
vizinhos pode ser verificada por meio da evolugdo dos valores absolutos e
percentuais de seus Produtos Internos Brutos para os setores da inddstria, comércio
e servicos. Vitéria obteve crescimentos relevantes para o PIB, em numeros
absolutos e percentuais, evidenciando uma alteracdo positiva na economia da
capital e uma maior movimentacdo comercial e de servicos, com consequente
incremento urbano. Os municipios de Cariacica e Vila Velha também apresentaram

percentuais significativos de crescimento para seus PIBs. O municipio de Serra,

29 O termo “corredor de exportagao” é relativamente recente. Entretanto, a ocasido, observava-se o

inicio da consolidacéo desse sistema de logistica, motivo pelo qual, utilizou-se tal expressao.
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entretanto, permanecia nos mesmos moldes agrofundiarios, ndo tendo apresentado
alteracdes relevantes para os setores em estudo, tanto em termos absolutos, quanto

em termos percentuais.

Pode-se entender como moderna a gestdo governamental de Santos Neves, da
mesma forma como pode ser considerada também moderna a gestdo de Getulio
Vargas, haja vista o contexto histérico de um Brasil que tdo somente iniciava sua
fase industrial. O governo Santos Neves primava pela eficacia, apresentando
estreita dependéncia do poder central. Esses aspectos centralizadores poderiam nos
impedir de caracterizar sua gestdo como moderna, no sentido especifico desse
conceito, ndo fossem os investimentos despendidos na construcdo de escolas e
estabelecimentos de saude, a reestruturacdo mais complexa do aparelho de Estado,
com o desmembramento de Secretarias e a indicagdo de técnicos de nivel superior
para sua direcdo, acdes essas que evidenciavam o empenho do governador em

buscar uma modernizacdo e uma autonomia, ainda que incipientes.

E também notdrio e indicativo da busca por uma gestdo mais moderna, o fato de
Santos Neves ter buscado implantar uma burocracia de Estado que diminuisse as
influéncias e as interferéncias das elites agrarias no governo. E o fez principalmente
na Secretaria de Educacéo, centralizando a nomeacao para os cargos de professor
nas maos do governo estadual e, consequentemente, ndo reforcando os lacos de
solidariedade politica com os coronéis do interior do estado. Como comentado
anteriormente, os interesses clientelistas seriam enfraquecidos, haja vista a
centralizac&o estabelecida na politica educacional.?®® Uma outra evidéncia da busca
pela modernizacdo no periodo de governo de Santos Neves seria 0 modelo pioneiro

de planejamento adotado em sua gestao - o Plano de Valorizagdo Econdmica.

As diretrizes norteadoras da gestao varguista orientavam a gestao governamental de
Santos Neves que, por sua vez, apresentava-se certamente distanciada das gestdes
de governo de seus antecessores, Punaro Bley e Carlos Lindemberg, e de seu
sucessor, Lacerda de Aguiar, especialmente sob o viés econémico. Importa ressaltar
que a gestdo de Santos Neves diferenciou-se mais amplamente da gestdo de
Lacerda de Aguiar, tendo em vista 0s objetivos principais absolutamente

diferenciados de um e de outro governante. Enquanto Santos Neves buscava seguir

2% ZORZAL E SILVA, op. cit., p. 286, nota 141.
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a politica desenvolvimentista caracteristica do governo varguista, Lacerda de Aguiar

retomava a idéia de um estado ruralista e agroexportador.

Em relacdo as gestbes de Punaro Bley e de Lindemberg, havia certamente um
distanciamento de objetivos, mas de forma alguma tédo dispares quanto em relagéo
ao governo Lacerda de Aguiar. Tanto Punaro Bley quanto Lindemberg buscaram,
ainda que de maneira menos ostensiva do que Santos Neves, colocar o Espirito
Santo na rota do desenvolvimento econémico, o primeiro atendendo a demandas
sociais em saude, educacao e assisténcia social, o que propiciou indiretamente as
condi¢gbes para uma posterior industrializacdo, procurando diversificar a produgéo
agricola e realizando melhorias portuarias, e o segundo, preocupando-se em livrar o
café do Onus excessivo como suporte as financas do estado, pela via da
diversificagdo econdémica, bem como deixando encaminhados os estudos para a
construcéo da usina hidroelétrica Jucu 2, o que denota sua intengdo em preparar o

estado para uma industrializacéo futura.

O exame da possibilidade de uma defasagem entre o horizonte de expectativa
governamental e sua realidade de atuacdo, em se tratando de politicas e
investimentos publicos versus resultados esperados e efetivamente alcancados,
mostrou que as politicas publicas implementadas por Santos Neves corresponderam
a expectativa do governante, ciente este das limitacdes econbmicas apresentadas
pelo estado, o que inviabilizava um maior e mais consistente desenvolvimento
industrial no curto periodo de apenas um mandato estadual. Entretanto, as
expectativas do governante em relacdo a continuidade dos investimentos realizados
nos periodos seguintes restaram frustradas, face a mudanca inesperada nos rumos
politicos nacionais, que resultaram na eleicdo e posse de Lacerda de Aguiar,
governador que sucedeu Santos Neves. O governo do Espirito Santo, apds a morte
de Vargas, distanciou-se da orientacdo nacional industrializante, retornando a

orientacao ruralista.

Algumas caracteristicas da gestdo de governo de Santos Neves foram inicialmente
concebidas, a partir de leituras preliminares sobre o tema. Pressupfs-se que as
melhorias no setor portuario propiciaram um incremento na comercializacdo de
mercadorias por via maritima. Essa hipdtese foi confirmada, tendo em vista o
crescimento do Produto Interno Bruto, tanto da capital, quanto do estado, para o

setor comercio e servigos.
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Entendeu-se ter havido um maior desenvolvimento econémico no interior do estado,
em decorréncia, ndo somente dos investimentos efetuados em infraestrutura de
transportes e energia elétrica, como também resultantes dos investimentos em
modernizacdo agricola. Essa hipétese ainda n&o restou totalmente comprovada,
sendo necessaria uma investigacdo mais aprofundada sobre tal questdo. Por fim,
entendeu-se que todo o conjunto dessas acdes resultou em um saldo positivo nas
condicbes sociais da populagcdo, com a consequente reducdo das taxas de
mortalidade e o aumento do crescimento vegetativo no estado. Entretanto, ndo foi
possivel comprovar com maior precisdo tal assertiva, face ao recorte proposto

inicialmente para a pesquisa.

Nao obstante, por serem questbes extremamente importantes, pretende-se em
momento futuro, possivelmente em tese de doutorado dessa mestranda, analisar
tais assuntos com maior detalhamento e aprofundamento. Pretende-se também, a
fim de melhor apurar tais resultados, ampliar o recorte temporal da pesquisa. Almeja-
se analisar mais detalhadamente, os periodos governamentais da década de 1930
até meados dos anos 1970, fase em que ocorreu a efetiva incorporacdo do estado

ao cenario industrial do pais.

Buscou-se ter contribuido para esclarecer questdes importantes para a histéria
urbana e econdmica do Espirito Santo, esperando que novos estudos sobre essa
tematica possam ser construidos a partir das andlises apresentadas por meio deste

trabalho.
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Figura 97: Monumento erigido pelo governador Jones dos Santos Neves em homenagem péstuma a
; Getllio Vargas
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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7. Apéndice 1 - Aspectos territoriais e comentarios

Além da capital, alguns municipios foram também analisados - o0s mais
representativos a época, a fim de propiciar um estudo comparativo. Para efeitos
didaticos, os municipios foram agrupados por regifes. Essa metodologia de
abordagem buscou agrupar os municipios segundo suas areas de influéncia

econdmica®®’.

Sugerimos a seguinte divisdo, a titulo de melhor compreensédo didatica: Regiao
Norte 1, compreendendo os municipios de Linhares e S&o Mateus; Regido Norte 2,
compreendendo o municipio de Colatina; Regido Capital Expandida, jA mencionada,
compreendendo Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica; Regido Serrana,
compreendendo Domingos Martins e Santa Leopoldina e, finalmente, Regido Sul,
compreendendo 0os municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Itapemirim. A area que
denominamos “Regiao Capital Expandida” compreende os municipios de Vitéria
(capital do estado), Vila Velha (a época denominada Espirito Santo), Cariacica e
Serra. Tais municipios se encontravam mais estreitamente ligados a capital, tanto
geografica quanto economicamente. Diante do estudo desses municipios e da
analise e comparacdo entre eles, buscou-se chegar com maior precisdo as
conclusbes desejadas. A seguir, encontram-se tabela e graficos apresentando as

areas do estado e suas regifes, de acordo com a divisédo estabelecida:

Percentual em relagdo a area

Regido Area total em km? total do estado
Regidao Norte 1 7.983 16,39
Regidao Norte 2 4,998 10,26
Regido Capital Expandida 1.110 2,28
Regiao Serrana 2.843 5,84
Regido Sul 2.884 5,92
Restante do Estado 28.902 59,32
Estado 48.720 100,00

Figura 98: Tabela demonstrativa da area em km2 de cada regidao em estudo e correspondente percentual
em relagcdo a area total do estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

97 A nomenclatura utilizada para as diferentes areas baseou-se na denominagéo utilizada atualmente

para as microrregides do estado, segundo estudos do Instituto Jones dos Santos Neves, 6rgao de
pesquisas oficial do governo do estado do Espirito Santo.
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A Regido Norte 1 apresentava a maior area de todas as regibes em estudo, apesar

de contemplar apenas dois municipios — Linhares e Sdo Mateus. A Regido Norte 2,

compreendendo apenas o municipio de Colatina, vinha em segundo lugar em area.

14,35

5,60

25,22

[ Regido Norte 1
M Regido Norte 2
M Regido Capital Expandida
M Regido Serrana

1 Regido Sul

Figura 99: Gréfico demonstrativo do correspondente percentual da area de cada regido em relagdo ao

somatdrio das areas das regides em estudo

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

As regides Norte 1 e Norte 2 apresentavam o0s percentuais de 40,28% e 25,22%,

respectivamente, em relacdo aos municipios em estudo. A Regido Capital

Expandida correspondia ao percentual pouco significativo de 5,60% da area em

estudo, mesmo compreendendo quatro municipios, dentre eles, a capital do estado.
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Figura 100: Grafico demonstrativo do correspondente percentual da area de cada regido em estudo em

relagdo & area total do estado

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Ao se considerar o territorio estadual na totalidade, observou-se que as regiées em
estudo correspondiam a pouco mais de 40% da area total do Estado. As Regides
Norte 1 e Norte 2 apresentavam areas correspondentes a 16,39% e 10,26% da area
total do estado, respectivamente. A Regido Capital Expandida representava apenas
2,28% da érea total do Estado e as Regifes Sul e Serrana somavam 11,76% do

territério estadual.

Percentual em relagdo a area

Area total em km?
total do estado

Municipios em estudo 19.818 40,68
Restante do Estado 28.902 59,32
Estado 48.720 100,00

Figura 101: Tabela demonstrativa do somatério das areas em km? dos municipios em estudo e do
correspondente percentual em relagcdo a area total do estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

O municipio de Colatina apresentava a maior area dentre todos oS municipios
estudados, sendo seguido por Linhares e Sao Mateus, também bastante
significativos em area, podendo ser classificados como municipios de grande porte
territorial. Os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Domingos Martins, Santa
Leopoldina e Itapemirim representavam em area, aproximadamente, um terco dos
municipios anteriormente mencionados, podendo ser classificados como municipios
de médio porte territorial. Os demais municipios foram classificados como de

pequeno porte territorial, sendo o menor deles, a capital Vitoria.

Analisando-se especificamente a Regido Capital Expandida, verificou-se que o
municipio de Serra apresentava maior extensao territorial - 549 km? - equivalente a
49,46% da area dessa regido. O municipio de Cariacica apresentava-se como 0
segundo maior em dimenséao territorial da regido em estudo, com 257 km? e 23,15%
da area total dessa regido. O municipio de Vila Velha, em terceiro lugar, apresentava
213 km?, correspondendo a 19,19% da area total e, em ultimo lugar no ranking
observava-se a capital Vitoria, com 91 km? e apenas 8,20% da Regido Capital

Expandida.
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Figura 102: Grafico demonstrativo da area em km2 e em valores percentuais de cada municipio
componente da Regido Capital Expandida
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Conforme se pode perceber por meio dos graficos apresentados a seguir, as demais
regides em estudo apresentavam municipios com areas equiparaveis entre si, em
termos territoriais. A excecdo da Regido Norte 2, que compreendia apenas o
municipio de Colatina, as demais regiées eram compostas por dois municipios com

areas aproximadamente equivalentes.

3.443

M Linhares
Sdo Mateus

B Cachoeiro de Itapemirim
= Itapemirim

1.632

Figura 103: Grafico demonstrativo da area em km2 de cada municipio componente das Regides Norte 1 e
Sul
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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i Colatina Domingos Martins

M Santa Leopoldina
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Figura 104: Grafico demonstrativo da area em km2 de cada municipio componente das Regides Norte 2 e
Serrana
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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8. Apéndice 2 - Indicadores demogréaficos e comentarios

No periodo compreendido entre 1920 e 1940, ocorreram mudancas significativas no
Brasil. A populacdo brasileira cresceu em 34%, chegando a 41,1 milhdes de
habitantes. A Regido Norte era a menos habitada, concentrando apenas 3,5% da
populacao total em 1940. A regido de maior povoamento era o Nordeste, com 32,1%
do total de habitantes. No pais verificava-se o predominio de uma populacdo jovem
— 54% do total correspondiam a menores de vinte anos. A crise mundial de 1929,
seguida do dispositivo da Constituicdo de 1934, que estabelecia cotas para a
entrada de imigrantes no pais, acarretaram uma significativa reducao da imigracéo
estrangeira, e, por outro lado propiciaram uma maior migracdo interna. Face a crise
da borracha, foi intenso o fluxo de pessoas que migraram da Regido Norte para o
Nordeste, retornando a regido de origem. Ja as regides Sul e Centro Sul receberam
um grande afluxo de imigrantes mineiros. Outro ponto de atracdo populacional era o
Rio de Janeiro, a ocasiao, Distrito Federal. O surto industrial e as restrices impostas
a entrada de imigrantes estrangeiros fizeram com que o estado de Sao Paulo, a

partir de 1933, passasse também a receber imigrantes.**®

Considerou-se importante a realizacdo de andlise dos indicadores demogréficos
estaduais, para obtencédo de algumas conclusdes de pesquisa. Analisou-se, sempre
gue possivel, o periodo compreendido entre 1945 e 1958. Essa escolha refletiu a
preocupacdo em considerar o periodo de gestdo governamental imediatamente
anterior ao de Santos Neves (1945 a 1950), o periodo correspondente a sua gestao
(1951 a 1954) e o periodo de gestdo governamental imediatamente posterior a sua
(1955 a 1958), o qual, possivelmente, refletiia o resultado de politicas

implementadas no periodo precedente.

A tabela a seguir apresenta a populacdo dos municipios em estudo, segundo os dois
censos realizados em 1940 e 1950, bem como as estimativas populacionais

realizadas para os anos de 1955, 1957 e 1958.

2% EAUSTO, op. cit., p. 389-90, nota 6.
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Populagao 1955 1957 1958
1940 1950 (estimativa) (estimativa) (estimativa)

Cachoeiro de Itapemirim 72.834 81.082 85.466 87.518 88.478
Cariacica 15.228 21.741 24.688 28.015 29.048
Colatina 66.263 100.437 118.901 130.715 135.058
Domingos Martins 16.718 16.854 17.115 16.952 16.966
Itapemirim 27.992 28.741 29.400 29.289 29.367
Linhares * 29.381 38.669 45.690 48.092
Santa Leopoldina 17.031 17.711 18.207 18.212 18.284
Sao Mateus 24.250 39.850 46.760 20.775 21.279
Serra 6.415 9.245 9.302 9.150 9.137

Vila Velha (Espirito Santo) 17.054 23.127 25.909 28.726 29.629
Vitéria 45.212 50.922 55.113 58.165 59.280
Estado 750.107 861.562 917.950 950.856 964.346

* O municipio de Linhares ndo havia sido criado a ocasido. A emancipacdo de Colatina ocorreu em 1943.

Figura 105: Tabela demonstrativa do contingente populacional e estimativas por municipios e estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 106: Grafico demonstrativo do contingente populacional e estimativas anuais
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Observou-se que, em 1940, os dois municipios mais populosos em numeros
absolutos eram Cachoeiro de Itapemirim e Colatina, com contingentes populacionais
aproximados de 72.834 e 66.263 habitantes, respectivamente. Em 1940 o municipio
de Linhares ndo havia sido criado, haja vista sua emancipacdo do municipio de
Colatina ter ocorrido apenas em 1943. O municipio de Serra era o que detinha os
menores numeros absolutos de populacdo em 1940. Essa tendéncia ndo se alterou
ao longo do periodo analisado. A capital Vitoria figurava, em termos absolutos, como
terceiro municipio mais populoso dentre os elencados. Interessa observar que a
capital Vitéria detinha a menor area territorial dentre os municipios analisados e,

entretanto, apresentava-se como o mais populoso.

Taxas de crescimento Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
populacional por municipios crescimento crescimento crescimento crescimento
real estimada estimada estimada

1940/1950 1950/1955 1955/1957 1957/1958

Cachoeiro de Itapemirim 11,32 5,41 2,40 1,10
Cariacica 42,77 13,56 13,48 3,69
Colatina 51,57 18,38 9,94 3,32
Domingos Martins 0,81 1,55 0,95 0,08
Itapemirim 2,68 2,29 0,38 0,27
Linhares - 31,61 18,16 5,26
Santa Leopoldina 3,99 2,80 0,03 0,40
Sao Mateus 64,33 17,34 55,57 2,43
Serra 44,12 0,62 1,63 0,14
Vila Velha (Espirito Santo) 35,61 12,03 10,87 3,14
Vitoria 12,63 8,23 5,54 1,92
Estado 14,86 6,54 3,58 1,42

Figura 107: Tabela demonstrativa das taxas de crescimento populacional para os municipios e estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 108: Grafico demonstrativo das taxas de crescimento populacional real para os municipios e
estado, entre 1940 e 1950
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

A partir dos dados provenientes do censo realizado em 1950, observou-se que a
maior taxa de crescimento populacional entre 1940 e 1950 foi a do municipio de S&o
Mateus, apresentando o significativo crescimento de 64,33%. O municipio de
Colatina ficou em segundo lugar no ranking de crescimento populacional, com a taxa
51,57%. Importa ressaltar que, até o ano de 1943, o municipio de Linhares integrava
Colatina. Esse fato torna ainda mais significativa a taxa de crescimento do municipio
de Colatina, o qual, na data de realizacdo do censo de 1950, ja ndo mais contava
com parte do contingente populacional de Linhares. Vale ressaltar que, ao contrario
de Colatina, o municipio Cachoeiro de Itapemirim obteve um crescimento

populacional inexpressivo no periodo - apenas 11,32%.

Em relacdo ao municipio de Colatina, importa ressaltar a correlacdo entre o
crescimento populacional apresentado e sua performance econémica. Conforme
sera comentado adiante, Colatina apresentava elevada producéo de café, tanto em
termos quantitativos de gréos produzidos, quanto em valores da producdo. O
periodo compreendido entre 1945 e 1949 apresenta producdo ascendente. O ano de
1949 é um marco em termos de valor da producdo do grdo, tendo Colatina
produzido em café, a exorbitante quantia de 12.985.640,00 dolares americanos.
Também em relacdo a populacéo pecuaria, Colatina apresenta valores ascendentes
no periodo compreendido entre 1945 e 1950. Diante do exposto, sugere-se que 0

crescimento populacional do municipio de Colatina esteja relacionado com o
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excelente desempenho na producgéo do café e com os crescentes valores atribuidos

a populacédo pecuaria para o periodo em estudo.

Os municipios de Serra, Cariacica e Vila Velha, integrantes da Regido Capital
Expandida, obtiveram crescimentos percentuais dignos de nota — 44,12%, 42,77% e
35,61%, respectivamente. A capital Vitdéria ndo obteve crescimento populacional
expressivo, apresentando a taxa de 12,63%, menor que a taxa calculada para o
estado, correspondente a 14,86%. Os numeros evidenciam um crescimento
populacional absoluto bastante significativo na area periférica a capital, sendo que, a
propria capital, centro polarizador da regido, ndo demonstrou a mesma tendéncia de

crescimento de seu entorno.
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Figura 109: Grafico demonstrativo das taxas de crescimento populacional estimado para os municipios e
estado, entre 1950 e 1955
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

No periodo compreendido entre 1950 e 1955, o municipio de Linhares apresentava a
maior taxa de crescimento populacional estimado. O segundo municipio de maior
crescimento estimado foi Colatina, com a taxa de 18,38%. Como ja mencionado
anteriormente, o municipio de Linhares foi emancipado do municipio de Colatina em
1943. Como comentado anteriormente, Colatina atravessava uma fase de excelente
desempenho econdmico e aquela ocasido, ja se evidenciava o embrido que viria a
transformar-se em importante centro polarizador estadual. Além do desempenho
otimo na producéo de café e na producéo pecuaria, Colatina apresentava tambéem

excepcional performance na producédo industrial. Em 1953, o municipio de Colatina
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registrou o elevado valor de 11.248.090,00 dolares americanos para a producdo do
periodo. Sugere-se, também para esse periodo, uma forte correlacdo entre o
crescimento populacional do municipio e o excelente desempenho na producéo do

café, da producdo pecuéria e da producéo industrial.

O municipio de Sdo Mateus também apresentou um significativo crescimento
estimado no periodo, seguido por Serra e Vila Velha — 17,34%, 13,56% e 12,03%,
respectivamente. Vitoria obteve um pequeno crescimento estimado - 8,23%. O
crescimento estimado de Cachoeiro de Itapemirim ndo se mostrou relevante nesse
periodo — apenas 5,41%, ainda que 0 municipio tenha apresentado uma excepcional
performance econémica. Em Cachoeiro de Itapemirim, ao contrario de Colatina, o
desempenho econémico ndo foi seguido pelo crescimento populacional. Tal
fenbmeno sugere encontrar-se 0 municipio de Cachoeiro de Itapemirim ja
consolidado e estabilizado, a ocasido, em termos populacionais, ainda que
evidenciando grande crescimento econdmico. Ja o municipio de Colatina passava
por um periodo de franco crescimento tanto populacional quanto econdémico,

indicando uma ocupacao mais recente de seu territorio.
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Figura 110: Gréafico demonstrativo do contingente populacional e estimativas por municipios
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

O grafico anterior permite auferir o volume de contingente populacional por
municipio, no periodo em estudo. E visivel a supremacia dos nimeros absolutos
apresentados pelos municipios de Colatina e Cachoeiro de Itapemirim. Os
municipios de Serra, Cariacica e Vila Velha, integrantes da Regido Capital
Expandida, apresentavam baixos contingentes populacionais. Entretanto, se
somados 0s numeros correspondentes as populacdes desses trés municipios, pode-
se observar que, a partir de 1950, o somatério ultrapassou o0 contingente
populacional da capital. Conforme observado anteriormente, verifica-se uma
tendéncia de crescimento populacional nos municipios periféricos a capital.
Entretanto, mesmo considerado o somatério populacional dos municipios vizinhos a
capital, os municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Colatina evidenciavam um
volume populacional, em numeros absolutos, bastante superior ao nuamero

correspondente a soma dos trés municipios em questao.
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O estado do Espirito Santo obteve um crescimento populacional de 14,85% entre os
anos 1940 e 1950. Entre os anos 1950 e 1955, a estimativa de crescimento foi bem
menor - 6,54%. De modo geral, pode-se auferir que o crescimento populacional para
0 estado ndo se apresentou muito significativo no periodo em estudo. Por outro lado,
observou-se um crescimento acentuado em alguns municipios em especial. Os
municipios da Regido Capital Expandida destacaram-se no quesito “crescimento
populacional”. Também os municipios de Colatina, Sdo Mateus e Linhares obtiveram
grande crescimento em seu contingente. O municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
ainda que fosse o segundo mais populoso em numeros absolutos dentre os

municipios em estudo, manteve estaveis suas taxas de crescimento.

Densidade populacional por municipios 1955 1956 1957
Cachoeiro de Itapemirim 52,4 53,6 54,2
Cariacica 96,1 109,0 113,0
Colatina 23,8 26,2 27,0
Domingos Martins 12,0 11,9 11,9
Itapemirim 23,5 23,4 23,5
Linhares 8,5 10,1 10,6
Santa Leopoldina 12,8 12,8 12,9
Sdao Mateus 13,6 6,0 6,2

Serra 16,9 16,7 16,6
Vila Velha (Espirito Santo) 121,6 134,9 139,1
Vitoria 605,6 639,2 651,4
Estado 18,8 19,5 19,8

Figura 111: Tabela demonstrativa da densidade populacional para o estado e municipios
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Densidade populacional € a medida expressa pela relacdo entre a populacdo e a
superficie do territorio. A anélise da tabela anterior evidencia a elevada densidade

populacional da capital Vitéria, nos anos 1955 — 605,6%. Os municipios que


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Territ%C3%B3rio
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apresentavam a segunda e a terceira maiores densidades dentre 0s municipios em
estudo eram Vila Velha e Cariacica, respectivamente. Tais municipios integravam a
Regido Capital Expandida, estando localizados na periferia da capital. Importa
observar que, mesmo nao sendo os contingentes populacionais tdo elevados nesses
dois municipios, a distribuicdo da populacdo pelo territério apresentava-se

razoavelmente concentrada.

O municipio de Colatina, apesar de ser o mais populoso em termos absolutos,
apresentava baixa densidade populacional em 1955 — 23,8%. O municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, de maneira semelhante, apresentava um elevado niumero

de habitantes e baixa densidade populacional.

Vitoria 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Taxa de mortalidade infantil 26,36 23,59 24,08 19,79 18,94 20,58 21,33 16,84 18,29
Crescimento vegetativo 27,24 32,18 51,84 87,59 113,52 106,21 114,20 141,01 151,62

Figura 112: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o municipio de Vitéria, segundo registro
civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Analisando-se o numero de nascidos vivos ho municipio de Vitoria durante o periodo
em estudo, observou-se um significativo aumento ao longo dos anos. Levando-se
em conta os extremos na linha de evolucdo da natalidade no periodo, pode-se
afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 106,97 % nos numeros da
natalidade do municipio, sendo 2.137 a média de nascimentos para o periodo em

estudo.

Por outro lado, o numero de Obitos gerais mostrou uma pequena elevacao.
Utilizando o mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve um
incremento de 4,66% nos numeros da mortalidade geral para o0 municipio, sendo

1.108 a média de Obitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 113: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Vitoria, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 114: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Vitéria, segundo
registro civil
Fonte: Anuéarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Houve um significativo crescimento vegetativo no periodo em estudo. O crescimento
vegetativo corresponde a diferenca entre o nUmero de nascidos vivos e 0 numero de
Obitos gerais. Entretanto, as taxas de mortalidade infantil mantiveram-se estaveis.
Essa leitura mostra-se bastante positiva. Conclui-se pela possibilidade de melhoria
nas condi¢des de saude da populacdo do municipio, fazendo aumentar o numero de

nascimentos em relacdo ao nimero de 6Obitos no periodo.
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Cariacica 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 27,71 25,05 25,83 21,65 21,97 21,40 20,10 22,34 21,90

Crescimento vegetativo 62,75 72,19 74,01 118,61 101,88 82,00 93,71 77,73 66,44

Figura 115: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o municipio de Cariacica, segundo registro
civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Analisando-se o nimero de nascidos vivos no municipio de Cariacica durante o
periodo em estudo, observou-se um significativo aumento ao longo dos anos.
Levando-se em conta os extremos na linha de evolucdo da natalidade no periodo,
pode-se afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 50,40 % nos
nameros da natalidade do municipio, sendo 699 a média de nascimentos para o

periodo em estudo.

O nuamero de Obitos gerais mostrou também uma significativa elevagao. Utilizando o
mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de
47,06% nos numeros da mortalidade geral para o municipio, sendo 382 a média de

Obitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 116: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Cariacica,
segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 117: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Cariacica,
segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Houve um significativo crescimento vegetativo no periodo compreendido entre 1950
e 1953. De 1954 a 1958 as taxas de crescimento sofreram significativo declinio. Ao
final do periodo, no ano de 1958, a taxa de crescimento vegetativo correspondia
praticamente a taxa verificada em 1950. Cabe ressaltar que, no ano de 1956, houve
um pequeno crescimento dessa taxa. As taxas de mortalidade infantil mantiveram-se
estaveis. Conclui-se pela possibilidade de melhoria nas condi¢cdes de salde da
populacdo do municipio, no periodo compreendido entre 1950 e 1953, fazendo
aumentar o numero de nascimentos em relacdo ao numero de Obitos gerais.
Entretanto, nos anos subsequientes evidencia-se uma possivel queda nesses
indicadores de saude, principalmente em face do aumento significativo do nimero

de Obitos gerais.

Vila Velha 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 16,07 15,86 16,19 13,29 14,14 15,85 15,38 15,42 13,30

Crescimento vegetativo 169,42 174,22 173,65 242,51 256,66 240,99 255,72 227,81 239,15

Figura 118: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o municipio de Vila Velha, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Analisando-se 0 numero de nascidos vivos no municipio de Vila Velha durante o
periodo em estudo, observou-se um significativo aumento ao longo dos anos.
Levando-se em conta os extremos na linha de evolugdo da natalidade no periodo,
pode-se afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 103,32% nos
nameros da natalidade do municipio, sendo 1.200 a média de nascimentos para o

periodo em estudo.

O numero de Obitos gerais mostrou também uma significativa elevacéo. Utilizando o
mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de
61,51% nos numeros da mortalidade geral para o municipio, sendo 371 a média de

Obitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 119: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Vila Velha,
segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 120: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Vila Velha,
segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

As taxas de crescimento vegetativo mantiveram-se estaveis no periodo
compreendido entre 1950 e 1952. De 1953 em diante houve uma significativa
elevacdo dessas taxas. As taxas de mortalidade infantil mantiveram-se estaveis.
Essa leitura mostra-se bastante positiva. Conclui-se pela possibilidade de melhoria
nas condicdes de saude da populacdo do municipio, fazendo aumentar o nimero de
nascimentos em relacdo ao niumero de Obitos no periodo, principalmente entre os
anos de 1952 e 1953.

Serra 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 23,97 18,08 14,90 14,36 13,13 17,90 15,16 14,29 13,43

Crescimento vegetativo 83,33 163,85 214,29 265,35 292,08 211,54 188,54 180,00 194,79

Figura 121: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o municipio de Serra, segundo registro
civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Analisando-se o niumero de nascidos vivos no municipio de Serra durante o periodo
em estudo, observou-se um acréscimo razoavel ao longo dos anos. Levando-se em

conta os extremos na linha de evolugdo da natalidade no periodo, pode-se afirmar
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que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 16,94 % nos numeros da natalidade

do municipio, sendo 326 a média de nascimentos para o periodo em estudo.

Por outro lado, o nimero de Obitos gerais mostrou um razoavel decréscimo.
Utilizando o mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve uma
queda de 27,27% nos numeros da mortalidade geral para o0 municipio, sendo 111 a

meédia de 6bitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 122: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Serra, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 123: Gréafico demonstrativo de taxas e dados demogréaficos para o municipio de Serra, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Houve um significativo crescimento vegetativo no periodo compreendido entre 1950
e 1954. De 1955 em diante, observou-se um persistente decréscimo nas taxas,
havendo uma pequena recuperacdo apenas no final do periodo, em 1958.
Entretanto, as taxas de mortalidade infantil mantiveram-se estaveis. Essa leitura
mostra-se bastante positiva, no que diz respeito ao periodo compreendido entre
1950 e 1954. Conclui-se pela possibilidade de melhoria nas condicfes de saude da
populacdo do municipio, fazendo aumentar o nimero de nascimentos em relacdo ao
namero de Obitos gerais. Entretanto, nos anos subseqientes evidencia-se uma
possivel qgueda nesses indicadores de saude, principalmente em face do decréscimo

significativo do nimero de nascimentos.

Cachoeiro de Itapemirim 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 17,85 16,59 15,64 14,96 15,69 16,25 17,19 14,98 13,76

Crescimento vegetativo 132,07 158,58 167,92 191,73 206,54 168,85 164,14 188,23 187,10

Figura 124: Tabela demonstrativa de taxas demogréaficas para o municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Analisando-se o numero de nascidos vivos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim
durante o periodo em estudo, observou-se um pequeno aumento ao longo dos anos.
Levando-se em conta os extremos na linha de evolucdo da natalidade no periodo,
pode-se afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 10,96 % nos
nameros da natalidade do municipio, sendo 2.422 a média de nascimentos para o

periodo em estudo.

Por outro lado, o nimero de ébitos gerais mostrou pequeno declinio. Utilizando o
mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve uma diminuicdo de
11,48% nos numeros da mortalidade geral para o municipio, sendo 886 a média de

Obitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 125: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 126: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

As taxas de crescimento vegetativo mantiveram-se crescentes, apesar de
apresentarem discreta instabilidade no periodo em estudo, principalmente em face
do acentuado declinio verificado em 1955 e 1956. Da mesma maneira, se
comportaram 0s numeros para a populacdo de nascidos vivos, 0 que poderia
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justificar a instabilidade verificada. Entretanto, as taxas de mortalidade infantil

mantiveram-se estaveis.

Colatina 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 14,15 15,47 18,22 15,86 13,45 15,44 14,28 15,52 16,35

Crescimento vegetativo 235,55 231,54 188,83 227,32 259,91 245,29 260,45 236,22 189,84

Figura 127: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o municipio de Colatina, segundo registro
civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Analisando-se 0 numero de nascidos vivos no municipio de Colatina durante o
periodo em estudo, observou-se um razoavel aumento ao longo dos anos. Levando-
se em conta os extremos na linha de evolu¢do da natalidade no periodo, pode-se
afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 18,32 % nos numeros da
natalidade do municipio, sendo 4.404 a média de nascimentos para o periodo em
estudo. Por outro lado, o nimero de Obitos gerais mostrou grande crescimento.
Utilizando o mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve um
significativo incremento de 36,98% nos numeros da mortalidade geral para o

municipio, sendo 1.337 a média de 6bitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 128: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Colatina, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 129: Grafico demonstrativo de taxas e dados demogréaficos para o municipio de Colatina, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

As taxas de crescimento vegetativo mantiveram-se instaveis no periodo em estudo.
De 1950 a 1952, verificou-se acentuado declinio. Ja no periodo de 1953 a 1954, as
taxas sofreram significativo crescimento, vindo a decrescer novamente em 1955. Ja
em 1956 verificou-se novo crescimento, logo acompanhado por um significativo
decréscimo nos anos subseqientes. Da mesma maneira, se comportaram 0S
nameros para a populacédo de nascidos vivos, o que poderia justificar a instabilidade
verificada — excecdo feita ao periodo de 1950 a 1952, em que 0s numeros de
nascidos vivos sofreram um incremento, sinalizando em sentido oposto ao das taxas
de crescimento vegetativo. Entretanto, as taxas de mortalidade infantil mantiveram-

se estaveis.

Linhares 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 16,99 15,06 17,40 13,53 12,90 13,75 15,90 16,10 19,19

Crescimento vegetativo 176,96 184,56 160,53 258,14 272,44 283,95 21597 187,05 156,50

Figura 130: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o municipio de Linhares, segundo registro
civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Analisando-se o0 numero de nascidos vivos no municipio de Linhares durante o
periodo em estudo, observou-se um exorbitante aumento ao longo dos anos.
Levando-se em conta os extremos na linha de evolugdo da natalidade no periodo,
pode-se afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 130,61 % nos
nameros da natalidade do municipio, sendo 1.058 a média de nascimentos para o

periodo em estudo.

O numero de Obitos gerais mostrou também grande crescimento. Utilizando o
mesmo raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve um significativo
incremento de 149,01% nos numeros da mortalidade geral para o municipio, sendo

345 a média de Obitos gerais para o periodo em estudo.
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Figura 131: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o municipio de Linhares, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 132: Grafico demonstrativo de taxas e dados demogréaficos para o municipio de Linhares, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

As taxas de crescimento vegetativo mantiveram-se instaveis no periodo em estudo.
De 1951 a 1952, verificou-se razoavel declinio. J& no periodo de 1953 a 1955, as
taxas sofreram significativo crescimento, vindo a decrescer novamente a partir de
1956. No ano de 1958, a taxa encontrava-se bem mais baixa que aquela referente a
1950, ano inicial do periodo em estudo. Os numeros para a populacdo de nascidos
vivos se comportaram de maneira absolutamente diferente, ndo se correlacionando
com a instabilidade verificada. As taxas de mortalidade infantil sofreram um pequeno

acréscimo.

Espirito Santo 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

Taxa de mortalidade infantil 17,32 17,05 18,00 15,75 15,02 16,40 16,01 15,90 16,01
Crescimento vegetativo 150,41 170,01 162,65 194,70 209,94 191,18 195,35 182,22 173,50

Percentual de casamentos 0,89 0,98 0,93 0,92

Figura 133: Tabela demonstrativa de taxas demograficas para o estado do Espirito Santo, segundo
registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959

Analisando-se o0 numero de nascidos vivos no estado do Espirito Santo durante o
periodo em estudo, observou-se um razoavel aumento ao longo dos anos. Levando-

se em conta os extremos na linha de evolu¢do da natalidade no periodo, pode-se
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afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 32,57 % nos numeros da
natalidade do municipio, sendo 32.009 a média de nascimentos para o periodo em

estudo.

O numero de Obitos gerais mostrou também crescimento. Utilizando o mesmo
raciocinio, podemos afirmar que, de 1950 a 1958, houve um incremento de 21,38%
nos nameros da mortalidade geral para o municipio, sendo 11.378 a média de 6bitos

gerais para o periodo em estudo.
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Figura 134: Grafico demonstrativo de taxas e dados demogréaficos para o estado do Espirito Santo,
segundo registro civil
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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Figura 135: Grafico demonstrativo de taxas e dados demograficos para o estado do Espirito Santo,
segundo registro civil
Fonte: Anuéarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959
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As taxas de crescimento vegetativo mantiveram-se instaveis no periodo em estudo.
De 1950 a 1951, verificou-se razoavel acréscimo, vindo a decrescer em 1952. Ja no
periodo de 1953 a 1954, as taxas sofreram significativo crescimento, vindo a
decrescer novamente em 1955. No ano de 1956, houve um novo crescimento da
taxa, verificando-se mais um declinio nos anos subsequentes. Da mesma maneira,
se comportaram 0S nuameros para a populacdo de nascidos vivos, 0 que poderia
justificar a instabilidade verificada. As taxas de mortalidade infantil sofreram um

pequeno decréscimo.
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9. Apéndice 3 — Producdao agricola e comentarios

Producdao agricola das 28 principais culturas

Buscando o aumento da produtividade no campo, Santos Neves criou as chamadas
“Casas do Lavrador’, uma rede assistencial em que os lavradores mantinham
contato com técnicos especializados da Secretaria de Agricultura. E visivel a
intencdo do governo em levar a modernizacdo também ao campo. Ainda que o foco
de investimentos estivesse voltado a criacdo das bases para a industria nascente, a

preocupacao com a agropecuaria fazia-se presente na agenda governamental.

“‘Ja foram construidas e se acham instaladas
devidamente, as ‘Casas do Lavrador de Sio Mateus,
Barra de Séo Francisco, Baixo Guandu, Afonso Claudio,
Itaguacgu, Linhares e Aracruz, estando em fase de
acabamento as de Mucurici, Ibiragu e Cachoeiro de
Itapemirim, e iniciadas as de Guacgui e Muqui. Completa-
se, assim, a rede assistencial ao lavrador que, ja agora,
sente, de perto, a agdo tutelar do Estado no amparo a
producdo dos campos. Os indices dessa produtividade,
como corolario do novo alento, crescem visivelmente,
atestando a fertilidade das nossas terras e o esforco

anénimo e pertinaz do lavrador capixaba.”**

O governo demonstrava a intencao de fazer progredir o setor agricola pela via da
mecanizacdo e da utilizagdo de técnicas de cultivo mais modernas. A ocasido, a
agricultura ocupava ainda lugar de destaque enquanto provedora de receitas para o
estado. A criacdo da fabrica de farinha, em Linhares, e da usina de laticinios, em
Guarana, atestam a promocdo da industrializacdo voltada ao beneficiamento e a
transformacao de alimentos. Em Itapina foi construida uma escola técnica rural, a fim

de elevar os niveis da educacgédo voltada a agricultura.

‘No preparo do terreno para lavoura, estiveram em
funcionamento, no ano findo, 41 conjuntos moto-
mecanizados que trabalham cérca de 5.000 hectares. E

se nao féra a terrivel estiagem que, ha trés anos, assola

299 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 15-6, nota 179.
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impiedosamente as nossas terras, a producdo rural se
apresentaria em niveis surpreendentes. Mesmo assim, as
estatisticas registram e comprovam o crescimento vultoso
de nossa produgéo agricola, como testemunho eloquiente

do progresso atual do nosso setor agrario.”**

i Figura 136: Maquinas de moto-mecanizagao agricola
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

%0 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 15-6, nota 179.



Figura 137: Fabrica de farinha, em Linhares
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

Figura 138: Casa do lavrador em Séao Francisco
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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'Figura 139: Usina de laticinio, em Guarana
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.

e — —
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Figura 140: Escola técnica rural, em Itapina
Fonte: O ESPIRITO Santo trabalha e confia: 1951-1955. [S.l.:s.n.], 1958.
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A agroindustria foi incentivada por meio da criacdo de quatro fabricas de farinha e
trés usinas de laticinios no estado. A seguir, apresenta-se um panorama da

producéo agricola estadual:

Valor total da
produgao agricola das 1953 1955 1956 1957 1958
28 principais culturas

Cachoeiro de

Itapemirim 2.306,58 1.687,42 1.694,24 3.309,44 1.688,44
Cariacica 681,56 527,77 703,52 588,44 358,06
Colatina 7.652,74 8.643,92 10.078,04 12.751,06 6.806,15
Domingos Martins 1.808,40 1.295,87 1.543,42 1.537,48 791,23
Itapemirim 585,98 523,71 772,32 851,00 573,78
Linhares 1.462,31 1.549,92 1.155,77 2.157,25 1.628,88
Santa Leopoldina 1.266,45 1.208,75 1.442,16 1.561,51 797,51
Sao Mateus 1.110,77 385,15 639,80 732,73 461,49
Serra 392,04 293,62 389,84 491,68 296,06
Vila Velha 68,43 42,12 43,14 47,99 26,56
Vitoria 25,59 20,40 36,97 37,84 30,11
Estado 56.428,40 46.207,88 51.502,24 63.444,10 34.324,20

Figura 141: Tabela demonstrativa do valor total da producéo agricola das 28 principais culturas em 1.000
délares americanos para 0s municipios em estudo e estado

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produg¢édo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e 0s municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,
1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

O municipio de Colatina se destaca no quesito “valor da produgao agricola das 28
principais culturas’. E interessante perceber que o valor da producdo do municipio
sofre um acentuado e constante acréscimo no periodo compreendido entre 1953 e
1957, ano em que alcanca seu apice no valor de producéo, representando 20,09%
do valor da producéo total do estado. O ano de 1957 é destaque também para os
municipios de Cachoeiro de Itapemirim e Linhares, ainda que, comparativamente ao

municipio de Colatina, apresentem valores bem mais baixos. Os valores anuais da
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producéo de café, analisados em seguida, vém demonstrar ser o café o produto forte

na producéo agricola do municipio de Colatina.

1953 56.428,40

1955 46.207,88

1956

51.502,24

1957 63.444,10

1958

Figura 142: Gréafico demonstrativo do valor total da produc¢do agricola das 28 principais culturas em 1.000
dblares americanos para o estado do Espirito Santo
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produc¢édo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,
1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

O valor da producéo agricola das 28 principais culturas no estado sofre significativo
declinio entre 1953 e 1955. No periodo compreendido entre 1956 e 1957, verifica-se
um acentuado incremento nesse quesito. O 4pice em termos de valor para o periodo
em estudo é verificado em 1957, ano em que a producéao atinge cerca de 63 milhdes

de délares americanos.
Producéo de café

Conforme comentado em capitulo anterior, a economia cafeeira apresentava-se
como o sustentaculo da economia, no periodo em estudo. O proprio governador
reconhecia que as altas verificadas nos valores da producdo agricola deviam-se,
primordialmente, ao sucesso apresentado pelas safras de café. A mensagem de
governo, a0 mesmo tempo em que enaltecia a importancia dos valores auferidos em
decorréncia do sucesso na producao, reforcava a vulnerabilidade do preco do café
frente ao mercado internacional, o que colocava o balanco de pagamentos do

estado em constante risco de desequilibrio.

“Quem quer que se debruce sbbre os quadros
estatisticos da nossa producao agricola, com o animo de
perquiri-la e analisa-la, ha-de verificar, através dos
nameros representativos de seu valor, a extrema

flutuacdo de seus totais, comandada pelas cotacdes
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oscilatérias do mercado cafeeiro. Neste Ultimo
guinguénio, de 1948 a 1952, o total, em valor, da nossa
producao rural subiu de 637 milhdes a 1 bilhdo 635
milhGes, porque o café — produto basico de nossa
economia — ascendeu de 261 milhdes a 1 bilhdo e 20
milhdes de cruzeiros, na crista da onda de sua crescente
valorizacdo. No entanto o volume fisico da producdo
pouca diferenca sofrera, porque ainda estamos no inicio
de aproveitamento das extensas areas de terras
apropriadas ao cultivo do nobre produto, ao norte do
Estado. A conjuntura internacional, que néao
comandamos, propiciou-nos, assim, uma fase de intensa
prosperidade. Mas se outra fora a contingéncia, se 0s
precos internacionais baixassem, tdda a economia
espirito-santense sofreria um colapso e mergulhariamos,

sem duvida, nos abismos da decadéncia e da miséria.”***

A regido ao norte do estado encontrava-se ainda recobertas por florestas.
Possivelmente, data dessa época o inicio do desmatamento da area. Como ja
mencionado, o plantio do café encontrava-se em estagio inicial, configurando-se
essas novas areas como um pélo de atracdo para os produtores dos estados de S&o
Paulo e Parana.

“Temos, portanto, ainda a nossa frente, um grande
destino a cumprir na expansdo das riquezas do nosso
Ouro-verde. As planicies onduladas do norte, recobertas
de florestas, e cuja ‘mise-en valeur’ s6 agora entra em
equacao, constituem um aceno e um convite a expansao
da nossa fronteira econbmica dentro do territorio
capixaba. O ‘rush’ que ja ali se evidencia, pela crescente
procura de solos virgens apropriados ao café, e pela
instalacdo da cultura racional do produto por grandes
plantadores de S&o Paulo e Parana, demonstra a

exuberancia de nossas safras futuras.”%?

%1 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 5-6, nota 165.
%2 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1951-1954: Neves), op. cit., p. 34, nota 179.
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Producgao de café (valores em 1.000

ddlares americanos) 1945 1946 1947 1949
Cachoeiro de Itapemirim 1.152,88 1.218,35 718,17 1.129,71
Colatina 2.386,29 3.227,85 2.872,69 12.985,64
Linhares 112,94 209,18 213,28 910,12
Santa Leopoldina 375,43 342,83 191,84 287,87
Estado 15.700,42 17.896,89 15.825,79 40.121,27

Figura 143: Tabela demonstrativa da producédo de café em 1.000 délares americanos para municipios e

estado, periodo 1945 a 1949

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produg¢éo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,

1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

Producao de café (valores em 1.000 ddlares

americanos) 1952 1953 1954
Cachoeiro de Itapemirim 2.103,59 1.061,43 1.191,19
Colatina 8.093,69 6.432,38 4.851,12
Linhares 934,17 422,60 355,52
Santa Leopoldina 739,39 380,65 400,38
Estado 50.609,79 36.172,33 31.734,35

Figura 144: Tabela demonstrativa da producédo de café em 1.000 délares americanos para municipios e

estado, periodo 1952 a 1954

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produc¢édo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,

1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

Producdo de café (valores em 1.000

délares americanos) 1955 1956 1957 1958
Cachoeiro de Itapemirim 924,40 807,02 1.707,45 670,46
Colatina 7.285,27 7.577,19 9.609,86 4.598,93
Linhares 368,99 354,58 696,81 769,91
Santa Leopoldina 559,07 644,05 655,66 209,18
Estado 29.803,84 28.447,98 36.504,73 17.490,03

Figura 145: Tabela demonstrativa da producéo de café em 1.000 dolares americanos para municipios e

estado, periodo 1955 a 1958

Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produgéo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,

1953/1955, 1954/1956, 1956/1958
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Figura 146: Grafico demonstrativo da producédo de café em 1.000 délares americanos para municipios em
estudo
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produc¢do Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e 0s municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,
1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

O municipio de Colatina destacava-se em valores da producdo de café,
principalmente em dois periodos: em 1949 e em 1957. Observa-se claramente, no
ano de 1949, um acentuado crescimento no valor da producédo de café do municipio,
havendo um decréscimo significativo desse valor até 1954. De 1955 em diante ha
uma retomada do crescimento até 1957, verificando-se um grande declinio em 1958.
Em 1957, o valor da producdo de café representava o significativo percentual de
75,36% do total da producdo agricola das 28 principais culturas do municipio.
Conforme mencionado anteriormente, o café configurava-se como o produto forte da
producdo agricola no municipio de Colatina, assim como nos demais municipios

produtores do estado.
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Figura 147: Grafico demonstrativo do preco da saca de 60 kg de café em ddlares americanos para o
municipio de Colatina
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produgéo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,
1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

Outra observacao importante diz respeito ao ano de 1958. A producdo em numero
de sacas de café cresceu de 1957 a 1958, ainda que o valor da producdo tenha
sofrido decréscimo significativo. Houve, na verdade, uma acentuada desvalorizacao
do preco do produto no mercado, ainda que o quantitativo da producdo do gréao
estivesse em alta. Em 1957, tomando-se como referéncia a produgcdo do municipio
de Colatina, calculou-se o preco da saca de 60 kg em 16,59 ddélares americanos. Em
1958, a saca de 60 kg do produto custava apenas 6,74 dblares americanos, menos
da metade do preco referente ao ano anterior e o0 menor preco verificado para todo o
periodo em estudo. Em 1952, o preco da saca de 60 kg encontrava-se em seu
apice, sendo vendida a 41,35 délares americanos. Tomando-se como referéncia a
producdo do municipio de Colatina, pode-se verificar que o grdo sofreu significativa

desvalorizacdo em seus precos a partir de 1953.
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Figura 148: Grafico demonstrativo do percentual do valor da producéo de café do municipio de Colatina
em relacdo ao valor da produgédo de café do estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Produgédo Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,
1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

De acordo com o grafico anterior, Colatina era 0 municipio que mais café produzia
no estado, em termos de valor de producdo. No ano de 1949, o municipio era
detentor de 32,37% do valor total da producao de café estadual Também no periodo
compreendido entre 1955 e 1958, o municipio de Colatina apresentava-se bastante
representativo no quadro estadual, sendo sua producdo aproximadamente
equivalente a um 25% da producéo total de café do estado.
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Figura 149: Gréfico demonstrativo da producéo de café em 1.000 dGlares americanos para o estado
Fonte: Anuarios Estatisticos do Espirito Santo — 1956, 1958, 1959; Producé&o Agricola no Estado do
Espirito Santo segundo as principais culturas e os municipios - 1944/1946, 1945/1947, 1952/1954,
1953/1955, 1954/1956, 1956/1958

Conforme se verifica no grafico anterior, o valor da producdo de café do estado

obteve seu &pice no ano de 1952. Também o ano de 1949 foi bastante

representativo nesse quesito. Os anos de 1953 a 1957 tiveram uma boa producgéo

em valores totais, ainda que ndo se comparem aos excepcionais valores da
producao, obtidos em 1949 e 1952.



